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MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Agencija) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budZeta, posebne podatke o
placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni
dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
provedene revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine'! i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
(ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Agencije ne sadrze znaCajne pogresSne iskaze.
Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i
objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora,
uklju€ujuéi procjenu rizika znacajnog pogresSnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima
uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju odabira revizionih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine
i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrS8ava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2017. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i
drugim propisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivho
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI
4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo
miSlienje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje
miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova
odgovornost uklju€uje obavljanje procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Agencije, prema
definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2017.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulisane.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skreCemo paznju na postupke i radnje
Agencije u provodenju dodijeljenih nadleznosti i pri zapo$ljavanju, koje su regulisane
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonskim aktima (tatka 4.1 i 5.3
Izvjestaja).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Il KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u
vezi sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvjeStaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima
i drugim propisima koriSteni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o internoj reviziji

e Pravilnik o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budzZeta institucija BiH
e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2017. godinu 6
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Agencija je osnovana Odlukom Vijeéa ministara BiH', a u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH? (u daliem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi). Agencija je
uspostavljena 2002. godine, kao samostalna upravna jedinica sa svojstvom pravnog lica.

Agencija vrsi sliedece poslove:

e osigurava realizaciju procesa zapoSljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev
institucija;

e pomaze instituciama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacionog
razvoja kao i pri uspostavljanju informacionog sistema upravljanja ljudskim
potencijalima;

e osigurava obuku i razvoj drzavne sluzbe i dr. i

e provodi ankete u okviru institucija na zahtjev Vije¢a ministara BiH.

Radom Agencije rukovodi direktor sa statusom sekretara sa posebnim zadatkom kojeg
imenuje Vije¢e ministara BiH na period od 5 godina. Sjediste Agencije je u Sarajevu.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Agencije za 2016. godinu,
sacinio lzvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje. U lzvjeStaju su date
preporuke u cilju otklanjanja uo¢enih slabosti i nedostataka. Agencija je postupila u skladu
sa Clanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o preduzetim i
planiranim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nedostataka
identifikovanih u izvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2016. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti na realizaciji preporuka, mozemo konstatovati stepen
realizacije preporuka kako slijedi:

Realizovane preporuke

e Agencija je sa duZznom paznjom pristupila uspostavljanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, provedene su kontrolne aktivnosti i utvrdeni rizici za poslovne
procese.

Nerealizovane preporuke:

e | pored Cinjenice da se Agencija obracala Sekretarijatu Parlamentarne skupstine
BiH i Sluzbi za zajedniCke poslove institucija BiH sa molbom da im se ustupe
poslovne prostorije na koriStenje, Agencija i dalje koristi zakupljene prostorije za Ciji
zakup pla¢a naknadu, tako da nije postignuta racionalizacija ovih troSkova.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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o Tokom cijele godine Agencija je na sistematizovanim radnim mjestima angazovala
vanjske saradnike pri ¢emu je izvrSena manja korekcija u visini honorara za
obavljanje poslova u odnosu na proslu godinu.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

31 Organizacija i rukovodenje

Unutradnja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Agencije iz 2005. godine. Agencija je, u skladu sa Odlukom o nacelima za
utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH' i Odlukom o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH?, uz prethodno
pribavljena misljenja relevantnih institucija, u decembru 2016. godine dostavila Prijedlog
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Vije¢u ministara BiH na usvajanje. Do momenta
obavljanja zavrSne revizije, i pored urgencija upucéenih VijeCu ministara BiH od strane
Agencije, Prijedlog pravilnika nije razmatran.

Prema vaze¢em Pravilniku o unutradnjoj organizaciji Agencije, sistematizovano je 26
radnih mjesta, a na 31.12.2017. godine, po osnovu ugovora o radu, u Agenciji je bilo
zaposleno 21 lice sto je, u odnosu na isti period prosle godine, manje za dva lica. Pored
zaposlenih po osnovu ugovora o radu, Agencija je tokom cijele godine, na
sistematizovanim radnim mjestima, imala angazovana tri vanjska saradnika po osnovu
ugovora o djelu.

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Agencija je preduzela aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa propisima, provedene su kontrolne aktivnosti i utvrdeni rizici za
poslovne procese. Sacinjen je registar rizika, kao i Strategija upravljanja rizicima Agencije.
Godisnji izvjeStaj o finansijskom upravljanju i kontroli je blagovremeno dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH3 i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH*, za obavljanje interne revizije u
Agenciji nadlezna je Centralna jedinica interne revizije Ministarstva finansija i trezora BiH.
U 2017. godini Agencija je bila predmet zajedniCke revizije koja se obavljala u tri institucije
(Ministarstvo finansija i trezora BiH, Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH i Agencija).
Interna revizija je obavljena na temu ,Efekti Zaklju¢ka Vije¢a ministara BiH na
zaposljavanje drzavnih sluzbenika u instituciama BiH". Konacan izvjestaj o obavljenoj
internoj reviziji dostavljen je u martu 2018. godine.

4. BUDZET

Agenciji su kao gornja granica rashoda odredena sredstva u vrijednosti od 1.191.000 KM.
Agencija je u skladu sa definisanom gornjom granicom rashoda i podnijela zahtjev za

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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dodjelu sredstava. Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu', Agenciji su odobrena sredstva u visini
gornje granice rashoda, 1.191.000 KM, sto je za 17.000 KM ili 1,4% viSe u odnosu na
odobreni budzet za 2016. godinu. Od ukupno odobrenog budzeta, za finansiranje tekucih
izdataka odobreno je 1.178.000 KM, a za finasiranje kapitalnih izdataka 13.000 KM.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog budzeta.

Tabela 1. Iznosi u
KM
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni IzvrSenje Indeks 5/4
budzet budzeta budzet budzeta
1 2 3 4 5 6
Tekudi izdaci 1.178.000 -8.600 1.169.400 1.042.775 89
Kapitalni izdaci 13.000 8.600 21.600 21.185 98

Tekudi grantovi - - - -
Visegodisnja kapitalna

ulaganja
Novcane donacije - 24.298 24.298 22.131 91
Ukupno: 1.191.000 24.298 1.215.298 1.086.091 89

Agencija je u oktobru, uz odobrenje Ministarstva finansija i trezora BiH, izvrsila
prestrukturisanja rashoda budzeta. Prestrukturisanjem rashoda budzeta od 14.600 KM
povecana su raspoloZiva sredstva za nabavku gradevina (6.000 KM), izdatke za tekuce
odrzavanje opreme (6.000 KM) i nabavku opreme (2.600 KM), dok su umanjena
raspoloziva sredstva za ugovorene i druge posebne usluge (8.600 KM) i nabavku
materijala 6.000 KM

Takoder, Agencija je tokom godine izvrSila uskladivanje budzeta u dijelu nov€anih
donacija, a na osnovu projekata Ciji je nosilac aktivhosti Medunarodna organizacija
frankofonije (OIF). Agencija je, kao tehniCki koordinator, u svojim poslovnim knjigama
vodila dva projekta i to projekat ,Francuski u medunarodnim odnosima“, koji je zapocet u
2016. godini i projekat ,Koristi i uticaj francuskog jezika“. Ukupno raspoloziva sredstva po
projektima u 2017. godini su 24.298 KM, s tim da su u 2017. godini donirana nov¢€ana
sredstva u vrijednosti od 18.851 KM, a razlika od 5.447 KM su neutroSena sredstva

prenesena iz 2016. godine.

4.1. lzvjestaj o radu — provodenje dodijeljenih nadleznosti

Plan i program rada Agencije za 2017. godinu, po pribavljanju mislijenja relevantnih
institucija, dostavljen je VijeCu ministara BiH na razmatranje. Do momenta obavljanja
zavrsne revizije, VijeCe ministara BiH nije razmatralo dostavljeni dokument.

Agencija je u svom izvjesStaju o radu za 2017. godinu, shodno nadleznostima propisanim
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, navela provedene aktivnosti medu kojima
su i saglasnosti davane institucijama BiH na zahtjeve za internim i eksternim
premjestajima zaposlenika.

Naime, institucije BiH su vrSile interno premjestanje drzavnih sluzbenika na iste ili slicne
pozicije u toku probnog rada $to je imalo za posljedicu aktiviranje rezervnih listi iz ¢lana
29. stav 5. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. U navedenoj odredbi je propisano
da, ukoliko se drzavni sluzbenik razrijeSi duznosti zbog nezadovoljavaju¢e ocjene tokom

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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probnog rada od godinu dana ili iz bilo kojeg drugog zakonitog razloga, dolazi do
aktiviranja rezervne liste uspjesnih kandidata po prethodno provedenom javnom oglasu, te
se sljedeéi uspjesSni kandidat sa rezervne liste prima u drzavnu sluzbu na upraznjeno
radno mjesto.

Navedena mogucénost se u institucijama koristila na nacin da je vrden interni premjestaj
bez posebnih obrazlozenja (uglavnom su, kao obrazlozenje, navedene ukazane potrebe),
sa ili bez saglasnosti (zahtjeva) drzavnog sluzbenika. Institucije su zahtjeve za dobijanje
saglasnosti za izvrSenje tih premjeStaja upucivale Agenciji, a Agencija je za takve
premjestaje uglavnom davala saglasnost.

Agencija je saglasnosti davala i u slu¢ajevima kada je institucija jedno radno mjesto koje je
prethodno popunjeno putem javnog oglasa popunjavala aktiviranjem rezervnih listi u dva ili
tri navrata, a nakon $to drzavnog sluZbenika postavljenog na to radno mjesto internim
premjeStajem rasporedi na drugo radno mjesto u vrlo kratkom roku. Navedeno je za
posljedicu imalo zaposljavanje dodatna dva ili tri drzavna sluzbenika, bez raspisivanja
javnog oglasa, aktiviranjem rezervnih listi uspjesnih kandidata.

Navedeni slu€ajevi internog premjestanja osoblja mogu upucivati na zaklju¢ak da su isti
bili motivisani zaposljavanjem dodatnog broja drzavnih sluzbenika bez raspisivanja javnog
oglasa Sto, prema naSem miSljenju, nije bio cilj uvodenja rezervnih listi uspjesnih
kandidata u Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Prema dobijenim podacima od Agencije kao i na osnovu prikupljenih podataka i
informacija u procesu revizije, konstatovano je 18 slu€ajeva koriStenja rezervnih listi pri
zaposljavanju drzavnih sluzbenika u institucijama BiH u 2017. godini (Sest sluCajeva u
Ministarstvu vanjskih poslova, Sest u Ministarstvu civilnih poslova, tri u Direkciji za
evropske integracije, itd.). Ministarstvo vanjskih poslova je, u periodu januar-februar 2018.
godine, imalo jo$ Cetiri sluCaja aktiviranja rezervnih listi zbog internih premjestaja drzavnih
sluzbenika.

Nadalje, ¢lanom 30. stav 7. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH propisano je da
se prilikom internih premjestaja i unaprjedenja uzima u obzir ocjena rezultata rada na
osnhovu Cega se moze zaklju€iti da, prilikom internih premjestaja, kao jedan od kriterija,
postoji obaveza razmatranja ocjena rezultata rada. Prethodno je potvrdilo i Ministarstvo
pravde BiH u svojima aktima' tumacec¢i navedenu odredbu Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH. Ministarstvo pravde BiH je navelo da se prilikom rjeSavanja pitanja
unaprjedenja i internih premjestaja obavezno mora, pored ostalih uslova, uzeti u obzir i
ocjena rada, jer prednost u ostvarivanju spomenutih prava trebaju imati drzavni sluzbenici
koji imaju najvece ocjene.

lako se, prema podacima do kojih smo dosli kroz revizijski proces, moze zakljuciti da
institucije nisu bile stvorile uslove za potpuno zakonito interno premjestanje (nisu imale
ocjene rezultata rada drzavnih sluzbenika prije premjestaja istih) i, iako Agencija prati
zakonitost procesa zapoSljavanja u institucijama BiH i daje saglasnost na zahtjeve
institucija, institucije su, na osnovu saglasnosti Agencije, ipak vrsile interne premjestaje
zaposlenih u toku probnog rada, mada ta lica uglavnom nisu imala ocjenu rezultata rada.

Kako je Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH regulisano da se rezervna lista
uspjednih kandidata koristi u slucaju razrieSenja duznosti drzavnog sluzbenika zbog
nezadovoljavaju¢e ocjene probnog rada ili bilo kojeg drugog zakonskog razloga, namece
se pitanje da li su interni premjestaji izvrSeni bez ocjene rezultata rada drzavnog
sluzbenika valjani drugi zakoniti razlozi za razrjeSenje drzavnog sluzbenika.

Konstatovano je da Agencija nije u dovoljnoj mjeri koristila ovlastenja da razmotri i sagleda
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osnovanost zahtjeva za interni premjestaj, tj. da, u slu€aju kada ne postoji osnovani razlog
za premjeStaj, odbije dati saglasnost po takvom zahtjevu. Agencija je samo u jednom
slu¢aju u 2017. godini odbila dati saglasnost za interne premjeStaje (Komisiji za oCuvanje
nacionalnih spomenika jer se, u konkretnom slucaju, radilo o unapredenjima drzavnih
sluzbenika sa pozicija viSih stru¢nih saradnika na pozicije strunih savjetnika, za Sta je
trebalo provesti interni oglas).

Inace, prema Clanu 21. stav 6. Pravilnika o uslovima i nacinu obavljanja internih konkursa,
internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine'
(u daljem tekstu: Pravilnik) regulisano je citiramo: ,Agencija ¢e zakljuCkom odbiti davanje
saglasnosti za interni premjestaj ukoliko joj se ne dostave svi relevantni podaci potrebni za
odlucivanje, kao i u slu€aju ako ne postoji osnovani razlog za interni premjestaj saglasno
potrebama sluzbe.*

MiSljenje je Agencije da obrazloZenje institucije o razlozima premjestaja nije potrebno
ukoliko se interni premjestaj vrSi na osnovu ¢lana 6. Pravilnika, tj. uz saglasnost ili na
zahtjev drzavnog sluzbenika. Smatramo kako navedeno Agenciju, kao instituciju koja
osigurava realizaciju procesa zapoS$ljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija, a
time i zakonitost postupanja i pravilnu primjenu propisa u procesu zaposljavanja, ne
oslobada obaveze da preduzima mjere na sprje€avanju uofenog nezakonitog ili
neprimjerenog postupanja institucija. Prethodno isti€¢emo prije svega zbog Cinjenice da je
Agencija uklju¢ena, na ovaj ili onaj nacin, u sve postupke koje provode institucije vezano
za zapoSljavanje i promjenu statusa drzavnih sluzbenika te posjeduje podatke koje moze
koristiti za pravovremenu korekciju u postupanju institucija u ovom procesu.

Shodno navednom proizilazi da je u svim slu€ajevima u kojima je interni premjestaj
proveden po ¢lanu 7. Pravilnika, tj. kada je premjestaj vrSen bez saglasnosti zaposlenog,
Agencija imala moguc¢nost da u punom kapacitetu primjeni odredbe ¢lana 21. Pravilnika.
Agencija je u 2017. godini, u tri slu€aja, trazila dopune zahtjeva za dobijanje saglasnosti
za interni premjestaj (od Komisije za o€uvanje nacionalnih spomenika, Ministarstva pravde
BiH i Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH).

Smatramo da, iako na rukovodstvu institucija lezi krajnja odgovornost za njihovo
poslovanje, pa time i za proces zapoS$ljavanja, za institucije je pribavljanje saglasnosti
Agencije, kao najrelevantnije institucije u segmentu zapoS$ljavanja u institucijama BiH, Sto
obuhvata i provodenje internih premjestaja i unaprjedenja, moglo znaditi odredeni vid
sigurnosti, odnosno potvrde da radnje koje preduzimaju su ispravne i u skladu sa
Zakonom o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Vazno je istaknuti i to da su institucije obavezne Agenciji dostaviti izvjeStaje o provedenom
redovnom ocjenjivanju drzavnih sluzbenika. lako, prema podacima Agencije, znacajan
broj institucija nije dostavio izvjeStaj o provedenom redovnom ocjenjivanju zaposlenih,
Agencija je i tim institucijama davala saglasnosti za interne premjestaje. S obzirom da je
Agencija davala saglasnost i za one drzavne sluzbenike iz institucija koje nisu dostavile
izvjeStaj o izvrSenom ocjenjivanju, niti su dostavile ocjenu rada drzavnog sluzbenika uz
zahtjev za interni premjeStaj, postojala je mogucénost da drzavni sluzbenik za kojeg je
dana suglasnost interni premjestaj nije ni ocijenjen.

Agencija je, u nekoliko sluajeva, davala saglasnosti i za interne premjestaje rukovodecih
drzavnih sluzbenika na nize pozicije Sto je bilo motivisano imenovanjima rukovodecih
drzavnih sluzbenika na mandatne funkcije. Kako pravo na povratak u drzavnu sluzbu
poslije isteka mandata ima drzavni sluzbenik, ali ne i rukovodec¢i drzavni sluzbenik,
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navedenim internim premjestajima stvaraju se uslovi za njihov povratak u instituciju po
isteku mandata.

Potrebno je naglasiti da su saglasnosti koje je davala Agencija na interne premjestaje
opsteg karaktera i u njima nije uo€eno ogranic¢enje obima datih saglasnosti.

Agencija je, osim za interne premjestaje, bila uklju¢ena i u procedure u institucijama BiH
gdje su lica koja su na probnom radu putem internog oglasa unaprjedena nakon &ega je
za upraznjeno radno mjesto vrSeno aktiviranje rezervne liste.

Nakon §to smo kroz revizijski proces aktuelizirali pitanja vezana za probni rad, ocjenjivanje
drzavnih sluzbenika i aktiviranje rezervnih listi, Agencija je, poCetkom maja 2018. godine,
uputila institucijama BiH dvije informacije. Jedna se odnosila na obaveznost ocjenjivanja
drzavnih sluzbenika tokom probnog rada, a druga informacija se, izmedu ostalog, odnosila
na date saglasnosti institucijama, Sta one predstavljaju i sl.

Agencija je u prvoj informaciji o probnom radu konstatovala da postoji upadljiv nedostatak
informacija u pogledu ocjene probnog rada i iz nje proisteklog potvrdivanja postavljenja
drzavnih sluzbenika.

U informaciji vezanoj za probni rad koju je Agencija uputila institucijama BiH navedeno je,
izmedu ostalog, da postoji obaveza probnog rada za sva postavljenja bilo po internom ili
eksternom oglasu i da isti traje godinu dana. To, prakti¢no, znaci da osoba, koja je u
drzavnoj sluzbi radila npr. 30 godina i koja je ostvarila najviSe ocjene rada, internim
oglasom bude unaprijedena na viSu poziciju, i nakon obavljenog probnog rada od godine
dana dobije, kojim slu¢ajem, nezadovoljavaju¢u ocjenu rada, gubi status drzavnog
sluzbenika, razrjeSava se duzZnosti bez prava na otpremninu niti bilo koja druga prava iz
radnog odnosa. Navedeno tumacenje Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH u
pogledu probnog rada po internom oglasu je, po naSem misljenu, diskutabilno jer stvara
pravnu nesigurnost u drzavnoj sluzbi (time i moguce sudske sporove) i moglo bi
demotivisati zaposlene koji su ve¢ duze angazovani u drzavnoj sluzbi za napredovanje.
Zakon o drzavnoj sluzbi propisuje da se tek nakon dvije uzastopne negativnhe ocjene rada
drzavni sluzbenik otpusta iz drzavne sluzbe, dok prethodno navodi na to da se sluzbenik
koji ve¢ duzi period radi u drzavnoj sluzbi, otpusta iz drzavne sluzbe nakon jedne godine
probnog rada nakon unaprjedenja, ukoliko isti bude nezadovoljavajuce ocijenjen, bez
prava na otpremninu i bilo kojih drugih prava iz radnog odnosa.

Kroz revizijski proces pojedinacnih institucija u 2017. godini uocCili smo sluCajeve da
institucije u kojima su se stekli potrebni uslovi za ocjenjivanje probnog rada drzavnih
sluzbenika (istekla godina dana probnog rada) nisu provele ocjenjivanje probnog rada
drzavnih sluzbenika pa samim tim ni potvrdu postavljenja po dobijanju zadovoljavajuée
ocjene probnog rada ili razrieSenja duznosti drzavnog sluzbenika uslijed dobijene
nezadovoljavaju¢e ocjene probnog rada.

Sve navedeno ukazuje na znacajne manjkavosti u primjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BIH, a uloga Agencije u tom procesu je od posebne vaznosti. Posljedica
nedosljednog provodenja Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH je
netransparentnost u zapoS$ljavanju, odsustvo vladavine prava, a time i smanjenje
povjerenja javnosti u proces zapos$ljavanja u institucijama, posebno u uslovima visokog
stepena nezaposlenosti u BiH.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH je za one ucesnike koji ne primjenjuju
Zakon na dosljedan i ispravan nacin propisao mjere, kroz prekrsajne odredbe, koje trebaju
osigurati njegovu dosljednu primjenu.
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Preporuke

Rukovodstvo Agencije je duZno, u skladu sa nadleZnostima koja su data Agenciji,
da detaljno sagleda uocene nedostatke, analizira negativhe pojave i moguce
zloupotrebe u procesu zapoSljavanja i, shodno tome, preduzme hitne mjere na
njihovom otklanjanju, a sve u cilju preduprjedenja daljih Stetnih posljedica.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Agencija je sacCinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2017. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.086.091 KM, $to
je u odnosu na raspoloziva sredstva manje za 27.040 KM.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place i naknade pla¢a (657.615 KM), ugovorene i
druge posebne usluge (228.008 KM), naknade troSkova zaposlenih (75.496 KM) i izdatke
za unajmljivanje imovine (30.116 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

Pored izdataka za place i naknade pla¢a, kao i naknada troSkova zaposlenih, znacajnija
realizacija sredstava evidentirana je na osnovu bruto izdataka za rad u komisijama
(72.501 KM), bruto izdataka za autorske honorare (69.940 KM), bruto izdataka za usluge
po osnovu ugovora o djelu (61.889 KM), kao i izdataka za unajmljivanje prostora (30.116
KM).

Agencija, u skladu sa Odlukom o nacinu provodenja obuka drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH', provodi obuke za koje je po javhom pozivu izvr§en izbor predavaca koji
su upisani u bazu certificiranih predava¢a Agencije. Isplata naknada vrSi se na osnovu
zakljuenih ugovora. Pored toga, Agencija vrSi isplatu naknade za rad u komisijama za
izbor drzavnih sluzbenika, ali i za rad disciplinskih komisija Agencije. Prava na naknadu za
rad u komisijama definisana su Odlukom o propisivanju kriterija za utvrdivanje visine
naknade ¢lanovima komisije za izbor drzavnih sluzbenika? i Odlukom o utvrdivanju
nov€ane naknade za rad u disciplinskim komisijama Agencijes.

Realizacija izdataka za unajmljivanje prostora evidentirana je na osnovu zaklju¢enog
ugovora o zakupu kancelarijskog prostora za potrebe Kabineta direktora. Agencija
zakupljuje 66m? po cijeni od 38 KM/m?2.

5.1.1 Ugovori o djelu

Analizirajuéi izdatke po osnovu ugovora o djelu koji iznose 46.110 KM (bruto iznos 61.889
KM) moze se konstatovati da su veci u odnosu na izdatke u 2016. godini za 17.735 KM ili
62%. Agencija je putem ugovora o djelu angazovala Cetiri vanjska saradnika, od ¢ega je
povremeno angazovano jedno lice za pruzanje usluga prevodenja zakona i drugih
normativnih akta na engleski jezik, dok su ostala tri lica bila angazovana, tokom ¢itave
godine i to za obavljanje poslova definisanih pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
Agencije. Tacnije, Agencija je i u 2017. godini angaZovala dva lica za obavljanje poslova
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obuke drzavnih sluzbenika. Vazeéim pravilnikom o sistematizaciji za ove poslova
predvideno je jedno radno mjesto koje je i popunjeno. Ugovorena mjesecna visina neto
naknade za obavljanje pomenutog posla je 800 KM po licu. Pored toga, nastavljen je i
angazman penzionisanog Sefa Odsjeka za kadrovske, opSte i finansijske poslove, za Ciji
rad Agencija mjese¢no izdvaja 1.750 KM (neto). Zakonom o budzetu institucija BiH
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu odobrena su sredstva za
place i naknade za ovu poziciju.

Smatramo da nije prihvatljiva praksa da, u uslovima visokog stepena nezaposlenosti u

drustvu, penzionisana lica nastavljaju obavljati poslove sistematizovanih radnih mjesta
putem ugovora o djelu.

Preporuka

Agencija je duzna da angaZzman po osnovu ugovora o djelu vrsi samo u izuzetnim
slucajevima i to za aktivnosti koje su privremenog karaktera.

5.2 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 52.105
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 143.832 KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Agencije.

Tabela 2. Iznosi u
KM
. Saldo Saldo
Opis 31122016 31122017 'mdeks3/2
1 2 3 4

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i zalihe 2.540 2.811 111
Stalna sredstva 49.469 49.294 100
Ukupno aktiva: 52.009 52.105 100
Kratkorocne obaveze i razgranicenja 86.902 94.538 109
DugorocCne obaveze i razgranicenja -
Izvori sredstava 49.469 49.294 100
Ukupno pasiva: 136.371 143.832 105

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na obaveze prema zaposlenima (59.659 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (49.294 KM) i kratkoro¢ne teku¢e obaveze (34.879
KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu IzvjeStaja.

Iskazane obaveze prema zaposlenima odnose se na obaveze iz decembra po osnhovu
obaveza za place i naknade pla¢a, obaveza za naknade troSkova zaposlenih, obaveza za
poreze i doprinose te ostale obaveze prema zaposlenima, dok se kratkoroCne tekucée
obaveze odnose na obaveze prema pravnim licima (12.612 KM) i obaveze prema fizi¢kim
licima (22.268 KM). Postupcima revizije utvrdeno je da su kratkoroCne tekuée obaveze u
januaru u cijelosti izmirene.

5.2.1 Popis sredstava i obaveza

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2017. godinu 14



4
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava te potrazivanja i obaveza
na 31.12.2017. godine, o ¢emu je sacinjen izvjestaj. lzvjeStaj za popis stalnih sredstava,
nov¢anih sredstava, potrazivanja i obaveza na 31.12.2017. godine usvoijilo je rukovodstvo
Agencije. Prema prezentovanim podacima u lzvjestaju o popisu, stvarno stanje sredstava i
obaveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije
utvrden manjak niti viSak stalnih sredstava. Popisna komisija je predlozila, a rukovodstvo
Agencije prihvatilo prijedlog za otpis opreme koja je dotrajala, oStecena ili zbog zastarjele
tehnologije neupotrebljiva. Sadasnja vrijednost otpisane opreme je 2.891 KM. Otpisana
oprema je pocetkom 2018. godine evidentirana na kontu sredstva van upotrebe, fizi¢ki je
uklonjena iz prostorija Agencije i u toku je isknjizavanje iz evidencije stalnih sredstava.

5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zapoS$ljavanja u periodu od 1.1. do 31.12.2017. godine, u
Agenciji su planirana 24 zaposlena. Agencija je godinu zapocela sa 23 zaposlenika, dok je
na kraju godine zapoSljavala 21 lice, za koliko je i izvr8ena isplata naknada placa.
Agenciju su, u izvjeStajpom periodu, napustila dva lica, pomoc¢nik direktora uslijed
ispunjavanja uslova za penzionisanje i jedan zaposlenik na osnovu sporazumnog raskida
ugovora o radu na neodredeno vrijeme.

U skladu sa Zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH' iz 2016. godine, institucije su obavezne da,
prije pokretanja procedure javnog oglasa, osiguraju saglasnost Vije¢a ministara BiH.
Agencija nije postupala na jednak nacin kada je u pitanju popuna radnih mjesta u pogledu
osiguranja potrebnih saglasnosti od Vije¢a ministara BiH za zapoSljavanje. Naime, s jedne
strane, procesom revizije uoceno je da je zahtjev prema Vije¢u ministara BiH za dobijanje
saglasnosti za popunu radnog mjesta Sefa Odsjeka za finansije, koja je upraznjena zbog
penzionisanja zaposlenog, upué¢en u junu 2017. godine, devet mjeseci nakon
penzionisanja zaposlenog. S obzirom da Vijeée ministara BiH nije razmatralo podneseni
zahtjev, procedura popunjavanja upraznjenog radnog mjesta nije ni pokrenuta i nastavljen
je angazman prethodno penzionisanog lica po osnovu ugovora o djelu. Sa druge strane, i
pored Cinjenice da nije dobijena saglasnost Vije¢a ministara BiH za raspisivanje javnog
oglasa, Agencija je pokrenula proceduru prijema struCnog saradnika za centralizovanu
obuku i referenta pisarnice i arhive. Zapodete konkursne procedure su okoncane i
izvrSeno je upoSljavanje dva lica na neodredeno vrijeme. Zaposlena lica su prethodno u
Agenciji bila angaZovana po osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Takoder, u 2017. godini raspisana su i dva interna oglasa i to za popunu upraznjene
pozicije pomocnika direktora u Sektoru za obuku i informacione tehnologije i pozicije viSeg
struénog saradnika za komisije za izbor i testiranje.

Analiziraju¢i provedene konkursne procedure, uo€eno je da je Agencija u novembru 2017.
godine u stalni radni odnos, na poziciju struénog saradnika za centralizovanu obuku,
zaposlila lice koje je do tada obavljalo poslove savjetnika direktora te to isto lice, po
osnhovu internog oglasa, unaprijedila u decembru 2017. godine na poziciju pomoénika
direktora Agencije.

Naime, navedenom licu je, shodno ¢lanu 29. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH,
na poziciji stru¢nog saradnika po&eo teci probni rad od godinu dana poc¢ev od 01.11.2017.
godine. U meduvremenu Agencija je raspisala interni oglas za popunu radnog mjesta
pomoc¢nika direktora, a krajnji rok za prijave po istom je bio 14.11.2017. godine. Na
navedeni interni oglas je apliciralo gore pomenuto lice, €iju je aplikaciju Agencija prihvatila,
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iako je do tada na probnom radu na poziciji stru¢nog saradnika provelo manje od mjesec
dana. Kako je to bila jedina prijava na internom oglasu, izvreno je postavljenje na poziciju
pomocnika direktora Agencije po¢ev od 01.12.2017. godine.

Analizom provedenih aktivnosti Agencije i odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH, moze se zakljuciti da se na interni oglas mogu javiti lica iz Agencije koja ispunjavaju
uslove internog oglasa. Medutim, ako se na interni oglas javi lice na probnom radu
(predmetni slu€aj) i bude unaprijedeno, onda se takvim unaprjedenjem na odredeni nacin
derogira ¢lan 29. Zakona o drzavnoj sluzbi kojim je regulisano pitanje probnog rada za
poziciju za koju je javni oglas i raspisan.

Takoder, postupanjem na navedeni nacin izbjegava se raspisivanje javnog konkursa, u
konkretnom slu¢aju za rukovodeéeg drzavnog sluzbenika, koji je neuporedivo
transparentniji i otvoreniji u odnosu na interni oglas.

MiSljenje je Agencije da se licu koje bude unaprijedeno u toku probnog rada do tada
obavljeni probni rad ponistava (u konkretnom sluaju na poziciji struénog saradnika), a
pocinje teéi probni rad od godinu dana na novoj poziciji (pomoc¢nika direktora). Medutim,
nakon provedene analize nismo se mogli uvjeriti u pravnu osnovanost navedenog
miSljenja zasnovanu na Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Navedeni stav
Agencije, uzimajuci u obzir da lice moze biti viSe puta unaprjedivano ili ¢ak i degradirano
tokom radnog vijeka, omogucava situaciju po kojoj drzavni sluzbenik mozZe raditi u
drzavnoj sluzbi duZzi niz godina, a da ne bude ocijenjen njegov probni rad.

U konkretnom postupku unaprjedenja drzavnog sluzbenika samo sticajem okolnosti nije
doSlo do aktiviranja rezervne liste, tj. prijema jo$ jednog drzavnog sluzbenika zbog
pomjerana zaposlenog u toku probnog rada, jer je za radno mjesto stru¢nog saradnika za
centralizovanu obuku bio samo jedan uspjeSan kandidat tako da rezervna lista uspjesnih
kandidata nije ni mogla biti sa€injena.

Preporuka

Agencija je, uzimajuéi u obzir nadleznosti koje ima i njen znac¢aj u procesu
zapoSljavanja u institucijama BiH, obavezna da posebno vodi racuna o postupanju
prilikom primjene Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH u procesu
zapoSljavanja u samoj Agenciji. Agencija, kao najvisi autoritet u procesu
zapoSljavanja u institucijama BiH, ima posebnu odgovornost za postupanje u ovom
smislu jer daje primjer ostalim institucijama koje se rukovode postupanjem
Agencije.

Preporucujemo da se, u cilju izbjegavanja moguénosti nejednakog tumacenja i
postupanja po odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Agencija
obavezno konsultuje i trazi misSljenje od Ministarstva pravde BiH, koje je nadlezno za
nadzor nad primjenom Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH.

6. JAVNE NABAVKE

Agencija je poetkom godine donijela Plan javnih nabavki za 2017. godinu, koji je tokom
godine dva puta korigovan. Prema prezentovanim podacima u lzvjestaju o ukupnom broju
postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti i predmetu nabavke, Agencija
je provela 35 postupaka javnih nabavki. Izbor najpovoljnijeg dobavljata u 34 slucaja je
vrSen putem direktnog sporazuma, dok je samo u jadnom slu€aju najpovoljniji dobavlja¢
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izabran na osnovu provedenog konkurentskog postupka. Ukupna vrijednost zaklju¢enih
ugovora je 40.244 KM, od Cega je po provedenim direktnim postupcima realizovano
30.088 KM, a po provedenom konkurentskom postupku 10.156 KM. Agencija vrSi objavu
podataka o zaklju¢enim ugovorima, na svojoj web stranici, kako je to popisano ¢lanom 75.
Zakona o javnim nabavkama.

Uvidom u tendersku dokumentaciju za nabavku kompjuterske opreme, koja je izvrSena na
osnovu provedenog konkurentskog postupka, uoCeno je da ugovorni organ nije vrSio
provjeru da li je kandidat/ponuda¢ pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor. Ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevao niti jedan uslov za kvalifikaciju a na osnovu kojeg
bi mogao ocijeniti licnu sposobnost, ekonomsko i finansijsko stanje te tehniCku i/ili
profesionalnu sposobnost ponudaca.

Preporuka

Agencija treba, prilikom provodenja izbora najpovoljnijeg dobavijaéa kroz
konkurentski postupak, zahtijevati od ponudaca dostavijanje minimalnih dokaza koji
potvrduju njegovu fiskalnu disciplinu.

7. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj
reviziji za 2017. godinu. U komentarima su navedene informacije i pojasSnjenja za dijelove
Nacrta izvjeStaja i to: realizaciju preporuka, izvje$taj o radu — provodenje dodijeljenih
nadleznosti, ugovore o djelu, pregled dinamike zapo$ljavanja te javne nabavke.
Informacije navedene u datim komentarima su nam bile poznate tokom obavljanja
procesa revizije tako da nisu imale uticaja na sustinu nalaza i preporuka prezentiranih u
Nacrtu izvjeStaja. Na sugestiju Agencije, a u cilju jasnijeg prezentovanja cinjenica, u
IzvjeStaju su navedeni brojevi akata Ministarstva pravde BiH na koje se u tekstu pozivamo.
Odgovor na dostavljene komentare na Nacrt izvjestaja, u cilju dodatnih pojasnjenja nasih
stavova, dostavljen je rukovodstvu Agencije uz lzvjeStaj o finasijskoj reviziji za 2017.
godinu. Shodno navedenom, ovaj lzvjestaj, uz navedene izmjene tehniCke prirode, je
sacinjen bez sustinskih korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja.
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Voda tima za
finansijsku reviziju

Natasa Pavlovi¢, viSi revizor, v.r.

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

Ivona Kozar, revizor, v.r.

Lutvija Srndié, revizor, v.r.

Prilozi

Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju

Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.

Rukovodilac Odjeljenja za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Tabela | — Pregled rashoda budzZeta za 2017. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2017. godinu

Naziv institucije: AGENCIJA ZA DRZAVNU SLUZBU

Tabela |
Opis Odob'reni L_lskladi'va- U!(upni Izvrévenje Indeks
budzet nja budzeta | budzet (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1,178,000 -8,600 1,169,400 1,042,775 89
Bruto plate i naknade 726,000 726,000 657,615 91
Naknade troSkova zaposlenih 86,000 86,000 75,496 88
Putni troSkovi 9,000 9,000 7,161 80
Izdaci telefonskih i poSt.usluga 39,000 39,000 26,555 68
Izdaci za energiju i kom.usluge 0 0 0
Nabavka materijala 16,000 -6,000 10,000 7,355 74
Izdaci za usluge prevoza i goriva 0 0 0
Unajmljivanje imovine i opreme 31,000 31,000 30,116 97
Izdaci za teku¢e odrzavanje 5,000 6,000 11,000 10,469 95
Izdaci za osiguranje 0 0 0
Ugovorene i druge posebne usluge 266,000 -8,600 257,400 228,008 89
2. Kapitalni izdaci 13,000 8,600 21,600 21,185 98
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 6,000 6,000 5,710 95
Nabavka opreme 13,000 2,600 15,600 15,475 99
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0




4. VisegodiSnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0
5. Novéane donacije 18,851 5,447 24,298 22,131 91
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1,209,851 5,447 1,215,298 1,086,091 89
Rukovodilac:

Neven AkSamija




Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Naziv institucije: AGENCIJA ZA DRZAVNU SLUZBU

Tabela ll
Opis 31.12.2016. 31.12.2017. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
2,540 2,811 111
Novcéana sredstva 1,626 2,811 173
Kratkoro€na potrazivanja 914 0 0
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 49,469 49,294 100
Stalna sredstva 385,560 409,069 106
Ispravka vrijednosti 336,091 359,775 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 49,469 49,294 100
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgranienja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 52,009 52,105 100
3. Kratkorocéne obaveze i razgranic¢enja 86,902 94,538 109
Kratkoroéne tekuée obaveze 21,640 34,879 161
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 62,937 59,659 95
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgrani¢enja 2,325 0
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obaveze
Dugoro¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 49,469 49,294 100
Izvori sredstava 49,469 49,294 100
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 136,371 143,832 105
Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 27.02.2018. godine.
Rukovodilac:

Neven AkSamija

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢€1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za

tekuéu godinu

biti

uravnotezen




Izjava o odgovornostia rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobirilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija) duzno je da obezbijedi da finansijski izvjestaji za 2017. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15 i Pravilnikom o ra¢unovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora
BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takode obavezno
da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2017. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja
Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze;

o da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta,
kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takode odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 30.03.2018. godine

Direktor:

Neven AkSamija



