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I.  MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje§¢a Agencije za javne nabave Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu Agencija) za 2017. godinu koji obuhvaéaju: bilancu stanja, pregled
prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proratuna, posebne
podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike upoS$ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna
— tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvije$¢a koja ne sadrze znacajne
pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo kako
financijska izvjeS¢a Agencije ne sadrze znacajne pogredne iskaze. Revizija ukljuCuje
obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u
financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora, ukljuujuéi
procjenu rizika zna€ajnog pogreSnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed
prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra unutarnje kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju odabira revizijskih
postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije financijskih izvje$c¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju
unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
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Misljenje

Prema nasem miSljenju, financijska izvieS¢a Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i
izvrSenje prorauna za godinu koja se =zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjes¢éivanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi sa revizijom financijskih izvije$¢a Agencije za 2017. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i
drugim propisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijjekom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
proraunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome
jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima,
sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva
za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije, prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2017.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e nisu okon€ane sve aktivnosti na stvaranju uvjeta za podnosenje prekrsajnih prijava
kada Agencija, sukladno ¢lanku 116. Zakona o javnim nabavama, utvrdi povrede
zakona koje su u njenoj nadleznosti (tocka 4.1 — Program rada i Izvje$¢e o radu);

e nije rijeSen status rukovoditelja Agencije, a u tijeku godine nisu okoncane
aktivnosti na imenovanju ¢lanova Odbora Agencije kojima je istekao mandat (to¢ka
3.2 — Ustrojstvo i rukovodenje).

Sarajevo, 18.07.2018. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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II. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvjesS¢a i, u
svezi sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, uskladeni sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvjeS¢a i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Pravilnik o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prorauna institucija BiH

¢ Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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ll. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Agencija je, prema Zakonu o javnim nabavama, samostalna upravna organizacija sa
svojstvom pravne osobe, Cija je uloga osigurati pravilnu provedbu Zakona o javnim
nabavama.' Nadleznosti Agencije se, izmedu ostalog, odnose na pripremu i izradu nacrta
zakona, nacrta izmjena i dopuna zakona i prate¢ih podzakonskih akata; unapredenje
informiranosti ugovornih organa i ponudaca o propisima o javnim nabavama i njihovim
cilievima, postupcima i metodama; pruzanje tehnicke potpore i savjetodavnih misljenja
ugovornim organima i ponudacCima u svezi s pravinom primjenom ovog zakona i
podzakonskih akata; uspostavljanje sustava prac¢enja postupaka koje provode ugovorni
organi za nabavu robe, usluga i radova; prikupljanje podataka, izrada analize i
objavljivanje informacija u svezi s postupcima javnih nabava i dodijeljenim ugovorima o
javnim nabavama; razvijanje i uspostavljanje elektronskih informacijskih sustava u oblasti
javnih nabava u BiH; organiziranje obuka za ovlastene predavace i sluzbenike za javne
nabave i druge aktivnosti vezane za profesionalni razvoj u oblasti javnih nabava; praéenje
rada ovlastenih predavaca i vodenje evidencije o akreditiranim predavacima iz oblasti
javnih nabava i sluZzbenicima za javne nabave; te izrada godiSnjih izvije$¢a za VijeCe
ministara BiH.

Agencijom rukovodi ravnatelj koji ima status tajnika sa posebnim zadatkom. lzbor i
imenovanje ravnatelja Agencije, s mogucé¢no$¢éu jednog ponovnog imenovanja, kao i
razrieSenje s duznosti, je u nadleznosti Vije¢a ministara BiH, sukladno odredbama Zakona
o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Sjediste Agencije je u Sarajevu, a dvije filijale Agencije, koje nemaju status pravne osobe,
imaju sjediste u Banjoj Luci i Mostaru.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2016. godinu,
sacinio IzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivho misljenje o financijskim izvjeS¢ima i
pozitivno miSljenje sa skretanjem pozornosti na uskladenost, u dijelu koji se odnosi na
primjenu ¢lanka 116. Zakona o javnim nabavama i podno3enje prijave za prekrdaje kada
utvrdi povrede zakona koje su u njenoj nadleznosti.

U lzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti. Agencija je
postupila sukladno ¢lanku 16. to¢ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o
poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identificiranih u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2016. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka.

2.1 Realizirane preporuke

¢ Otklonjeni su nedostaci u sustavu unutarnjih kontrola, pa se za odrzavanje
informacijskog sustava e-nabave dostavljaju dokazi o izvrSenim uslugama, a
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za stalna sredstva su osigurani reversi.

e Agencija je okoncala aktivnosti na utvrdivanju mape procesa, popis rizika,
registar rizika i akcijski plan za umanjenje rizika, na temelju ¢ega se moze
konstatirati da je realizirana preporuka dana radi daljnjeg unapredenja sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

2.2 Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku

o Prezentirane su nam informacije da je Agencija pripremila nacrt pravilnika
kojim se reguliraju procedure pokretanja prekrSajnih prijava, Cime ¢e se
omoguciti primjena ¢&lanka 116. Zakona o javnim nabavama. Nakon
pribavljenih miSljenja nadleznih institucija, prijedlog pravilnika je upuéen u
proceduru razmatranja i usvajanja.

2.3 Nerealizirane preporuke

¢ Nisu okon¢ane aktivnosti na uskladivanju pravilnika o sistematizaciji radnih
mjesta sukladno propisima kojima je regulirana ova oblast.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

31 Sustav unutarnjih kontrola procesa

Postupcima revizije uoCili smo slabosti sustava unutarnjih kontrola u procesu koje se
odnose na planiranje pojedinih analitickih proracunskih pozicija, kod blagajni¢kog
poslovanja po pitanju azurnog evidentiranja promjena u blagajni, te kod naloga za
sluzbena putovanja.

Pojedine proradunske pozicije (stimulacija, nabava autoguma, reprezentacija) planirane su
na temelju iskustva i realizacije u ranijem razdoblju. U tijeku 2017. godine se ukazala
potreba za realizacijom u iznosu ve¢em od planiranog, ali u okvirima koji su regulirani
zakonskim odredbama. Ubuducée bi prilikom planiranja proracuna trebalo povesti racuna o
realnijem planiranju analitiCkih stavki za koje je konstatirano izvrSenje u iznosu veéem od
planiranog.

Promet blagajne ne knjizi se u momentu kada je nastala promjena salda u blagajni nego
se knjizenje vrSi na mjesecnoj razini. NeaZzurno evidentiranje, pored rizika kojima je
podlozno blagajni¢ko poslovanje, ne osigurava podatke o izvrSenju proracuna za rashode
koji se uobi¢ajeno isplacuju putem blagajne. Uslijed duzeg bolovanja jednog uposlenog,
racunovodstvene poslove obavljala je jedna osoba, pa je blagajnicke dnevnike potpisivao
samo blagajnik, a ne i osoba nadlezna za kontrolu.

Preporuka

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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Potrebno je da Agencija osigura pravovremeno evidentiranje promjena u blagajni na
dan kada su nastale, a ne na mjesec¢noj razini.

Uvidom u testirane putne naloge za sluzbena putovanja, uocili smo da se na putnom
nalogu ne upisuje datum pravdanja putnog naloga, ne izdaju se odluke o upucivanju na
sluzbeni put u inozemstvo i ne izdaju se rieSenja o koridtenju privatnog vozila u sluzbene
svrhe. Takoder, u manjem broju slu€ajeva se uz putni nalog ne prilaze poziv organizatora
iz kojeg se vidi tko snosi troskove sluzbenog putovanja i detaljna agenda organiziranog
dogadaja.

Preporuka

Potrebno je osigurati kompletnu dokumentaciju na temelju koje se vrsi obracun i
isplata troSkova sluzbenih putovanja.

3.2 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnji ustroj i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju koiji je
na snazi od 2010. godine i kojim su sistematizirana radna mjesta za 32 izvrSitelja. Na
31.12.2017. godine u Agenciji je bilo 23 uposlenih.

U lzvjeS¢éu o reviziji za 2016. godinu konstatirali smo da je Agencija dobila negativno
misljenje Ministarstva financija i trezora BiH na prijedlog pravilnika koji je u proceduru
upucen u 2016. godini. U tijeku 2017. godine Agencija nije poduzimala nove aktivnosti na
uskladivanju sistematizacije Cijoj izmjeni ¢e pristupiti nakon izmjene Zakona o javnim
nabavama BiH. Prema prezentiranim informacijama, te izmjene ¢e se odraziti i na izmjene
nadleznosti Agencije koje ¢e se obuhvatiti novim pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji.

Preporuka

Agencija treba okoncati proces uskladivanja sistematizacije radnih mjesta sukladno
propisima kojima je regulirana ova oblast.

Rukovodenje Agencijom, na temelju rieSenja Vije¢a ministara BiH, obavlja vrsitelj duznosti.
U ranijem razdoblju smo konstatirali da je ranije raspisani javni oglas za popunjavanje
radnog mjesta ravnatelja ponisten’, nakon ¢ega je u veljaci 2017. godine imenovan vrsitel]
duznosti. Do okon&anja revizije, u Agenciji nisu imali informaciju o aktivhostima Vijeéa
ministara BiH po pitanju rjeSavanja statusa rukovoditelja Agencije nakon imenovanja
vriitelja duznosti.

U razdoblju nakon imenovanja vrSitelja duznosti stupile su na snagu izmjene Zakona o
upravi,? kojim su utvrdeni slu¢ajevi kada se moze izvrsiti imenovanje vrsitelja duznosti radi
neometanog funkcioniranja institucije. Izmjenama je utvrdeno da se imenovanje vrsitelja
duznosti primjenjuje u slu€aju prestanka mandata imenovanih rukovoditelja, iz razloga koji
nije istek vremena.® Mada su izmjene zakonskih propisa stupile na snagu nakon
imenovanja vrSitelia duznosti, podsjeCamo da je prethodnom rukovoditelju Agencije
prestao mandat upravo istekom vremena na koje je imenovan, zbog ¢ega ne postoje
uvjeti za primjenu navedenog ¢lana i u konkretnom slu€aju. Ova Cinjenica je trebala biti
poznata i Vijeéu ministara BiH, koje je donijelo rjeSenje o razrijeSenju prethodnog
rukovoditelja, te je trebalo poduzeti aktivnosti na uskladivanju imenovanja rukovoditelja sa
propisima koji reguliraju spomenutu problematiku.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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Preporuka

Agencija u suradnji sa Vijeéem ministara BiH treba poduzeti aktivnosti na rjeSavanju
statusa rukovoditelja sukladno zakonskim propisima.

Agencija je tijekom godine imala aktivan odnos po pitanju imenovanja ¢lanova Odbora
kojima je mandat istekao u studenom 2016. godine. Vijeée ministara BiH je u studenom
2017. godine odgodilo izjaSnjavanje o prijedlozima rjeSenja o razrieSenju i imenovanju
Clanova Odbora Agencije radi obavljanja dodatnih konzultacija u pogledu stru¢nog i
nacionalnog sastava. Do okonCanja zavrSne revizije nisu zavrSene aktivnosti na
imenovanju ¢lanova Odbora Agencije.

Preporuka

Vijeée ministara BiH treba okoncati aktivnosti u svezi sa imenovanjem ¢lanova
Odbora Agencije.

3.3 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je implementiran sukladno procedurama
predvidenim Zakonom o financiranju institucija BiH, Priruéniku za financijsko upravljanje i
kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.
Agencija je sacCinila popis i mapiranje poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike i
izradila registar rizika. U GodiSnjem izvjeS¢u o financijskom upravljanju i kontroli za 2017.
godinu navedeno je koje mjere Agencija namjerava poduzeti u cilju daljnjeg razvoja
sustava financijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama. Planirane mjere se
odnose na komponente kontrolnog okruZenja i upravljanje rizicima.

3.4 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH' i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH?, za obavljanje unutarnje revizije nadlezna je
Jedinica unutarnje revizije formirana u Ministarstvu financija i trezora BiH.

Agencija je u sije€nju 2017. godine dostavila Jedinici unutarnje revizije pregled realizacije
preporuka po izvjeS¢u unutarnje revizije iz 2016. godine. U dokumentima koje je Agencija
potpisala sa Jedinicom unutarnje revizije, za 2017. godinu je obavljanje unutarnje revizije
planirano za studeni 2017. godine. Planirana dinamika obavljanja unutarnje revizije nije
realizirana, a, prema saznanjima, problemi sa ljudskim resursima u Jedinici unutarnje
revizije su utjecali na dinamiku obavljanja unutarnje revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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4. PRORACUN

Agencija je projekcijom proracuna za 2017. godinu planirala proradun u visini gornje
granice rashoda u iznosu od 1.026.000 KM.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu®, Agenciji su, u prorac¢unu, odobrena sredstva u iznosu od
1.020.000 KM, &to je za 20.000 KM ili 2% viSe u odnosu na odobreni proraéun za 2016.
godinu.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog proracuna.

Tablica 1. Iznosi u
KM
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni IzvrSenje Indeks 5/4
proracun proracuna proracun proracuna
1 2 3 4 5 6
Tekudi izdaci 1.020.000 - 1.020.000 973.837 95

Kapitalni izdaci - - - -
Tekuci grantovi - - - -
Visegodisnja kapitalna

ulaganja

Novcane donacije - - - -

Ukupno: 1.020.000 - 1.020.000 973.837 95

Agencija je izvrsila uskladivanja (prestrukturiranja) rashoda proracuna koje je u listopadu
2017. godine odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH, kojima je izvrSena izmjena
strukture rashoda unutar odobrenog proracuna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je
11.000 KM (povecani su putni troSkovi i izdaci za unajmljivanje opreme, a smanjeni
troSkovi za nabavu materijala i ugovorene usluge).

4.1 Program rada i IzvjeSée o radu

Plan i program rada Agencije za 2017. godinu dostavljen je nadleznim organima i
institucijama sukladno vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. lzvjes¢e o radu za 2017.
godinu sadrzi pregled aktivnosti koje je Agencija realizirala u tijeku godine. Agencija je u
IzvjeS¢u posebno istakla da su aktivnosti realizirane sa 74% popunjenih kapaciteta i da je
za efikasno funkcioniranje Agencije potrebno izvrsiti popunjavanje svih sistematiziranih
radnih mjesta.

Najvaznije aktivnosti navedene u lzvjeS¢u o radu se odnose na uceSCe u radu radne
grupe za izmjenu Zakona o javnim nabavama, unapredenje i razvoj novih funkcionalnosti
sustava, aktivnosti Agencije u podrudju obuka iz oblasti javnih nabava, suradnju sa drugim
institucijama i osvrt na pracenje postupaka javnih nabava u okviru kog je Agencija izvrSila
223 monitoringa. U lzvjeS¢éu o radu nisu navedeni detaljni podaci o izvrSenim pracenjima
postupaka javnih nabava, jer su oni predmet posebnog izvijeS¢a koje Agencija podnosi
Vije¢u ministara BiH najkasnije do 30. lipnja teku¢e godine za prethodnu godinu.

Na temelju izvrSenog praéenja postupaka javnih nabava, Agencija ni u 2017. godini nije

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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podnosila prekrSajne prijave na temelju povreda Zakona o javnim nabavama koje su u
njenoj nadleznosti. U pregledu realizacije preporuka naveli smo da je Agencija pripremila
nacrt pravilnika koji je, nakon pribavljenih miSljenja nadleznih institucija, upucen u
proceduru razmatranja i usvajanja.

Preporuka

Potrebno je da Agencija, u suradnji sa ostalim nadleznim institucijama, ubrza
aktivnosti na usvajanju dostavljenog nacrta pravilnika o podnosenju prekrsajnih
prijava, kako bi se osigurali uvjeti za primjenu ¢lanka 116. Zakona o javnim
nabavama.

5. FINANCIJSKO IZVJESCE

Agencija je sacinila Godisnje financijsko izvje$¢e za 2017. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecéim propisima i u utvrdenom roku.

Godisnje financijsko izvieSce Agencija objavljuje na web stranici
(http://www.javnenabavke.gov.ba) u roku od 10 dana od usvajanja lzvjeSéa o izvrSenju
prora¢una institucija BiH i medunarodnih obveza na sjednici Vije¢a ministara BiH.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od
01.01. do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 973.837
KM, sto je u odnosu na rashode planirane proradunom za 2017. godinu manje za 46.163
KM.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto pla¢e (711.130 KM), naknade uposlenih (71.943
KM), troSkove zakupa (34.144 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (84.562 KM) i
ugovorene usluge (24.756 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjeséa.

TroSkovi zakupa se odnose na zakup prostora za filijalu u Banjoj Luci i tro8kove smjestaja i
administriranja na serverima za aplikaciju za objavu obavjeStenja u postupcima javnih
nabava (evidentirano na unajmljivanju opreme).

Najznacajniji izdaci u okviru tekuc¢eg odrzavanja se odnose na usluge odrzavanja softvera,
koje su realizirane u iznosu od 76.805 KM.

U okviru ugovorenih usluga iskazane su naknade ¢lanovima Odbora Agencije u iznosu od
8.150 KM (neto naknada) i izdaci po osnovu ugovora o djelu (5.800 KM). Odlukom o
naknadama' utvrdena je visina mjese¢ne naknade za rad ¢lanovima Odbora imenovanim
nakon provedene natjeCajne procedure, utvrdena u iznosu od 450 KM, a za clanove
Odbora koji sudjeluju na sjednicama na temelju pismenog ovlastenja ministara financija?
naknada je utvrdena u iznosu od 250 KM. Naknade se isplaéuju za mjesec u kojem je
odrzana sjednica Odbora. Agencija po osnovu ugovora o djelu angazira izvrSitelje za
odrzavanje Cisto¢e u sjedistu Agencije i filijali u Banjoj Luci.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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5.2 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 164.834
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 244.104 KM.

U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza Agencije.

Tablica 2. Iznosi u KM
Opis Saldo Saldo Indeks
31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4
Gotovina, kratkorocna potrazivanja i zalihe 889 3.496 393
Stalna sredstva 240.558 161.338 67
Ukupno aktiva: 241.447 164.834 68
Kratkorocne obveze i razgranicenja 78.699 82.766 105
DugorocCne obveze i razgranic¢enja - - -
Izvori sredstava 240.558 161.338 67
Ukupno pasiva: 319.257 244.104 76

Znacajne stavke bilanca stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(161.338 KM), obveze prema dobavljatima (19.279 KM), obveze prema uposlenima
(62.987 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

5.3 Pregled dinamike uposljavanja

Prema pregledu dinamike uposljavanja u razdoblju od 01.01. do 31.12.2017. godine, u
Agenciji je planirano 24 uposlenih. Ukupan broj uposlenih na kraju godine bio je 23, dok je
prosje€an broj tijekom godine iznosio 24.

U tijeku godine je izvrSen jedan interni premjestaj kojim je dotadasniji rukovoditelj Agencije,
na osobni zahtjev, rasporeden na upraznjeno mjesto Sefa grupe. Interni premjestaj je
utjecao na povecanje broja uposlenih u razdoblju velja¢a — srpanj iznad broja odobrenog
Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza institucija BiH. Do kraja
godine je broj uposlenih uskladen sa zakonom odobrenim brojem zbog prestanka radnog
odnosa za dva uposlena (jedan uposleni je stekao pravo na mirovinu, a drugom je radni
odnos prekinut na osobni zahtjev).

Agencija za drzavnu sluzbu dala je suglasnost na interni premjestaj na nizu poziciju po
isteku mandata rukovode¢em drzavnom sluzbeniku, jer je radno mjesto na koje se trebao
vratiti bilo popunjeno. S obzirom na to da se i radno mjesto na koje se trebao vratiti, prema
Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, tretira kao rukovodecée (pomocnik ravnatelja),
smatramo da nisu bili ispunjeni uvjeti za davanje suglasnosti na interni premjesta;.’

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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Preporuka

Nadlezne institucije trebaju u potpunosti primjenjivati odredbe kojima je regulirana
problematika odsustva iz drZavne sluzbe i stjecanja uvjeta za povratak na isto ili
sliéno radno mjesto.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2017. godinu kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama. Odlukom ravnatelja formirana su povjerenstva koja sudjeluju u pripremi
tenderske dokumentacije, osim u specificnim slu€ajevima kada postoji potreba za
angaziranjem stru¢njaka ili uposlenih sa znanjem iz pojedinih oblasti.

Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2017. godini provela 37 postupaka javnih
nabava iz tekucih izdataka u koje su uklju€eni i izravni sporazumi.

U testiranim procedurama javnih nabava nismo utvrdili nepravilnosti kod primjene Zakona
0 javnim nabavama, a naSa zapazanja se odnose na trazene dokaze o sposobnosti
ponudaca. Naime, Agencija u tenderskoj dokumentaciji utvrduje minimum dokumentacije
koji je ponudag obvezan dostaviti u ovisnosti o vrsti postupka, sto je sukladno zakonskim
odredbama. Po nasem misljenju, za odredene postupke je opravdano traziti i dodatne
dokaze, pa navodimo primjere:

e kod dva postupka putem konkurentskog zahtjeva nisu zahtijevani kvalifikacijski
uvjeti za dokazivanje osobne sposobnosti ponudaca, pa smatramo da je bilo
opravdano traziti dokaze o pla¢anju neizravnih i izravnih poreza, jer su sa
ponudacima zakljueni okvirni sporazumi na razdoblje od tri godine (nabava usluga
fiksne telefonije i odrzavanja hardverske opreme);

e u pregovaraCkom postupku bez objave obavjeStenja postavljeni su uvjeti za
dokazivanje osobne sposobnosti, bez postavljanja ostalih uvjeta (obavljanje
profesionalne djelatnosti i tehniC¢ka i profesionalna sposobnost). Prema
prezentiranim informacijama, uvjeti za dokazivanje ostalih kvalifikacija ponudaca
nisu postavljeni jer su poznate iz ranijeg razdoblja, kada je ponuda¢ implementirao
softver Cije odrzavanje je predmet nabave.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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7. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila informaciju da nema komentara na Nacrt
izvieS¢a. U odnosu na Nacrt izvjeS¢a izvrSene su tehni¢ke korekcije u tocki 5. 1zvjeS¢a koje
nisu utjecale na izmjenu nalaza i misljenja. U tom pogledu je tekst izvjeS¢a neizmijenjen u
odnosu na Nacrt izvjeS¢a za 2017. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju

Snjezana Bastinac, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Miro Gali¢, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije

Fatima Mehanovic, v.r.
Dragoljub Kovingi¢, v.r.
Adnan Muharemagic, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2017. godinu
Tablica II. — Bilanca stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda prorac¢una za 2017. godinu
AGENCIJA ZA JAVNE NABAVE BIH
Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukugni lzvrSenje Indeks
pis ; " proraéun <
proracun proracuna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.020.000 0| 1.020.000 973.837 95
Bruto plaée i naknade 725.000 0 725.000 711.130 98
Naknade troskova uposlenih 75.000 0 75.000 71.943 96
Putni trogkovi 8.000 4.000 12.000 11.463 96
Izdaci telefonskih i post. usluga 22.000 0 22.000 17.199 78
Izdaci za energiju i kom. usluge 5.000 0 5.000 2.457 49
Nabava materijala 16.000 -5.000 11.000 10.750 98
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 4.000 0 4.000 3.897 97
Unajmljivanje imovine i opreme 29.000 7.000 36.000 34.144 95
Izdaci za tekuée odrzavanje 88.000 0 88.000 84.562 96
Izdaci za osiguranje 2.000 0 2.000 1.535 77
Ugovorene i druge posebne usluge 46.000 -6.000 40.000 24.756 62
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0

0

0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0

0
5. Novéane donacije 0 0 0 0

0

| Ukupno (1+2+3+4+5) | 1.020.000 | 0 | 1.020.000 | 973.837 | 95 |

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2018. godine.

v.d. ravnatelja:
Denan Sal¢in



Bilanca stanja na 31.12.2017. godine

AGENCIJA ZA JAVNE NABAVE BIH

Tablica Il.
Opis 31.12.2016. 31.12.2017. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani€enja i zalihe 889 3.496 393
Nové&ana sredstva 341 655 192
Kratkoro¢na potrazivanja 549 2.841 518
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 240.558 161.338 67
Stalna sredstva 941.480 939.228 100
Ispravka vrijednosti 700.922 777.890 111
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 240.558 161.338 67
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgranienja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 241.447 164.834 68
3. Kratkoroéne obveze i razgraniéenja 78.699 82.766 105
Kratkoroéne tekuée obveze 78.699 82.766 105
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgrani¢enja
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obveze
Dugoro¢na razgranicenja
5. Izvori sredstava 240.558 161.338 67
Izvori sredstava 240.558 161.338 67
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 319.257 | 244.104 | 76

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 28.02.2018. godine.

v.d. ravnatelja:
Denan Sal¢in

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢€l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Prorauna institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.

Rukovodstvo Agencije za javhe nabave Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija) duzno je osigurati da financijska izvije§¢a za 2017. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15) i Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora
BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno
postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2017. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im naputcima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja
Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca;

¢ da financijska izvije$¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrdenja
proraCuna, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za

poduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

v.d. ravnatelja:

Penan Saldin



