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| MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Fonda za povratak Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Fond) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budZeta, posebne podatke o
placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni
dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Fonda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
provedene revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine' i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
(ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Fonda ne sadrZze znalajne pogresSne iskaze.
Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i
objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora,
uklju€ujuéi procjenu rizika znacajnog pogresSnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima
uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju odabira revizionih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Misljenje

Prema nasem miSljenju, finansijski izvjestaji Fonda prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine
i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrS8ava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Fonda za 2017. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i
drugim propisima kojima se Fond rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Fonda je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivho
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI
4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo
miSlienje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje
miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova
odgovornost uklju¢uje obavljanje procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Fonda, prema
definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Fonda za 2017.

godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulisane.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na:

e pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, koji jo§ uvijek nije usvojen od strane Vije¢a
ministara BiH, iako je pro$ao procedure pribavljanja misljenja svih relevantnih
institucija (tacka 3.1. lzvjestaja);

¢ nedostatke i slabosti u procesu izvjeStavanja o raspolozivosti udruzenih sredstava i
neefikasnost pri realizaciji projekata povratka i rekonstrukcije (tacka 7. lzvjestaja).

Sarajevo, 9.7.2018. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u
vezi sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvestaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Pravilnik o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

¢ Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Fonda za povratak BiH za 2017. godinu 6
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1. UVOD

Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH' osnovan je Fond kao
samostalna upravna organizacija u cilju pruzanja podrske povratku i reintegraciji izbjeglica
iz BiH i raseljenih osoba u BiH.

U skladu sa odredbama navedenog Zakona, Fond je zaduzen za finansijsku realizaciju
projekata povratka i rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrila Komisija za izbjeglice
i raseljene osobe BiH (u daljem tekstu: Komisija).

Fond se finansira iz primarnih i sekundarnih izvora. Sredstva za finansijsku realizaciju
projekata, prikupljaju se na posebnom podradunu Fonda, koji je otvoren u okviru
Jedinstvenog rac¢una trezora BiH. Prikupljena sredstva se iskljucivo koriste

radi realizacije projekata povratka i rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrila
Komisija. Upravljanje sredstvima na podracunu Fonda vrSi se u skladu sa Pravilnikom o
upravljanju sredstvima Fonda?. Fond, kao budzetski korisnik, se finansira iz budzeta
institucija BiH.

Fondom rukovodi direktor kojeg imenuje VijeCe ministra. Trenutno funkciju direktora
obavlja vrsilac duznosti kojeg je Vijece ministara imenovalo u augustu 2015. godine.

Sjediste Fonda je u Sarajevu.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Fonda za 2016. godinu, sacinio
Izvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje sa skretanjem paznje. U lzvjestaju
su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih slabosti i nedostataka. Fond je postupio u
skladu sa ¢&lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestio nas o
preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nedostataka
identifikovanih u IzvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2016. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka.

Fond je osigurao da prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije, u pogledu tehni¢ke
specifikacije, ista ne bude diskriminiraju¢a, &ime je osigurao praviénu i aktivnu
konkurenciju prilikom izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a. Takoder je, prilikom popisa imovine
i obaveza, postovao odredbe Pravilnika o raCunovodstvu s radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH i Uputstva o vrSenju popisa imovine i
obaveza budzZetskih korisnika institucija BiH.

Medutim, po pitanju realizacije projekata i raspodjele sredstava po zaklju¢enom
sporazumu, kao i naplate potrazivanja od Republike Srpske po sporazumima iz ranijih
godina nije bilo znacajnijeg napretka u 2017. godini te datu preporuku mozemo ocijeniti
kao nerealizovanu.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Fond je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima.

31 Organizacija i rukovodenje

Unutradnja organizacija i nacin rada Fonda utvrden je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji koji je usvojen 2008. godine. Navedenim Pravilnikom sistematizovana su
radna mjesta za 18 izvrSilaca, a poslovi iz nadleznosti Fonda organizuju se u tri osnovne
organizacione jedinice, kojim rukovode Sefovi odjela. Na 31.12.2017. godine Fond je
zaposljavao 13 osoba, koje su poslove obavljale u dvije organizacione jedinice.
Sistematizovana radna mjesta u Odjelu za tehni¢ku podrSku nisu popunjena.

Fond je u maju 2016. godine, po pribavljanju misljenja od relevantnih institucija, Vijecu
ministara BiH uputio Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji Fonda na razmatranje i
usvajanje. Prijedlogom pravilnika u Fondu je predvideno smanjenje broj izvrsilaca, a na
sugestiju resornog ministarstva, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Predlozeno
smanjenje se odnosi na ukidanje jednog odjela, a $to za posljedicu ima umanjenje i
planiranog broja zaposlenih, sa postoje¢ih 18 na predvidenih 13 izvrSilaca. Do momenta
obavljanja zavrSne revizije, Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji Fonda nije
razmatran od strane Vije¢a ministara BiH.

Fondom rukovodi vrsilac duznosti direktora. Postupak imenovanja direktora zapocet je u
junu 2015. godine. U skladu sa zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH, postupak imenovanja je
obustavljen na kratko zbog obaveze uskladivanja i ujednaCavanja posebnih uslova za
obavljanje poslova rukovodilaca, zamjenika rukovodilaca i drugih rukovodecih osoba
imenovanih na mandat. Fond je u augustu 2015. godine dopunio Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji u skladu sa zaklju¢cima Vije¢a ministara. Medutim, i pored urgencija od strane
Agencije za drzavnu sluzbu BiH, u kojima se traZi da se dostave podaci za raspisivanje
javnog oglasa za popunjavanje radnih mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika, Fond nije
uputio trazene podatke obrazlazuéi to Cinjenicom da je u toku usvajanje pravilnika o
unutranjoj organizaciji.

Preporuka

Potrebno je uputiti urgenciju prema Vijeéu ministara BiH za usvajanje Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uz predoc¢avanje svih rizika
sa kojima se suocava institucija zbog cinjenice da veé¢ duzi period institucijom
rukovodi osoba u statusu vrsioca duznosti.

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Fond je preduzeo aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa propisima, sacinio je Akcioni plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za
2017. godinu, definisao je kontrolno okruzenje te je revidirao i azurirao registar rizika.
Takoder, sacinjen je lzvjeStaj o aktivnostima vezanim za proces upravljanja rizicima za
2017. godinu i blagovremeno je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici dostavljen Godisnji
izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Fonda za povratak BiH za 2017. godinu 8
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3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH' i Odlukom o kriteriima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH?, za obavljanje interne revizije u
Fondu nadlezna je Jedinica interne revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.
Jedinica interne revizije je krajem godine obavila internu reviziju na temu ,Naknade
troSkova zaposlenih®.

4. BUDZET

Fondu su projekcijom budzeta za 2017. godinu kao gornja granica rashoda odredena
sredstva u vrijednosti od 539.000 KM, koliko je imao na raspolaganju i u 2016. godini.
Medutim, Fond je u prvobitnom zahtjevu za dodjelu sredstava zahtijevao 495.000 KM,
cijenedi Cinjenicu da prestaje ranije zaklju€eni ugovor o radu na odredeno vrijeme zbog
povratka zaposlenice sa porodiljskog odsustva. Medutim, naknadno je Fond uputio zahtjev
za korekciju budzeta i zahtijevano je dodatnih 15.000 KM na ime povecéanja raspolozivih
sredstava na poziciji ugovora o djelu. Potrebu za angazovanjem vanjskog saradnika Fond
obrazlaze pocCetkom realizacije projekta obnove 900 stambenih jedinica koje se finansiraju
iz kreditnih sredstava. Zahtjev Fonda je ocijenjen kao opravdan i Zakonom o budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2017.
godinu® Fondu su odobrena sredstva u iznosu od 510.000 KM, s tim da je za 8.000 KM
izvor finansiranja planiran od prodaje stalnih sredstava. Odobreni budzet je za 38.000 KM
ili 7% maniji u odnosu na odobreni budzet za 2016. godinu.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog budzZeta.

Tabela 1. Iznosi u
KM

Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni IzvrSenje Indeks 5/4

budzet budZeta budzet budZeta
1 2 3 4 5 6

Tekudi izdaci 482.000 - 482.000 424.321 88
Kapitalni izdaci 28.000 - 28.000 27.999 100
Tekudi grantovi - 7.324.859 7.324.859 1.356.532 19
Visegodisnja kapitalna
ulaganja i i i i i
Novcane donacije - - - - -
Ukupno: 510.000 7.324.859 7.834.859 1.808.852 23

Fond je u februaru, uz odobrenje Ministarstva finansija i trezora BiH, izvrSio
prestrukturisanja rashoda budZeta unutar tekucih izdataka, prema kojima je izvrena
izmjena strukture unutar odobrenog budzeta. Prestrukturisanjem rashoda budzeta od
3.000 KM povecana su raspoloziva sredstva za ugovorene usluge, dok su umanjena
raspoloziva sredstva za putne troSkove.

Pored toga, tokom 2017. godine vrSeno je uskladivanje sredstava na poziciji tekucih
grantova, a na osnovu uplate sredstava po Sporazumu o udruzivanju i naCinu realizacije
sredstava za ostvarivanje prava iz aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2016. i
2017. godinu. Sredstva evidentirana na poziciji tekuc¢ih grantova su namjenska sredstva
za finansijsku realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije i ista ¢ine neutroSena sredstva
prenesena iz ranijih godina i uplate tokom 2017. godine.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Fonda za povratak BiH za 2017. godinu 9
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5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Fond je sacinio Godisnji finansijski izvjeStaj za 2017. godinu i dostavio ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Medutim, po
obavljenoj zavrsnoj reviziji Fond nas je obavijestio, dopisom broj: 02-16-1-594-5/17 od
16.04.2018. godine, da je izvrSio korekciju lzvjestaja o izvrSenju budzeta Fonda za 2017.
godinu, koju je dostavio Ministarstvu finansija i trezora BiH. Korekcija je izvrSena na nacin
da je izvr8eno dostavljanje dodatnih obrazaca i to — Bilans stanja — zbirni (organizacioni
kod 0306 i 0316), Bilans stanja za udruzena sredstva, Pregled prihoda i primitaka
(obrazac br.1) te pregled rashoda po ekonomskim kategorijama (obrazac 2 — zbirni,
obrazac 2 za budzZet Fond 10 i obrazac 2 za udruzena sredstva), kao i dopuna tekstualnog
dijela finansijskih izvjestaja i zabiljeSki uz bilans stanja.

Analizirajuéi finansijske izvjestaje, moze se konstatovati da je Fond zaduzen za pracéenje
realizacije sredstava po osnovu dvije dodijeljene Sifre budzetske institucije, i to Sifre 0306
za finansiranje rashoda Fonda i Sifre 0316 za Finansiranje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog
mirovnog sporazuma — Udruzena sredstva Fonda, ali nije definisan nacin izvjeStavanja po
istim.

Preporuka

S obzirom na to da se utroSak sredstava prati kroz dva razli¢ita organizaciona koda
(iz informacionog sistema finansijskog upravljanja), a cijenecéi specificnost praéenja
udruzenih sredstava, potrebno je u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH
osigurati da se precizno definiSe nacin izvjeStavanja po oba organizaciona koda.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u periodu od 01.01. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 452.320 KM, §to je
u odnosu na rashode planirane budzetom za 2017. godinu manje za 57.680 KM.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (325.740 KM), naknade zaposlenih (49.228
KM), nabavku opreme (27.999 KM) te ugovorene usluge (19.856 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu IzvjeStaja.

Bruto place i naknade pla¢a na 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 325.740 KM.
Isplata pla¢a i naknada, tokom 2017. godine, vrSena je u prosjeku za 13 zaposlenih. Fond
je tokom godine, uz saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH dva puta po tri mjeseca
zaposljavao na odredeno vrijeme struénog saradnika za pravne poslove, a koje je
upraznjeno zbog sporazumnog prestanka radnog odnosa jednog zaposlenika.

Fond je u 2017. godini podnio zahtjev za dobijanje saglasnosti Vije¢a ministara BiH za
popunjavanje upraznjenog radnog mjesta, ali i pored Cinjenice da istu nije dobio, Agencija
za drzavnu sluzbu BiH je raspisala i provela javni oglas za popunjavanje radnog mjesta
drzavnog sluzbenika.

Izdaci na poziciji ugovora o djelu evidentirani su na osnovu isplate naknade angazovanom
vanjskom saradniku za obavljanje pravnih poslova na izradi i pripremi ugovora. Angazman
vanjskog saradnika je trajao tokom citave godine.

5.2 Bilans stanja

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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U Bilansu stanja Fonda na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od
80.183 KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 111.852 KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Fonda (budzetska organizacija
0306).

Tabela 2. Iznosi u KM
Opis Saldo Saldo Indeks
31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4
Gotovina, kratkorocna potrazivanja i zalihe 1.858 3.301 178
Stalna sredstva 58.250 76.882 132
Ukupno aktiva: 60.108 80.183 133
Kratkorocne obaveze i razgranicenja 36.862 34.970 95
DugorocCne obaveze i razgranicenja - - -
Izvori sredstava 58.250 76.882 132
Ukupno pasiva: 95.112 111.852 118

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(76.882 KM) i obaveze prema zaposlenima (30.519 KM). Evidentirane obaveze prema
zaposlenima su obaveze za decembar i to obaveze za plaée i naknade pla¢a, obaveze za
naknade troSkova zaposlenih, obaveze za poreze i doprinose i ostale obaveze prema
zaposlenima.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu IzvjeStaja.

5.2.1 Popis sredstava i obaveza

Fond je izvrSio popis imovine i obaveza na 31.12.2017. godine. Imenovana komisija je
12.2.2018. godine sacinila lzvjeStaj o izvrSenom popisu, koji je usvojilo rukovodstvo
Fonda. Prema podacima prezentovanim u lzvjeStaju o popisu, komisija je izvrSila
uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim i konstatovala da je stvarno stanje
sredstava i obaveza uskladeno sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava
nije utvrden manjak niti visak stalnih sredstava.

Komisija za popis je pored popisa imovine i obaveza Fonda izvrSila i popis potrazivanja i
obaveza evidentiranih na budzetskoj organizaciji Udruzenih sredstava Fonda, kao i popis
vanbudzZetskih rauna Fonda (izvodi Centralne banke BiH) otvorenih za realizaciju
projekata povratka i rekonstrukcije.

Analiziraju¢i dostavljene izvjeStaje komisije za popis, uoeno je da su na budzetskoj
organizaciji (0316) — Udruzena sredstva Fonda, na poziciji Prijelazni racun potrazivanja
evidentirana sredstva u iznosu od 576.891 KM. Uvidom u sadrzaj potrazivanja
konstatovano je da je znac€ajan dio potrazivanja evidentiran na osnovu zahtjeva za povrat
PDV-a, a ne na osnovu rjeSenja o povratu PDV-a Uprave za indirektno oporezivanje BiH,
kako je to definisano Uputstvom o nacinu uplata povrata PDV-a na Jedinstveni racun
trezora BiH i nacinu evidentiranja povrata PDV-a preko ISFU-a'. Cijeneéi ¢injenicu da se
radi o specificnim, namjenskim sredstvima te da nije realno u ovom slu€aju da se vrsi
oprihodovanje uplaéenog PDV-a, jer se nije dobilo rieSenje o povratu PDV-a do
predvidenog roka za zatvaranje Glavne knjige, ipak je potrebno postupati u skladu sa
aktima kojima je Ministarstvo finansija i trezora regulisalo ovu problematiku.
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Preporuka

Potrebno je pokrenuti inicijativu, kako bi se u saradnji sa Ministarstvom finansija i
trezora BiH, cijeneéi specificnost upravljanja udruZenim sredstvima, izradio
dokument kojim ¢e se regulisati postupanje u prezentovanim situacijama.

6. JAVNE NABAVKE

Fond je donio Plan javnih nabavki za 2017. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama. RjeSenjem direktora imenovana je jedna komisija za provodenje postupaka
izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a u 2017. godini.

Prema prezentovanim podacima, u lzvjeStaju o ukupnom broju provedenih postupaka i
ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti postupka i predmetu nabavke, Fond je u
2017. godini proveo 20 postupaka za izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a. Ukupna vrijednost
zakljuéenih ugovora je 56.712 KM sa PDV-om. Fond je, u skladu sa planiranom
vrijednoS¢u nabavke, postujuci vrijednosne razrede, proveo dva konkurentska postupka i
18 direktnih postupaka.

Fond vrSi objavu podataka o zaklju¢enim ugovorima na svojoj web stranici, kako je to
propisano ¢lanom 75. Zakona o javnim nabavkama.

7. OSTALO

Tekuéi grant — Udruzena sredstva Fonda za povratak — Zakonom o izbjeglicama iz BiH
i raseljenim osobama u BiH Fond je zaduzen za finansijsku realizaciju projekata povratka i
rekonstrukcije. Sredstva za finansijsku realizaciju projekata, prikupljaju se na posebnom
podracunu, koji je otvoren u okviru Jedinstvenog racuna trezora BiH. Sredstva koja su na
raspolaganju Fondu i koja se dodjeljuju putem Fonda su namjenska i koriste se isklju€ivo
radi realizacije projekata povratka i rekonstrukcije. Zakonom je definisano da je direktor
Fonda zaduzen za finansijsku realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije, a na osnovu
odluka koje je odobrila Komisija.

Realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije Fond finansira iz primarnih i sekundarnih
izvora.

Primarni izvori finansiranja uklju€uju budzZetska sredstva drzave, Federacije BiH, Republike
Srpske i Bréko distrikta BiH, koja su namijenjena za povratak i rekonstrukciju. Dok
sekundarni izvori finansiranja Fonda za povratak mogu ukljuciti budzete kantona koji imaju
potrebe za rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije, dobrovoljne priloge te druge
raspolozive izvore.

Fond vrsi pracenje i realizaciju finansijskih transakcija prikupljenih sredstava kroz ISFU
sistem, po uspostavljenim projektnim kodovima za svaki odobreni projekat. Realizacija
odobrenih projekata nije vezana za budzetsku godinu, ve¢ se neutroSena sredstva
prenose u naredni period.

Prema prezentovanim podacima Fond je po osnovu primarnih izvora finansiranja u 2017.
godini raspolagao sa sredstvima u vrijednosti od 7.324.859 KM, od ¢ega je 5.199.859 KM
preneseno iz prethodne godine, a 2.125.000 KM je uplaéeno tokom 2017. godine. Uplata
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sredstava izvrSena je na osnovu Sporazuma o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava
za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2016. godini.
Tokom 2017. godine bilo je otvoreno 27 projektnih kodova, od Cega je 25 projekata
zapoceto ranijih godina, a dva projekta su zapoceta u 2017. godini. S obzirom na to da su
odredeni projekti koji su zapoceti ranijih godina i okoncani, ali raspoloziva finansijska
sredstva nisu iskoristena u cijelosti, Komisija je donijela Odluku o preusmjeravanju i
rasporedu neutroSenih sredstava preostalih po projektima odobrenim u periodu 2004-
2015. godina'. Odlukom je odobreno preusmjeravanje i raspored neutro$enih sredstava u
vrijednosti od 670.024 KM. UtroSak sredstava tokom 2017. godine iznosio je 1.356.532
KM. Neutro$ena sredstva su prenesena u 2018. godinu.

Sporazum o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl
Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2017. godinu potpisan je u oktobru 2017. godine
kojim je definisano da se udruzuju sredstva u ukupnoj vrijednosti od 2.225.000 KM, od
Cega je uceSc¢e institucija BiH u realizaciji ovog Sporazuma 2.100.000 KM, entiteta po
50.000 KM i Brcko distrikta BiH 25.000 KM. Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu sredstva za ove namjene su odobrena u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice.

S obzirom na to da Komisija u 2017. godini nije donijela odluku o rasporedu sredstava,
ista nisu bila raspoloziva za utroSak. U finansijskim izvjeStajima je prezentovano, u
Obrascu 2.2 organizacioni kod 0306 fond 10, korigovani budzet u vrijednosti od 2.100.000
KM, medutim, kroz Glavnu knjigu trezora ova sredstva nisu vidljiva ni na organizacionom
kodu 0306, niti na organizacionom kodu 0316. Takoder, u dopisu® Ministarstva finansija i
trezora BiH o prijenosu namjenski neutrodenih sredstava navedeno je da je izvrSen
prijenos ovih sredstava na projekat 0306010. U Glavnoj knijizi trezora, po Sporazumu o
udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog
mirovnog sporazuma za 2017. godinu, evidentirana je samo uplata sredstava Brcko
distrikta BiH i to na budzZetskoj organizaciji 0316 - Udruzena sredstva Fonda. U
tekstualnom dijelu finansijskih izvjeStaja konstatovano je da su sredstva u iznosu od
2.100.000 KM prenesena 15.02.2018. godine na namjenski podradun Fonda
(organizacioni kod 0306).

Preporuka

Potrebno je osigurati da se prezentovanja podataka u finansijskim izvjestajima, za
oba organizaciona koda, vrsi u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH i
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH.

Prema informacijama koje smo dobili od zaposlenih u Fondu, Ministarstvo za izbjeglice i
raseljena lica Republike Srpske ni u 2017. godini nije izmirilo obaveze po sporazumu za
2009. godinu (3.941.455 KM) i sporazumu za 2010. godinu (400.000 KM). PotraZivanja po
ovim sporazumima nisu evidentirana u Glavnoj knjizi trezora.

Pored navedenog, Fond je raspolagao i sredstvima iz sekundarnih izvora finansiranja i to:
donatorskim i kreditnim sredstvima.
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Preporuka

S obzirom na to da je kroz vrijeme primjetno kasnjenje u realizaciji projekata
povratka i rekonstrukcije te da je na isto skretana pazZnja u izvjeStajima revizije
Fonda ranijih godina, ali da nije uoé¢eno znacajnije poboljsanje u dinamici realizacije
ovog Projekta potrebno je da se u saradnji sa drugim nadleznim institucijama
preduzmu sve potrebne mjere i aktivnosti u cilju otklanjanja svih prepreka i
ograniéenja za efikasno provodenje projekta povratka izbjeglica i raseljenih osoba.

Imajuéu u vidu cCinjenicu da se implementacija projekata povratka i rekonstrukcije, kao i
projekata odrzivog povratka vrSi na niZzim nivoima vlasti, finansijskom revizijom nije
obuhvacéeno poslovanje Fonda u dijelu realizacije ovih projekata.
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8. KOMENTARI

Fond je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji za
2017. godinu. U komentarima je dat osvrt na ocjenu realizacije preporuka, tacka 2. Nacrta
izvjeStaja, kao i na date preporuke pod tatkama 3.1 i 7. Nacrta izvjeStaja. Naime, Fond je
misljenja da je preduzeo aktivnosti u domenu svoje nadleznosti te da shodno tome ima
ograni¢ene mogucnosti uticaja na: realizaciju projekata i raspodjelu sredstava za povratak,
naplatu potrazivanja po sporazumima o udruZivanju sredstava za povratak iz ranijih
godina te usvajanje Pravilnika o unutradSnjoj organizaciji i sitematizaciji radnih mjesta. Sa
duznom paznjom smo analizirali iznesene navode u komentarima i mozemo konstatovati
da su nam bili poznati tokom obavljanja revizije, te da je u Nacrtu izvjestaja izneseno
¢injeni¢no stanje utvrdeno tokom revizije. S obzirom na to da nam nisu dostavljeni novi
dokazi, niti prezentovane nove Cinjenice koje bi mogle uticati na promjenu datih nalaza i
preporuka, tekst lzvjestaja je sacinjen bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o
finansijskoj reviziji za 2017. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
NataSa Pavlovic, visi revizor, v.r. NedzZad Haijti¢, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvaliteta finansijske revizije
Ivona Kozar, revizor, v.r.
Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
Lutvija Srndié, revizor, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzZeta za 2017. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Fond za povratak BiH

Tabela |
. Odobreni | Uskladiva- | UKUPPI | v rzenje
REE budset | njabudseta | Pudzet budseta | 'Mdeks 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 482,000 0 482,000 424,321 88
Bruto place i naknade 345,000 345,000 325,740 94
Naknade tro$kova zaposlenih 55,000 55,000 49,228 90
Putni troSkovi 11,000 -3,000 8,000 2,248 28
Izdaci telefonskih i post. usluga 11,000 11,000 7,636 69
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0
Nabavka materijala 8,000 8,000 5,486 69
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 14,000 14,000 6,664 48
Unajmljivanje imovine i opreme 4,000 4,000 3,744 94
Izdaci za teku¢e odrzavanje 9,000 9,000 2,142 24
Izdaci za osiguranje 3,000 3,000 1,577 53
Ugovorene i druge posebne usluge 22,000 3,000 25,000 19,856 79
2. Kapitalni izdaci 28,000 0 28,000 27,999 100
Nabavka zemljita 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 28,000 28,000 27,999 100
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 7,324,859 7,324,859 1,356,532 19
Tekuéi grantovi pojedincima 7,324,859 7,324,859 1,356,532
0
4. VisegodiSnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0
5. Novéane donacije 0 0 0 0
0
Ukupno (1+2+3+4+5) 510,000 7,324,859 7,834,859 1,808,852 23

Napomena: Tekuci grantovi se odnose na udruzena sredstva za program povratka izbjeglica i raseljenih osoba, i €ine ih
neutroSena udruzena sredstva prenesena iz prethodne godine u iznosu od 5.199.859 KM, kao i sredstva u iznosu od
2.125.000 KM, osigurana Sporazumom o udruzivanju i naCinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl
DMS u 2016. godini.

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2018. godine.

Rukovodilac:

dr. sci. Neboj$a Svraka
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Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Fond za povratak BiH

Tabela Il
Opis 31.12.2016. 31.12.2017. Indeks 3/2
1 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani€enja i zalihe
1,858 3,301 178
Novcéana sredstva 1,858 2,798 151
Kratkoro€na potrazivanja 503
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 58,250 76,882 132
Stalna sredstva 172,323 169,228 98
Ispravka vrijednosti 114,073 92,346 81
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 58,250 76,882 132
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgranienja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 60,108 80,183 133
3. Kratkoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 36,862 34,970 95
Kratkoroéne tekuée obaveze 4,812 4,451 92
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 32,050 30,519 95
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgrani¢enja
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obaveze
Dugoro¢na razgranicenja
5. Izvori sredstava 58,250 76,882 132
Izvori sredstava 58,250 76,882 132
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 95,112 111,852 118
Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 28.02.2018. godine.
Rukovodilac:

dr. sci. Neboj$a Svraka

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
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saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Fonda za povratak Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Fond) duzno je
da osigura da finansijski izvjestaji za 2017. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i
Pravilnikom o radunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzZeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-
1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa
Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Fonda.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogreSne iskaze;

o da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta,
kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za

preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 21.03.2018.

Rukovodilac:

dr. sci. Neboj$a Svraka
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