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I MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Generalni sekretarijat) za 2017. godinu koja
obuhvacaju: bilans stanja, pregled prihoda, primitaka i finansiranja, pregled rashoda i
izdataka iz budzeta, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja
i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Generalnog sekretarijata odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, fj.
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija
BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizile. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine'! i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
(ISSAI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu s eti¢kim zahtjevima
i reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo
kako finansijski izvjestaji Generalnog sekretarijata ne sadrze znacajne pogresne iskaze.
Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i
objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka zasniva se na prosudbi revizora,
ukljuCujuéi procjenu rizika znacajnog pogresSnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima
uslijed prijevare ili greSke. Pri procjeni rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju odabira revizionih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasSem miSljenju, finansijski izvjestaji Generalnog sekretarijata prikazuju fer i
istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2017. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Generalnog sekretarijata za 2017. godinu, izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zna&ajnim
zakonima i drugim propisima kojima se Generalni sekretarijat rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Generalnog sekretarijata je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivho
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI
4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti za izrazavanje
miSlienja o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje
misljenja o tome jesu li aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova
odgovornost uklju€uje obavljanje procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome
koriste li se sredstva za odgovarajute namjene i je li poslovanje Generalnog
sekretarijata, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje
Prema naSem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Generalnog

sekretarijata za 2017. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i
drugim propisima kojima su regulisane.

Skretanje paznje

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata Vijeca ministara
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Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na:

e slabosti vezano za proces uspostave sveobuhvatnog sistema finansijskog
upravljanja i kontrole (tacka 3.2. I1zvjestaja);

e potencijalne posliedice nefunkcionisanja Zalbenog vijeéa (tacka 5.1.3. lzvjestaja);

e nedostatke i slabosti u provodenju postupaka javnih nabavki (tatka 6. l1zvjestaja).

Sarajevo, 12.07.2018. godine

GENERALNI
REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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Il KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u
vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u skladu s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvjeStaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima
i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o javnhim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Pravilnik o radunovodstvu s rac¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

¢ Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata Vijeca ministara
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i IZVJESTAJ O REVIZUJI

1. UVOD

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vijece ministara) je organ izvrSne
vlasti Bosne i Hercegovine koji vrsi svoja prava i duznosti kao vladine funkcije, u skladu sa
Ustavom Bosne i Hercegovine, zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine. Vije¢e
ministara €ine predsjedavajuci i ministri. Predsjedavajuci predstavlja Vije¢e ministara, a za
svoj rad odgovara Parlamentarnoj skupstini BiH i Predsjednistvu BiH. Predsjedavajudi
Vije¢a ministara, u saradnji sa svojim zamjenicima, utvrduje politiku rada Vije¢a ministara,
a posebno prioritete i dinamiku u radu Vije¢a ministara. SjediSte Vije¢a ministara je u
Sarajevu.

Generalni sekretarijat je stalno tijelo Vije¢a ministara utemeljeno Odlukom o Generalnom
sekretarijatu. Generalni sekretarijat obavlja narocito poslove koji se odnose na: pripremu
sjednica i sastanaka, vodenje zapisnika, vodenje evidencije, informisanje javnosti,
praéenje provodenja odluka Vijeéa ministara, protokol, obavlja materijalno-finansijske,
administrativne i tehniCke poslove za Vijeée ministara u izvrSavanju njegovih zadataka,
brine o objavi odluka Vije¢a ministara u sluzbenim glasilima te vrsi i druge poslove koje mu
odlukom dodijeli Vije¢e ministara.

Sjediste Generalnog sekretarijata je u Sarajevu.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je finansijsku
reviziju Generalnog sekretarijata za 2016. godinu, o ¢emu je sacinjen lzvjestaj o reviziji, te
izrazio pozitivno miSljenje na finansijske izvjeStaje Generalnog sekretarijata i uskladenost
poslovanja, uz skretanje paznje na istek mandata generalnom sekretaru, slabosti vezano
za proces uspostave sveobuhvatnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole, slabosti
sistema internih kontrola vezano za provodenje procedura javnih nabavki te slabosti u
funkcionisanju IT sistema u dijelu koji se odnosi na e-vladu.

Generalnom sekretarijatu su predlozene preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem
poslovanju. Generalni sekretarijat je dostavio odgovor Uredu za reviziju u skladu s ¢lanom
16. stav 3. Zakona o reviziji institucija BiH.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju o reviziji za 2016. godinu te uvidom u

preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

21 Realizovane preporuke

e DovrSena je procedura izbora generalnog sekretara VijeCa ministara te je
imenovan generalni sekretar na mandat od pet godina.

e Generalni sekretarijat je u 2017. godini, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
i Uputstvom Vijeéa ministara o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata Vijeca ministara
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ugovora uspostavilo praksu objave osnovnih elemenata ugovora na svojoj internet
stranici.

o Preispitana je odluka o koristenju mobilnih i fiksnih telefona te je prilagodena
stvarnim potrebama Generalnog sekretarijata.

o Ekspertni tim je s predstavnikom Generalnog sekretarijata uradio analizu
telekomunikacionih rjeSenja s prijedlogom najracionalnijeg nacina povezivanja
institucija na sistem e-vlada.

e Formirana je radna skupina koju Cine eksperti iz institucija koje koriste resurse e-
vlade kako bi se pripremili prijedlozi za poboljSanja i unaprijedio postojeci sistem.

2.2 Preporuke ¢ija je realizacija u toku

¢ Jo$ uvijek nisu provodene aktivnosti prilagodavanja sistematizacije radnih mjesta,
ali je vrdeno popunjavanje Odjela za odrzavanje i razvoj sistema elektronskog
poslovanja i e-vlade, kako bi se omogucilo kvalitetno koriStenje resursa sistema e-
vlada.

2.3 Nerealizovane preporuke

o Generalni sekretarijat jo$ uvijek nije, u skladu s vazeéim zakonodavnim okvirom,
uspostavio i razvio sistem finansijskog upravljanja i kontrole.

e« Ponovno su angazovane osobe na osnovu ugovora o djelu za obavljanje poslova
predvidenih sistematizacijom radnih mjesta.

o Nisu racionalizovani troSkovi prekovremenog rada niti je koriStena zakonska
mogucnost preraspodjele radnog vremena.

e Ponovno su uoCene odredene slabosti vezano za planiranje i realizaciju putnih
troskova.

» Jos uvijek nije usaglasen podzakonski akt kojim je regulisana isplata naknade
¢lanovima Zalbenog vije¢a sa Zakonom o dopunama Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH.

e Ponovno su uogene odredene slabosti vezane za utroSak i pravdanje sredstava
reprezentacije u dijelu koji se odnosi na adekvatno dokumentovanje nastalih
troSkova.

¢ Nisu propisane obaveze i odgovornosti Generalnog sekretarijata i institucija nad
svim vidovima koriStenja i odrzavanja resursa sistema e-vlade, kako bi omogudili
neprekidan rad sistema.

¢ Nije kreiran strate3ki plan razvoja sistema e-vlade.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Generalni sekretarijat je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata Vijeca ministara
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koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

31 Organizacija i rukovodenje

Unutradnja organizacija Generalnog sekretarijata utvrduje se pravilnikom Kkoji donosi
VijeCe ministara. Radom Generalnog sekretarijata rukovodi generalni sekretar kojeg
imenuje i razrijeSava Vije¢e ministara na prijedlog predsjedavajuceg, u skladu sa Zakonom
o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine na mandatni period od pet godina.
Generalni sekretar je neposredno odgovoran za svoj rad predsjedavaju¢em Vijeéa
ministara. Mandat generalnom sekretaru je istekao 01.02.2016. godine. Agencija za
drzavnu sluzbu BiH je 27.11.2015. godine raspisala javni oglas za popunjavanje radnog
mjesta generalnog sekretara u Vije¢u ministara, a procedura je trajala do aprila 2018.
godine.

VijeCe ministara je razrijeSilo duznosti generalnog sekretara, na osobni zahtjev, s
27.12.2017. godine te imenovalo vrSioca duznosti generalnog sekretara poclev od
01.01.2018. godine. Procedura izbora generalnog sekretara je dovrSena 28.03.2018.
godine te je imenovan generalni sekretar na mandatni period od pet godina, poCev od
01.04.2018. godine.

Za obavljanje poslova iz domena Generalnog sekretarijata, prema vazeéem Pravilniku o
unutradnjoj organizaciji utvrdeno je ukupno 60 izvrSilaca, u Kabinetu predsjedavajuceg
ukupno 17 izvrSilaca, a u Obavjestajno-sigurnosno-savjetodavnoj sluzbi pet izvrsilaca.
Vije¢e ministara je na sjednici odrzanoj 30.12.2016. godine donijelo odluku kojom se
oshiva Kabinet zamjenika (dva zamjenika) predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara kao stalno
struéno tijelo Vije¢a ministara. Zamjenici predsjedavaju¢eg su imenovali po jednog
savjetnika za obavljanje poslova kabineta. Dakle, ukupno su vazeéim pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji predvidena 84 izvrSioca.

Generalni sekretarijat jo$ uvijek nije uskladio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji s Odlukom
o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH
i Odlukom o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH. Naime,
institucije VijeCa ministara su bile u obavezi do kraja aprila 2014. godine uskladiti
pravilnike o unutradnjoj organizaciji s navedenim odlukama. Procedura uskladivanja
navedenih akata s Ministarstvom pravde BiH je dovrSena, materijal je dostavljen Vijecu
ministara 07.06.2016. godine, ali Vijece ministara jo$ uvijek nije dalo saglasnost na isti.

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Generalni sekretarijat jo$ uvijek nije u cijelosti uspostavio sistem finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priruénikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH. Krajem 2017. godine formirana je Radna skupina za uspostavljanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u instituciji. Medutim, jo$ uvijek nisu okonane
aktivnosti u vezi s dokumentovanjem i mapiranjem kljuénih poslovnih procesa, utvrdivanje
i procjena rizika, a $to je i potvrdeno u GodiSnjem izvjestaju o finansijskom upravljanju i
kontroli za 2017. godinu.

Preporuka

Potrebno je da Generalni sekretarijat, u skladu s vazeéim zakonodavnim okvirom, u
najkracem roku preduzme aktivnosti u cilju uspostave kvalitetnog sistema
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finansijskog upravljanja i kontrole.

3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji', Generalni sekretarijat ne ispunjava kriterije za
uspostavljanje vlastite jedinice (odjela) za internu reviziju. Internu reviziju, na osnovu
Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u institucijama BiH?, obavlja
Centralna jedinica za internu reviziju institucija BiH pri Ministarstvu finansija i trezora BiH.
U 2017. godini obavljene su dvije revizije, i to revizija procesa upravljanja ljudskim
resursima i provodenja mjera za unapredenje integriteta u Generalnom sekretarijatu. Po
navedenim procesima, interne kontrole Generalnog sekretarijata su ocijenjene kao
zadovoljavajuée, uz manje nedostatke.

4. BUDZET

Generalni sekretarijat je Ministarstvu finansija i trezora BiH dostavio zahtjev za dodjelu
sredstava iz budzeta za 2017. godinu u ukupnom iznosu od 4.200.000 KM.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu3, Generalnom sekretarijatu su odobrena sredstva u iznosu
od 3.980.000 KM, sto je za 194.000 KM viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Od ukupnog iznosa odobrenih budzetskih sredstava, 3.850.000 KM je namijenjeno za rad
Generalnog sekretarijata i Kabineta predsjedavaju¢eg, za rad Zalbenog vije¢a 30.000 KM,
a za Komisiju za drzavnu imovinu predvideno je 100.000 KM.

Dodatno, tokom godine Generalnom sekretarijatu su odobrena sredstva tekuce rezerve u
iznosu od 30.000 KM u svrhu pokrivanja troSkova odrzavanja Samita premijera Zapadnog
Balkana i komesara Evropske unije za proS$irenje, koji je odrzan u Sarajevu 16.03.2017.
godine. Dakle, Generalnom sekretarijatu su na raspolaganju, u konacnici, bila sredstva u
ukupnom iznosu od 4.010.000 KM.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog budzZeta.

Tabela 1. Iznosi u
KM

Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni IzvrSenje Indeks 5/4

budzet budZeta budzet budZeta
1 2 3 4 5 6

Tekudi izdaci 3.805.000 30.000 3.835.000 3.213.652 84
Kapitalni izdaci 175.000 0 175.000 173.902 99
Tekudi grantovi 0 0 0 0
Vlsegoqlsnja kapitalna 0 0 0 0
ulaganja
Novcane donacije 0 0 0 0
Ukupno: 3.980.000 30.000 4.010.000 3.387.554 84

Prema podacima iz lzvjeStaja o radu Generalnog sekretarijata za 2017. godinu, tokom
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2017. godine pripremljeno je 49 sjednica VijeCa ministara, od ¢ega sedam vanrednih. Na
sjednicama su razmatrane 1.062 tacke dnevnog reda, za koje su pripremljeni prijedlozi
zaklju¢aka. O donesenim zakljuécima sacinjene su 1.234 obavijesti koje su dostavljene
ministarstvima i drugim institucijama ciji su materijali bili razmatrani i na koje se odnose
doneseni zaklju€ci, a radi njihovog daljeg provodenja. O zaklju¢cima VijeCa ministara,
blagovremeno su informisana ministarstva i druge institucije €iji su materijali razmatrani na
sjednicama i na koje su se zaklju¢ci odnosili. U IzvjeStaju o radu se takoder navodi kako je
vodena evidencija donesenih zaklju¢aka Vije¢a ministara, pratilo se njihovo provodenje te
o tome podnosili kvartalni izvjestaji Vije¢u ministara.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Generalni sekretarijat je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
sacCinio Godisnji finansijski izvjeStaj za 2017. godinu i blagovremeno ga dostavio
nadleznim institucijama.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Ukupno izvrSeni rashodi Generalnog sekretarijata u 2017. godini iznosili su 3.387.554 KM
ili 84% u odnosu na raspoloziva sredstva. Svi realizovani rashodi se odnose na rad
Generalnog sekretarijata i Kabineta predsjedavaju¢eg, dok u tekucoj godini nije bilo
rashoda na osnovu rada Komisije za drzavnu imovinu i Zalbenog vijeéa. Nije bilo isplata
za rad ¢&lanovima Zalbenog vijeéa, zbog neslaganja u tumadenju Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH. U vezi s tim se pred Sudom BiH vodi spor. Isplate
naknada Komisiji za drzavnu imovinu nisu vrSene zbog stava visokog predstavnika za BiH
kojim se od Komisije trazi da se do daljnjeg suzdrzi od odlu€ivanja po zahtjevima za
izuzimanje od zabrane raspolaganja drzavnom imovinom.

Finansijski znacajni rashodi odnose se na: bruto plaée (2.066.739 KM), ugovorene i druge
usluge (335.288 KM), putne troskove (299.857 KM) i naknade zaposlenih (257.767 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Bruto plaée i naknade plac¢a

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz plaé¢a iznose 2.066.739 KM, od ¢ega se na
neto place i naknade odnosi 1.179.542 KM, a na poreze i doprinose 887.197 KM. U
Generalnom sekretarijatu na 31.12.2017. godine bilo je 62 zaposlenih. Pla¢a i naknade iz
pla¢a obracunavaju se u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH.

Naknade plaée za produzeni rad: Na ime naknade za produzeni rad Generalni
sekretarijat je u 2017. godini isplatio sredstva u neto iznosu od 20.844 KM, &to je 3.100
KM viSe u odnosu na prethodnu godinu. Kao i prethodnih godina prekovremene sate su
ostvarili tehniCki sekretari i vozaci u Kabinetu predsjedavajuéeg Vije¢a ministara. Pojedini
zaposleni su prekovremene sate ostvarivali svaki mjesec i do 80 sati mjese¢no. Obracun i
isplate po ovom osnovu su vrSeni na osnovu evidencije radnih sati i pojedinacnih rieSenja.
Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u
neradne dane, no¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika u institucijama BiH je definisano
kako zaposlenom za prekovremeni rad pripada naknada koja se u pravilu ostvaruje
preraspodjelom radnog vremena, a samo u iznimnim slu¢ajevima, ako se u razumnom
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roku ne mogu stvoriti uslovi za koristenje slobodnih sati, zaposlenom se moze isplatiti
nov€ana naknada razmjerno vremenu tog rada uve¢anom za 25%. Generalni sekretarijat
je, u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH, uputio obavijest Upravnom
inspektoratu Ministarstva pravde BiH, s obzirom na to da prekovremeni rad zaposlenika
traje duze od tri sedmice neprekidno ili viSe od 10 sedmica tokom kalendarske godine. Od
Upravnog inspektorata nije dobiven odgovor. lako je i prethodnih godina skrenuta paznja
na moguénost preraspodjele radnog vremena, ta moguénost nije koriStena.

Preporuka

Generalni sekretarijat treba razmotriti moguénost korisStenja preraspodjele radnog
vremena na nacin kako je to predvideno Zakonom o radu u institucijama BiH, ¢ime
bi se stvorili preduslovi za racionalizaciju ovih izdataka.

5.1.2 Putni troskovi

Ukupni troSkovi sluzbenih putovanja u 2017. godini iznosili su 299.857 KM, od ¢ega se na
sluzbena putovanja u zemlji odnosi 5.711 KM dok se iznos od 294.146 KM odnosi na
troSkove putovanja u inostranstvu. Ukupni troSkovi sluzbenih putovanja su, u odnosu na
pro$lu godinu, manji za 111.066 KM.

Revizijom je utvrdeno da, kao i prethodnih godina, ne postoji plan putovanja niti bilo kakvi
ulazni podaci kojim bi bilo omoguéeno bolje planiranje budzeta za ove namjene.
Putovanja u inostranstvo, koja &ine najveci dio ukupnih troSkova sluzbenih putovanja, se
najvec¢im dijelom odnose na putovanja koje je realizovao Kabinet predsjedavajuceg Vije¢a
ministara te zaposleni iz sluzbe za protokolarne poslove, a u svrhu ucestvovanja na
medunarodnim konferencijama, sastancima, forumima i radionicama. lako je u
proslogodiSnjem izvjeStaju o reviziji preporuCeno da se viSe paznje posveti planiranju
troSkova kao i donosenju internog pravilnika kojim bi se definisao sastav delegacije koja
prati predsjedavajuceg Vije¢a ministara na sluzbenim putovanjima, nisu preduzete
konkretne aktivnosti po tom pitanju. Ponovno su za pojedina putovanja uoCene delegacije
koje broje do deset osoba (sluzbeni put u Srbiju i Crnu Goru).

Nabavke avionskih karata i rezervacija smjeStaja u inostranstvu se vrdi kod dobavljaCa
izabranog nakon provedene procedure u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
Testiranjem pojedinacnih faktura uo€eno je kako se u pojedinim sluajevima agenciji ili
direktno hotelu plac¢aju izuzetno visoki troSkovi smjestaja koji prelaze i 500 EUR po
nocenju. Zaklju€enim okvirnim sporazumom s agencijom nije definisan mehanizam kojim
bi se kontrolisale cijene hotelskog smjestaja koje fakturiSe agencija, nego je samo
definisano kako ¢e se usluga rezervacije smjestaja vrsiti bez naknade. Avionske karte se
rezerviSu jako kasno, $to utiCe na povecavanje cijene karata koje fakturiSe dobavljac.
Razlog za kasnu rezervaciju je €injenica da se kupuju karte koje nisu refundabilne te da se
ne zna sa sigurnos¢u tacan datum odlaska delegacije na sluzbeni put.

Zbog svega navedenog i ove godine se za pojedina putovanja izdvajaju znac¢ajni novcani
iznosi. Tako su za putovanja predsjedavaju¢eg VijeCa ministara i delegacije ukupni
troSkovi putovanja u SAD iznosili 48.450 KM, dok je za putovanje u ltaliju placeno 25.503
KM.

Preporuka

Ponovo preporuc¢ujemo Generalnom sekretarijatu da vise paznje posveti procesu
planiranja troSkova sluzbenih putovanja kao i da razmotri moguénost donosenja
internog akta kojim bi se definisalo ovo podrucje (npr. brojnost i sastav delegacije i
sl.).
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5.1.3 Ugovorene usluge

Usluge reprezentacije: Pravilnikom o koristenju sredstava za reprezentaciju Vije¢a
ministara, Generalnom sekretarijatu je utvrden maksimalni godisnji iznos za reprezentaciju
u iznosu do 90.000 KM. Generalni sekretarijat je u skladu s navedenim Pravilnikom donio
internu Odluku o koridtenju sredstava za reprezentaciju u Kabinetu predsjedavajuéeg i
Generalnom sekretarijatu kojom je definisano Sta se smatra reprezentacijom, kao i pojam
Jnterna“ i ,eksterna® reprezentacija. Pravo na koriStenje sredstava reprezentacije u
mjesec¢nom iznosu dato je predsjedavaju¢em Vije¢a ministara (6.000 KM), Sefu Kabineta
predsjedavajuceg (500 KM), generalnom sekretaru (600 KM) te pomoc¢nicima generalnog
sekretara (po 100 KM). Dakle, ukupan mjesecni limit reprezentacije po svim korisnicima
iznosi 7.500 KM. Pravo na koriStenje sredstava za eksternu reprezentaciju u zemlji imaju
predsjedavajuci Vije¢a ministara i generalni sekretar, dok na eksternu reprezentaciju izvan
zemlje pravo ima samo predsjedavajuci. l1zdaci za usluge reprezentacije u 2017. godini
iznosili su 59.867 KM.

Ponovno smo uoCili kako prilikom koriStenja sredstava reprezentacije na sluzbenim
putovanjima u zemlji i inostranstvu, na radunima za izvrSene usluge nisu upisana
adekvatna obrazlozenja nastanka troSka koja bi se mogla dovesti u vezu sa sluzbenim
aktivnostima predsjedavajuceg (na racunima se upisuje radni ru¢ak, radna vecera, radni
sastanak sa c¢lanovima delegacije, troSkovi reprezentacije predsjedavaju¢eg tokom
boravka itd.). Stoga nismo mogli potvrditi opravdanost nastalog troska, odnosno uvjeriti se
u namjensko troSenje sredstava reprezentacije.

Preporuka

Potrebno je da Generalni sekretarijat unaprijedi sistem internih kontrola u dijelu
usluga koristenja sredstava reprezentacije kako bi se stvorile pretpostavke za
ocjenu opravdanosti nastalog troska te osiguralo racionalno i namjensko korisStenje
budzetskih sredstava.

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci na osnovu neto isplata po ugovorima o djelu u 2017.
godini iznose 44.100 KM. Internom odlukom iz 2013. godine definisano je kako se vanjski
saradnici mogu angazovati u slu€aju povremenog povecanja obima posla u Kabinetu
predsjedavajuceg i Generalnom sekretarijatu. MjeseCne naknade definisane su u rasponu
od 800 KM za srednju struénu spremu, do 3.000 KM za doktore nauka, s moguéno$cu
povecéanja iznosa do 30% ukoliko su poslovi uslovljeni rokovima.

Tokom godine angaZovano je ukupno 11 osoba. Sest osoba angaZovano je u Kabinetu
predsjedavajuceq, i to jedna za poslove analize rada nevladinog sektora u BiH te saradnju
s VijeCcem ministara, jedna za analizu druStvenih mreza, dok su Cetiri osobe povremeno
obavljale poslove snimatelja prilikom sluzbenih putovanja predsjedavajuéeg. Ostalih pet
osoba obavljalo je poslove za potrebe Generalnog sekretarijata koji su isti ili sliCni
poslovima definisanim unutraSnjom organizacijom Generalnog sekretarijata (IT poslovi,
javne nabavke, materijalno-finansijski poslovi, radno pravni poslovi) i to dvije osobe tokom
cijele godine, jedna u drugoj polovini godine, jedna osoba dva mjeseca i jedna osoba
mjesec dana.

Preporuka

S obzirom na to da je praksa angazovanja osoba putem ugovora o djelu
netransparentna i neprihvatljiva za javni sektor te da bi istu trebalo koristiti samo u
izuzetnim i opravdanim slucajevima, koji se javljaju povremeno, potrebno je da
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Generalni sekretarijat preispita opravdanost angazovanja vanjskih saradnika po
ugovoru o djelu, pogotovo za obavljanje poslova iz domena rada sistematizovanih
radnih mjesta.

Zalbeno vijeée: Zalbeno vijeée je drugostepeno tijelo koje je nadlezno za odlugivanje po
zalbi na prvostepena rjeSenja organa uprave BiH, ukoliko zakonom za odludivanje po zalbi
nije utvrdena nadleznost nekog drugog organa. Vijec¢e je formirano Odlukom o formiranju
Zalbenog vijeéa pri Vijeéu ministara’ kojom je definisano kako Vije¢e ministara, na
prijedlog ministra pravde BiH, imenuje &lanove i predsjedavajuéeg Zalbenog vijeéa (tri
osobe). Imenovanje se vr$i na period od dvije godine. Naknada za rad ¢&lanova Zalbenog
vije¢a definisana je u iznosu od 50 KM po rijeSenoj zalbi.

lako je Zakonom o dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH
definisana maksimalna mjeseCna naknada, te su institucije zaduzene da postojecée
podzakonske akte usaglase s odredbama zakona u roku od 90 dana, Ministarstvo pravde
BiH, kao nadlezno u ovom slucaju, nije postupilo u skladu s navedenim propisom. S druge
strane, Slanovi Zalbenog vijeéa u zahtjevu za isplatu naknade i dalje se pozivaju na ranije
vazece propise, trazeci isplatu punog iznosa, sto je Generalni sekretarijat svojim rieSenjem
iz decembra 2016. godine odbio kao neutemeljeno. Nije bilo isplata &lanovima Zalbenog
vije¢a tokom 2017. godine. Clanovi Zalbenog vijeéa su u decembru 2016. godine podnijeli
tuzbu Sudu BiH koju je isti presudom iz maja 2018. godine odbio kao neutemeljenu.

Mandat &lanovima Zalbenog vijeéa je istekao 12.11.2017. godine te isti nemaju pravni
legitimitet za dalji rad, a $to je potvrdeno i presudom Suda BiH iz septembra 2016. godine.
Generalni sekretarijat se dva puta obra¢ao Ministarstvu pravde BiH traze¢i njegovo hitno
postupanje u smislu dostavljanja prijedloga Vije¢u ministara za obnovu mandata
dosadasnjim c¢lanovima i zamjenicima Cc&lanova ili, pak, pokretanja procedure za
imenovanje novog sastava Zalbenog vijeéa. U dopisu je naveden i broj zaprimljenih
predmeta (viSe od 100 predmeta) koji su na ¢ekanju, a za Cije rjeSavanje je nadlezno
Zalbeno vijece. Vijeée ministara je na 137. sjednici, odrzanoj 28.03.2018. godine, zaduzilo
Ministarstvo pravde BiH da kao ovlasteni predlagac, do sljedeée sjednice Vije¢a ministara,
dostavi Vije¢u ministara na usvajanje i imenovanje prijedlog ¢lanova i zamjenika ¢lanova
Zalbenog vijeéa. Do zavrsetka procesa revizije ¢lanovi Zalbenog vijeéa jo$ uvijek nisu bili
imenovani.

Preporuka

Imajuéi u vidu potencijalne posljedice nefunkcionisanja Zalbenog vijeéa te
neblagovremeno postupanje Ministarstva pravde BiH, nuzno je Zurno imenovati
¢lanove Zalbenog vijeéa.

5.1.4 Kapitalni izdaci

Zakonom o budzetu Generalnom sekretarijatu su odobreni kapitalni izdaci za 2017. godinu
u iznosu od 175.000 KM za nabavku opreme. Ukupna realizacija s 31.12.2017. godine je
iznosila 173.902 KM. Sredstva su utroSena u skladu s namjenskom strukturom kapitalnih
ulaganja, a u svrhu nabavke elektronske opreme (173.277 KM) i printera (625 KM).

5.2 Bilans stanja

Ukupna aktiva Generalnog sekretarijata iskazana je u iznosu od 848.118 KM. Aktiva se
sastoji od novC€anih sredstava (18.976 KM), kratkoro&nih potrazivanja (5.280 KM) i
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neotpisane vrijednost stalnih sredstava (823.862 KM). Kratkoro¢na potrazivanja se odnose
na potrazivanja za refundaciju naknada za bolovanje.

Pasiva Generalnog sekretarijata iznosi 1.111.728 KM, a c&ine je kratkoro¢ne tekuce
obaveze (50.591 KM), obaveze prema radnicima (233.939 KM), kratkoro€na razgranicenja
(3.336 KM) te izvori sredstava (823.862 KM). Kratkoro¢ne teku¢e obaveze se najveéim
dijelom (46.646 KM) odnose na obaveze prema dobavljatima. Obaveze prema radnicima
se odnose na obaveze za bruto place i naknade plac¢a zaposlenih za decembar 2017.
godine.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Generalnog sekretarijata.

Tabela 2. Iznosi u
KM

Opis Saldo Saldo Indeks

31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i zalihe 23.108 24.257 105
Stalna sredstva 732.543 823.862 112
Ukupno aktiva: 755.651 848.118 112
Kratkorocne obaveze i razgranicenja 337.087 287.866 85
DugorocCne obaveze i razgranicenja 0 0 0
Izvori sredstava 732.543 823.862 112
Ukupno pasiva: 1.069.630 1.111.728 104

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu IzvjeStaja.

5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

Tokom godine u radni odnos primliena su dva zaposlena i to jedan savjetnik
predsjedavajuceg Vije¢a ministara koji je imenovan rjeSenjem predsjedavajuéeg te jedan
drzavni sluzbenik primljen nakon provedene procedure Agencije za drzavnu sluzbu BiH.
Cetiri zaposlena su tokom godine penzionisana, dok je za jednu zaposlenicu radni odnos
prestao zbog smrti.

6. JAVNE NABAVKE

Generalni sekretarijat je u februaru 2017. godine donio Plan nabavki za 2017. godinu te u
junu Aneks plana kapitalnih ulaganja za 2017. godinu koji su, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, objavljeni na internet stranici. Nabavke je provodila jedna komisija za
nabavke koja je imenovana u 2017. godini. Prema prezentovanim podacima, Generalni
sekretarijat je realizovao nabavke u iznosu od 816.251 KM. Provedeno je osam postupaka
za izbor najpovoljnijeg dobavljaCa koji su pokrenuti u tekucoj godini, zavrSena su Cetiri
postupka zapoceta u 2016. godini, dok je jedan dio nabavki proveden putem direktnog
sporazuma.

Postupcima revizije obuhvaceni su finansijski znac¢ajniji postupci javnih nabavki iz tekucih i
kapitalnih izdataka, a odnose se na nabavku kompjuterske opreme (173.277 KM),
nabavku goriva (138.099 KM), nabavku usluga popravke i odrzavanja vozila (100.000

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 15



i
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

KM), nabavku licenci za iron port (52.533 KM), nabavku usluga interneta (49.561 KM) i
nabavku autoguma (10.464 KM).

Generalni sekretarijat je, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Uputstvom VijeCa
ministara o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora, uspostavio praksu
objave osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora na svojoj internet stranici.

6.1 Nabavka usluga popravke i odrzavanja vozila

Nabavka usluga popravka i odrzavanja vozila prvobitno je provedena konkurentskim
postupkom, ali je isti ponisten iz razloga $to je pogreSno odabran. Naime, procijenjena
vrijednost, koja je iznosila 100.000 KM, prelazila je vrijednosni razred konkurentskog
postupka te je trebalo provesti otvoreni postupak. Generalni sekretarijat je u drugom
pokus$aju proveo otvoreni postupak. Tehni¢ke specifikacije sadrzavale su jedini¢ne cijene
odredenih rezervnih dijelova (filteri, ulje, disk plocice kao i pausalne cijene njihove
zamjene) te cijene norma sata mehanicara, elektriCara, autolakirera, za svih sedam vozila.
Tendersku dokumentaciju je preuzelo 13 ponudaca, a samo jedan je dostavio ponudu u
iznosu od 8.261 KM. Ponuda je kvalifikovana, a okvirni sporazum zaklju¢en 27.06.2017.
godine u iznosu procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno 100.000 KM.

Revizijom izdataka za popravak i odrzavanje vozila uoc€ili smo da se znacajan dio
fakturisanih vrijednosti odnosi na rezervne dijelove koji nisu bili predmet ugovora, a da je
usluga rada fakturisana u jednom iznosu, bez razdvajanja, te se ugovor u tom djelu ne
moze pratiti.

Preporuka

Vodeéi se dosadasnjim iskustvom u odrZzavanju vozila, Generalni sekretarijat bi, u
narednom periodu, trebao punu pazZnju posvetiti kreiranju specifikacija za usluge
popravka i odrzavanja vozila kako bi se nepredvidene usluge i rezervni dijelovi sveli
na minimum te osiguralo efikasno praé¢enje zaklju¢enih ugovora.

6.2 Nabavka goriva

Procedura nabavke goriva provedena je otvorenim postupkom procijenjene vrijednosti od
153.846 KM bez PDV-a, s predvidenim zakljuCivanjem okvirnog sporazuma na dvije
godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo deset dobavlja¢a, a u predvidenom roku su
dostavljene dvije ponude. Postupak javne nabavke nije ponavljan niti je bilo zalbi
ponudaca u postupku. Vrijednost zaklju¢enog okvirnog sporazuma iznosi 118.034 KM bez
PDV-a.

Analizom tenderske dokumentacije utvrdeno je kako se pod tehni¢kom i profesionalnom
sposobnoscu od potencijalnih ponudaca zahtijevalo da posjeduju minimalno po dvije
benzinske pumpe na podru¢ju gradova Sarajevo, Banja Luka i Mostar te po jednu na
podrudju Tuzle i Bihaéa. Pored toga, trazeno je i posjedovanje minimalno po tri pumpe na
teritoriji Hrvatske i Srbije te jedne u Crnoj Gori. S obzirom na to da se sluzbena vozila
koriste najvec¢im dijelom na teritoriji Bosne i Hercegovine, nismo se mogli uvjeriti da su
opravdani zahtjevi za posjedovanjem benzinskih pumpi u susjednim drzavama. Ovakav
zahtjev moze samo upucivati na preferiranje odredenog dobavlja¢a. Nadalje, u obrascu za
cijenu ponude navedene su koli¢ine goriva koje se planiraju nabaviti tokom dvogodiSnjeg
perioda, kao i teCnosti za vjetrobransko staklo, osvjezivata u autu te €ak 470 litara
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motornog ulja za benzinske motore i 200 litara ulja za dizel motore. Medutim, uvidom u
glavnu knjigu te u fakture dobavlja¢a za nabavku goriva i servisiranje vozila, utvrdeno je
kako se nabavke motornog ulja uglavhom nabavljaju prilikom servisiranja vozila koje se
vr8i kod drugog dobavlja¢a, a da se vrlo mali dio nabavlja na benzinskim pumpama. Stoga
je bespotrebno da se nabavka 670 litara (za sedam vozila) predvida tenderom za nabavku
goriva, ako se zamjena motornog ulja vrsi od drugog dobavlja¢a koji servisira vozila.
Tenderskom dokumentacijom nije predvidena moguc¢nost promjene cijene tokom vazenja
ugovora, nego je utvrdeno da su cijene iskazane u ponudi fiksne i ne mogu se mijenjati za
sve vrijeme vazenja okvirnog sporazuma, osim u slu¢ajevima promjene cijene vezanih za
zakonske obaveze. S obzirom na to da se radi o nabavci goriva koje je podlozno
promjenama cijena u skladu s cijenama na svjetskom trziStu, misljenja smo kako je
tenderskom dokumentacijom trebalo predvidjeti takvu opciju te definisati na koji nacin ¢ée
se vrsiti uskladivanje cijene (npr. s podacima koje objavljuje Agencije za statistiku BiH).

Preporuka

Generalni sekretarijat treba tendersku dokumentaciju prilagoditi predmetu nabavke,
a kolicine i vrste robe koja se nabavilja u postupku javne nabavke prilagoditi
stvarnim potrebama.

6.3 Nabavka usluge interneta

Na osnovu odluke o nabavci, pokrenut je postupak za nabavku usluga interneta putem
konkurentskog zahtjeva procijenjene vrijednosti 42.735 KM bez PDV-a, i to za lot 1
(pruzanje primarne internetske veze) 25.641 KM bez PDV-a, a za lot 2 (pruzanje
sekundarne internetske veze) 17.094 KM bez PDV-a.

Tenderskom dokumentacijom je trazena usluga primarne i sekundarne stalne internetske
veze za potrebe institucija Vije¢a ministara. Navedeno je da se istom ponudacu ne mogu
dodijeliti oba lota za primarnu i sekundarnu internetsku vezu, gdje se pod istim
ponudaem podrazumijevaju i preduzeca koja su Clanice iste grupacije, a nije trazen uslov
da infrastruktura za primarni i sekundarni link treba biti odvojena, §to je sustinska potreba
Generalnog sekretarijata. Vrijednost zakljuenog ugovora za pruzanje primarne
internetske veze garantovane brzine od 300 Mbps sinkrono s dodatnom mikrovalnom
backup internetskom konekcijom iste brzine iznosi 29.905 KM s PDV-om.

Postupak za uslugu sekundarne stalne internetske veze, u kojem je dostavljena ponuda u
iznosu od 9.533 KM s PDV-om, je ponisten s pojasSnjenjem da ne mogu oba lota pokriti
ponudaci iz iste grupacije iako prema izjavi imaju odvojenu infrastrukturu. U ponovljenoj
proceduri je zaklju€en ugovor u znacajno vec¢em iznosu (19.656 KM s PDV-om) u odnosu
na ponudu iz ponistene procedure.

Preporuka

Generalni sekretarijat treba, prilikom obnove usluga interneta, razmotriti moguénost
da usluge interneta dodijeli bilo kojem ponudacu ili grupi ponudaéa koji imaju
odvojenu infrastrukturu za primarnu i sekundarnu internetsku vezu.
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7. OSTALO

71 IT sistem

Koristenje zajedni¢kih resursa sistema e-vlade i temeljne kadrovske pretpostavke
za elektronsko poslovanje: Trenutacno je samo 36 institucija BiH potpuno ili djelimi¢no
integrisano na sistem e-vlade, iako je Vije¢e ministara ulozilo znacajna sredstva (oko
1.000.000 KM) u ovaj sistem koji je primarno namijenjen pruzanju IKT infrastrukture
institucijama BiH. Od ovih 36 institucija, 18 ih potpuno koristi resurse e-vlade, dok su
preostalih 18 institucija djelimi¢no korisnici sistema e-vlade. Potpuno integrisane institucije
koriste kompletnu trenutano raspolozivu informaciono-komunikacionu infrastrukturu
sistema e-vlada. Djelimi¢no integrisane institucije koriste pojedine servise, kao to su
hosting web stranice institucije na zajedni¢koj web platformi, koriStenje usluge elektronske
poste, pristup pojedinim resursima putem VPN veze i dr. lako su uloZena finansijska
sredstva i planirana implementacija postojeéih servisa e-vlade za institucije BiH,
institucijama je ostavljena mogucénost da same donose odluku o tome hoce li Koristiti
usluge e-vlade.

Odredeni broj institucija smjestenih izvan sjediSta Generalnog sekretarijata, takoder je
zainteresovan za KkoriStenje spomenutih resursa, a trenutaéno je u funkciji osam
zakupljenih vodova za vanjski pristup sistemu e-vlade. Kroz resurse e-vlade svaka
institucija moze koristiti uslugu interneta. Generalni sekretarijat ima zakupljen 300 Mb
internet link koji, dijele¢i resurse, koristi 18 institucija povezanih na sistem e-vlade.
Preduslov za koriStenje interneta preko e-vlade je da institucije implementiraju link do
zgrade Vije¢a ministara. Pored interneta, ovaj link je potreban i za pristup jedinstvenoj
platformi za upravljanje dokumentima i mreznoj infrastrukturi. Prema procjeni Odsjeka za
odrzavanje i razvoj sistema elektronskog poslovanja i e-vlade (Odsjek e-vlade), 68
institucija bi moglo djelimi¢no ili u potpunosti biti integrisano u sistem e-vlade.
Povezivanjem institucija na sistem e-vlade bi se stvorila moguénost koriStenja svih resursa
e-vlada sistema, a pored toga bi se mogle napraviti i odredene ustede za koristenje
interneta. Za institucije koje nemaju implementiran vlastiti e-mail sistem ili neki drugi resurs
e-vlada sistema, koriStenje ovih servisa bi svakako znacilo napredak u poslovanju. Pored
navedenog, za taj dio poslova ne bi morali angazovati vlastitog IT eksperta.

Tokom 2017. godine Generalni sekretarijat je zaprimio jedan zvani¢ni zahtjev za pristup
resursima e-vlade koji je realizovan, a ista situacija je bila i godinu dana ranije. Poveéanje
broja institucija kojima se omogucava pristup resursima e-vlade je svedeno na minimum,
uz obrazlozenje kako bi proSirivanjem broja institucija mogao biti ugrozen kvalitet pruzanja
usluga za institucije koje trenutac¢no koriste resurse. U sluaju veceg interesa institucija
BiH za koriStenje servisa e-vlade, upitno je moze li Odsjek za e-vladu podrzati punu
konsolidaciju na postojeci sistem.

Vije¢e ministara je na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa BiH imenovalo
ekspertni tim za telekomunikaciona rjeSenja u institucijama Bosne i Hercegovine, sa
zadatkom da izradi dinamicki plan realizacije aktivnosti koje se odnose na
telekomunikaciona rieSenja. Generalni sekretarijat je imenovao ¢lana ekspertnog tima za
telekomunikaciona rjeSenja u institucijama BiH. Spomenuti tim je kreirao Izvjestaj o radu
ekspertnog tima za telekomunikaciona rjeSenja i Analizu telekomunikacionih rjeSenja u
institucijama BiH s preporukama i dinami¢kim planom aktivnosti koje je Vije¢e ministara
usvojilo na 140. sjednici. Analizom je konstatovano kako bi povezivanje institucija u sistem
e-vlade putem mreza u vlasnistvu institucija BiH, pored finansijskih uSteda, donijelo i veéu
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sigurnost i pouzdaniji rad sistema.

Pored navedenog, provedenom revizijom je utvrdeno kako Generalni sekretarijat nema
kreiran niti usvojen strate$ki plan razvoja informacionih tehnologija. Takoder, ne postoje
kreirane niti usvojene procedure koje bi u postojeCem e-vlada sistemu jasno definisale
smjernice o postupanju prilikom odrzavanja sistema (opreme, softvera, servisa,
komunikacija itd.). Procesom revizije se nismo mogli uvjeriti kako je jasno definisana
podjela nadleznosti i obaveza izmedu institucija u pogledu odrzavanja opreme, aplikacija,
servisa i ostalih resursa koje institucije imaju i koriste u sistemu e-vlade.

Preporuke

Generalni sekretarijat treba razmotriti i, u skladu s moguénostima, djelimi¢no ili u
potpunosti, integrisati u sistem e-vliade Sto veci broj institucija.

Takoder treba pokrenuti aktivnosti na rjeSavanju problema pristupa servisima e-
vlade putem mreZa u vlasniStvu institucija BiH i na realizaciji preporuka i
dinami¢kog plana aktivnosti datih u usvojenoj Analizi telekomunikacionih rjesenja.

Pored navedenog, treba kreirati i usvojiti strateski plan razvoja sistema e-vlade kao i
procedure o odrzavanju istog.

Smatramo kako bi trebalo predloziti i propisati podjelu obaveza i odgovornosti
institucija i Generalnog sekretarijata nad svim aspektima koriStenja i odrZzavanja
resursa sistema e-vlade, kako bi omoguéili neprekidan rad svih segmenata sistema.
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8. KOMENTARI

Generalni sekretarijat je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2017. godinu. U komentarima Generalnog sekretarijata
izrazena su odredena neslaganja u vezi sa skretanjem paznje kod miSlijenja o
uskladenosti, a vezano za nefunkcionisanje Zalbenog vijeéa. U komentarima su iznesene
Cinjenice koje su bile poznate u vrijeme obavljanja revizije, a koje su i navedene u samom
Nacrtu izvjeStaja o reviziji. Stoga, s obzirom na to kako nisu dostavljeni novi dokazi niti
prezentovane nove Cinjenice, ovaj lzvjestaj je konacan, bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeStaja o reviziji za 2017. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Danijel Jozi¢, v.r. Munevera Baftic, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvaliteta finansijske revizije

Anisa Jusié, v.r. Dragoljub Kovingi¢, v.r.

Enes Ali¢, v.r.

SlaviSa Vukovi¢, v.r.

Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budzZeta za 2017. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 20



Pregled rashoda budzeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

Tabela |
Opis Odob'reni Usklad'ivanja U!(upni Izvrévenje Indeks
budzet budzeta budzet (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 3,805,000 30,000 3,835,000 3,213,652 84
Bruto plaée i naknade 2,302,000 2,302,000 2,066,739 90
Naknade trodkova zaposlenih 296,000 296,000 257,767 87
Putni tro$kovi 377,000 377,000 299,857 80
Izdaci telefonskih i post. usluga 98,000 98,000 77,005 79
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0
Nabavka materijala 39,000 39,000 19,547 50
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 67,000 67,000 42 154 63
Unajmljivanje imovine i opreme 65,000 65,000 64,659 99
Izdaci za tekuée odrZavanje 50,000 50,000 41,680 83
Izdaci za osiguranje 15,000 15,000 8,956 60
Ugovorene i druge posebne usluge 496,000 30,000 526,000 335,288 64
2. Kapitalni izdaci 175,000 0 175,000 173,902 99
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 175,000 175,000 173,902 99
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0
4. VisegodiSnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0 0
Ukupno (1+2+3+4+5) 3,980,000 30,000 4,010,000 3,387,554 84

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2018. godine.

Generalni sekretar:

Robert Vidovié¢




Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

Tabela ll
Opis 31.12.2016. | 31.12.2017. Indeks 3/2
1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani€enja i zalihe 23,108 24,257 105
Novcana sredstva 16,614 18,976 114
Kratkoro€na potrazivanja 6,494 5,280 81
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 732,543 823,862 112
Stalna sredstva 2,009,137 2,326,236 116
Ispravka vrijednosti 1,276,594 1,502,375 118
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 732,543 823,862 112
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgranicenja

UKUPNO AKTIVA (1+2) 755,651 848,118 112
3. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranic¢enja 337,087 287,866 85
Kratkoro€ne tekuée obaveze 81,833 50,591 62
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 189,729 233,939 123
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgrani¢enja 65,526 3,336 5
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obaveze
Dugoro¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 732,543 823,862 112
Izvori sredstava 732,543 823,862 112
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 1,069,630 | 1,111,728 104

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzeta institucija Bosne i
Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 02.03.2018. godine.

Generalni sekretar:

Robert Vidovié¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobirilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Generalnog sekretarijata Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Generalni sekretarijat) duzno je osigurati da finansijski izvjestaji za 2017.
godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravilnikom o raunovodstvu s
raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH (protokol
Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno postupati u skladu sa Zakonom o budzetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i
prate¢im uputstvima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju
fer i istinit prikaz finansijskog stanja Generalnog sekretarijata.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze;

o da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta,
kao i podatke o sistemu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i

za preduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 22.05.2018. godine

Generalni
sekretar:

Robert Vidovié



