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MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, posebne
podatke o placéama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoS$ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta —
tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
radunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski
izvjeStaji Ministarstva ne sadrze znacajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje
postupaka u ciliju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora, ukljuujuéi procjenu rizika
znacCajnog pogreSnog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prevare ili greske.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u
datim okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola.
Revizija ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.
Revizor takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih
kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.
Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvac¢enim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

MISLENJE O USKLADENOSTI

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 3
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U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2017. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zna€ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivho
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nada odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuéuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da |i se sredstva koriste za
odgovaraju¢ée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.
Osnova za misijenje s rezervom

Zaposljavanje drzavnih sluzbenika u 2017. godini, u odredenim slu¢ajevima, nije vrSeno uz
dosljednu primjenu Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (tacka 5.4 Izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Prema naSem mi$ljenju, osim za navedeno u Osnovi za miSljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2017. godinu u skladu su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skreCemo paznju na nedostatke i

slabosti u postupcima javnih nabavki (tatka 6. lzvjestaja).

Sarajevo, 17.7.2018. godine
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Il KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizia uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjeStaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvjeStaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o internoj reviziji

e Pravilnik o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budzZeta institucija BiH
¢ Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 6
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine'. Ministarstvo je nadlezno za: poslove drzavljanstva, upis i evidenciju gradana,
zastitu licnih podataka, prijavu prebivalista i boravista, licne isprave, putne isprave i postupak
evidencije registracije vozila te poslove deminiranja.

Ministarstvo je takoder nadlezno i za obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji su u
nadleznosti Bosne i Hercegovine, a koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa
koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definisanje strategije u
podrucjima: zdravstva i socijalne zastite, penzija, nauke i obrazovanja, rada i zaposljavanja,
kulture i sporta i geodetskih, geoloskih i meteoroloskih poslova.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2016. godinu,
sacinio lzvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno miSljenje sa skretanjem paznje na
finansijske izvjeStaje i na uskladenost. U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja
uoCenih nedostataka i slabosti. Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3.
Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivhostima na realizaciji datih
preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u izvjeStaju o obavljenoj reviziji
za 2016. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka kako slijedi:

21 Realizovane preporuke

e Odlukom ministra ukinuto je dato pravo na kontinuiranu isplatu naknade za
prekovremeni rad vozalu ministra i zamjenika ministra.

e Tokom 2017. godine nisu uo¢ene neuskladenosti izmedu evidencija prisustva na
poslu i putnih naloga.

e Provedene su aktivnhosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, sacinjen je popis i mapiranje poslovnih procesa te utvrdeni
rizici za poslovne procese.

¢ Internim aktom su definisana pravila i procedure postupanja prilikom prodaje
stalnih sredstava putem licitacije i unaprijeden je sistem kontrola u dijelu
postupanja po obavezama za zasluzne sportiste Bosne i Hercegovine, tako da u
2017. godini nije bilo tuzbi po ovom osnovu.

¢ Prilikom nabavke vozila, precizno je definisan nacin iskazivanja i dokazivanja svih
uslova zahtijevanih tenderskom dokumentacijom.

o Zakljuenim ugovorima se definiSe pravo naplate penala prilikom kasnjenja u
izvrSenju ugovorenog posla.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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2.2 Preporuke ¢ija je realizacija u toku

e Pokrenute su odredene aktivnosti na uspostavljanju kontrola nad priznavanjem i
evidentiranjem troSkova putovanja ¢lanova interresornih radnih grupa. Osigurana
je izjava kojom se potvrduje da nije izvrSena isplata naknade za sluzbeno
putovanje i u instituciji iz koje dolazi ¢lan interresorne radne grupe, ali troSkovi
putovanja ovih ¢lanova se i dalje prikazuju kao troskovi zaposlenih Ministarstva.

e lzvrSen je popis tudih sredstava koja se nalaze na koristenju u Ministarstvu, ali
popis obaveza i potrazivanja je ponovo izvrSen po sintetickim kontima, bez
sacinjenih analitickih pregleda.

2.3 Nerealizovane preporuke

e Placéanje smjestaja, prilikom sluzbenih putovanja u zemlji, nije vrSeno
bezgotovinski. | pored Cinjenice da je provedena procedura izbora najpovoljnijeg
dobavlja¢a za usluge smjestaja u zemlji, isti se i dalje pla¢a gotovinom.

e Nisu osigurane pouzdane evidencije o upotrebi vozila.

e Prilikom izbora najpovoljnijeg dobavljata nije se u potpunosti poStovalo i
zahtijevalo ispunjavanje svih traZzenih uslova definisanih tenderskom
dokumentacijom.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Sistem internih kontrola procesa

Postupcima revizije uocili smo slabosti sistema internih kontrola i to: u procesu organizovanja
i provodenja postupaka javnih nabavki ukljuujuéi i pracenje realizacije zaklju€enih ugovara,
u vezi priznavanja naknada troSkova za prijevoz te u sistemu kontrole upotrebe vozila.

Uspostavljeni sistem za provodenje postupaka izbora najpovoljnijeg dobavljaCa, kao i za
praéenje realizacije ugovora nije u punoj mjeri efikasan i pouzdan. Ministarstvo nije osiguralo
da navedeni proces funkcioniSe u svim sluajevima bez poteSkocCa (detaljnije u tacki 6.
Izvjestaja).

Ministarstvo je u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH', koja je u primjeni od 1.10.2017.
godine, pristupilo izmjeni nacina obraduna naknade troSkova za prijevoz sa posla i prijevoz
na posao. Odlukom ministra formirana je komisija koja je zaduzena da na osnovu izabranog
daljinara utvrdi ta¢nu udaljenost mjesta rada od mjesta prebivalista, a ukoliko ne bude u
mogucnosti da se na osnovu daljinara utvrdi tacna udaljenost, istu ¢e utvrditi koristenjem
sluzbenog vozila koriste¢i najkracu saobracajnu komunikaciju. Komisija je, po svakom
podneSenom zahtjevu, utvrdila Cinjeni¢no stanje u pogledu ostvarivanja prava zaposlenih na
naknadu prijevoza o ¢emu je i sacCinila izvjestaj. Po navedenom izvjestaju izdata su rjeSenja
zaposlenim. Na pojedina rieSenja su upucene zalbe, zbog &ega je komisija obavila ponovnu
provjeru Cinjeni¢nog stanja. Procesom revizije uoCeno je da se, prilikom postupanja po
Zzalbama zaposlenih, u svim slu€ajevima nije postupalo u skladu sa ¢lanom 5. stav 5.
navedene Odluke, tj. nije koristena najkra¢a saobracajna putna komunikacija od mjesta rada

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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do mjesta prebivalisSta zaposlenog.

Preporuka:

Ministarstvo je duzZno da u svim slué¢ajevima i u potpunosti postuje odredbe vazece
odluke Vijeéa ministara BiH koja reguliSe troskove prijevoza.

Pravilnikom o uslovima nabavke i na€ina koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, kao i
internim pravilnikom Ministarstva definisana je obaveza popunjavanja putnih naloga od
strane lica koje upravlja sluzbenim vozilom. Medutim, procesom revizije u pojedinim
slu¢ajevima je uoleno da se dosljedno ne primjenjuju definisane odredbe, ne upisuje se
krajnja kilometraza za odredeni mjesec, uoCena su odstupanja u evidentiranom prijedenom
putu, tj. neuskladenosti iskazanih podataka o pocetnoj i krajnjoj kilometrazi i prijedenom putu,
kao i uskladenost izmedu navedenih relacija putovanja i mjesta toCenja goriva. Takoder,
uoCeno je da nisu preduzimane aktivnosti na unapredenju uspostavljenih evidencija o
koriStenju sluzbenih vozila, s obzirom da smo konstatovali da podaci koji se unose u
postojeci sistem nisu u punoj mjeri pouzdani niti pregledni.

Preporuka:

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu internih pravila i pravila Vijeéa ministara BiH,
te stvoriti uslove za osiguranje potrebnih informacija za uspostavu adekvatne kontrole
nad upotrebom vozila.

3.2 Organizacija i rukovodenje

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, koji je na snazi od jula 2016. godine,
ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te definisan opis radnih mjesta sluzbenika
i zaposlenika. Navedenim Pravilnikom sistematizovana su radna mjesta za 196 izvrsSilaca, a
na 31.12.2017. godine u Ministarstvu je bilo 150 zaposlenih, koliko je i odobreno budzetom.

Ministarstvom rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom ministra i sekretarom Ministarstva.
Poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se u devet osnovnih organizacionih
jedinica, kojima rukovode pomocnici ministra. Pozicija sekretara Ministarstva je od juna 2017.
godine upraznjena, zbog odlaska imenovanog sekretara u penziju. Poslove sekretara do
popunjavanja upraznjenog radnog mjesta, po ovlastenju ministra, obavlja pomoc¢nik ministra
u Sektoru za nauku i kulturu. Procedura za imenovanje sekretara Ministarstva, do momenta
obavljanja zavrsne revizije, nije zapocCeta.

Preporuka

Potrebno je ubrzati aktivnosti na imenovanju sekretara Ministarstva, s obzirom na to
da je navedena pozicija vrio bitna za funkcionisanje i organizaciju rada institucije.

3.3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Ministarstvo je nastavilo sa ranije zapocCetim aktivhostima na uspostavljanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Prirucnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Provedene su kontrolne aktivnosti, sacinjen je popis i
mapiranje poslovnih procesa te utvrdeni rizici za poslovne procese. Ministarstvo je izradilo
Strategiju upravljanja rizicima. Godisnji izvjeStaj o finansijskom upravljanju i kontroli je

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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blagovremeno dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora
BiH.

3.4 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH' i Odlukom o kriteriima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH?, interna revizija Ministarstva, pored
Ministarstva, obavlja revizije i kod sliedecih subjekata: Agencije za antidoping kontrolu BiH,
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, Agencije za pred$kolsko, osnovno i srednje
obrazovanje BiH, Agencije za rad i zaposljavanje BiH, Agencije za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranja kvaliteta u BiH, DrZzavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost BiH, Komisiji za oCuvanje nacionalnih spomenika. Uspostavljena je
Jedinica interne revizije u Ministarstvu koja zapo$ljava rukovodioca Jedinice i jednog internog
revizora, dok je jedno sistematizovano radno mjesto internog revizora nepopunjeno. Jedinica
interne revizije je potpisala Sporazum o vrdenju interne revizije i Povelju interne revizije sa
svim institucijama iz svoje nadleznosti.

Godisnjim planom interne revizije za 2017. godinu planirana je i obavljena naknadna revizija
procesa dodjele grantova u Ministarstvu o ¢emu je sacinjen izvjesta;.

3.5 Prevencija korupcije

Vije¢e ministara BiH je 2015. godine usvojio Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcioni
plan za borbu protiv korupcije za period 2015-2019. godina. Ministarstvo je, shodno
navedenoj Strategiji i Akcionom planu, sacinilo, uz prethodnu saglasnost Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH, Plan borbe protiv korupcije za
period 2016-2017. Takoder, u 2017. godini izraden je Plan integriteta Ministarstva.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu3, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 12.077.000
KM $&to je za 670.000 KM ili 6% viSe u odnosu na odobreni budZet za 2016. godinu. Budzet
je odobren na osnovu projekcije od 150 zaposlenih. Ministarstvu su dodijeljena sredstva
tekucih transfera i grantova za realizaciju osam projekata.

Medutim, Ministarstvo je na 1.1.2017. godine raspolagalo sa sredstvima u vrijednosti od
12.884.214 KM. Pored sredstava odobrenim budzetom, raspolagalo je i sa sredstvima
prenesenim po osnovi neutroSenih sredstava na poziciji viSegodiSnjeg kapitalnog projekta i
novc¢anih donacija.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog budzeta.

Tabela 1. Iznosi u KM
Opis Raspoloziva Uskladivanja Ukupan IzvrSenje Indeks
sredstva budZeta budzet budzeta 5/4
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1 2 3 4 5 6

Tekudi izdaci 6.002.000 -140.000 5.862.000 5.400.550 92
Kapitalni izdaci 15.000 80.201 95.201 79.855 84
Tekuéi grantovi 5.560.000 980.000 6.540.000 6.524.300 100
Visegodisnja 500.000 900.000 1.400.000 400.000 29
kapitalna ulaganja

Novéane donacije 807.214 126.039 933.253 642.279 69
Ukupno: 12.884.214  1.946.240 14.830.454 13.046.984 88

Tokom godine vrdeno je uskladivanje budzZeta i to na osnovu prestrukturisanja rashoda,
dodjelom sredstava tekuce rezerve te uplatom nov&anih donacija iz inostranstva.

Ministarstvo je tri puta izvrSilo prestrukturisanje rashoda, koja je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH, prema kojima je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog
budzeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 253.000 KM. Znacajnije povecanje
raspolozivih sredstava po analitickim pozicijama evidentirano je na poziciji teku¢ih grantova
(100.000 KM), putnih troSkova (50.000 KM), i kapitalnih izdataka — nabavka opreme (40.000
KM), dok je znacajnije umanjenje raspolozivih sredstava evidentirano na poziciji ugovorenih i
drugih posebnih usluga (173.000 KM).

Prestrukturisanje sredstava na poziciju tekucih grantova izvrSeno je u cilju realizacije
zaklju¢ka Vije¢a ministara BiH koji je, na prijedlog Institucije ombudsmena za ljudska prava
BiH, zaduzio relevantne institucije da se osiguraju sredstva za realizacije procesa
protuminskog djelovanja u BiH. U skladu sa navedenim, Ministarstvo je presurukturisanjem
osiguralo 100.000 KM i zaklju€ilo Memorandum o koriStenju sredstava za protuminsko
djelovanje/deminiranje za 2017. godinu sa op¢inama Doboj, Novi Travnik, Travnik.

Pored toga, Odlukom o odobravanju sredstava tekuée budzetske rezerve budzeta institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu’, Vije¢e ministara BiH je odobrilo sredstva
tekuce budzetske rezerve u ukupnoj vrijednosti od 1.600.000 KM, s tim da je za realizaciju
dijela odobrenih sredstava zaduzio Ministarstvo. U skladu sa navedenom Odlukom
Ministarstvo je raspolagalo sa sredstvima u vrijednosti od 930.000 KM.

Nadalje, Ministarstvo je raspolagalo sa sredstvima po osnovu projekata zapocetih ranijih
godina i to viSegodiSnjeg kapitalnog projekta ,Sufinansiranje Evropskog zimskog olimpijskog
festivala za mlade 2019. godine (EYOF)“ i nov€anih donacija. Uskladivanja su izvrSena na
osnovu uplata sredstava u 2017. godini. Uplata sredstava u 2017. godini za viSegodi$nji
projekat izvrSena je iz sredstava budzeta institucija BiH (900.000 KM), dok su za pokrenute
donacije uplatu izvrSili inostrani donatori u ukupnom iznosu od 126.039 KM.

U konacnici, Ministarstvo je u 2017. godini raspolagalo sa sredstvima u ukupnoj vrijednosti
14.830.454 KM.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjeStaj za 2017. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku. Uvidom u
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dostavljene godisnje izvjeStaje Ministarstva — analize iskaza (tekstualni dio) koji se veze za
Bilans stanja mozZe se zaklju€iti da su u istim samo konstatovani podaci iz Obrasca BS, bez
da je sacinjena analiza i prezentovan zaklju¢ak uz dati pregled $to je obaveza Ministarstva
shodno Pravilniku o finasijskom izvjeStavanju institucija BiH.

Godisnji  finansijski  izvjeStaji  Ministarstva  objavlieni su na web  stranici
(http://www.mcp.gov.ba).

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 12.404.705. KM, $to
je u odnosu na rashode planirane budZetom za 2017. godinu manje za 1.492.496 KM.

Znacajni rashodi odnose se na: tekuc¢e grantove (6.524.300 KM), bruto pla¢e i naknade
(3.988.352 KM), naknade troskova zaposlenih (540.378 KM) i viSegodiSnja kapitalna
ulaganja (400.000 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Putni troskovi

Ukupno evidentirani izdaci za putne troSkove iznose 304.650 KM, sto je u odnosu na
prethodnu godinu vise za 71.178 KM. Od ukupno evidentiranih izdataka, izdaci za troSkove
putovanja u inostranstvo iznose 252.942 KM, a za troSkove putovanja u zemlji 51.708 KM.

Internim aktom su definisani postupci upucivanja i odobravanja sluzbenih putovanja za
zaposlene u Ministarstvu. Procesom revizije uo¢eno je da su troSkovi smjestaja za sluzbena
putovanja u zemlji (26.713 KM) i u 2017. godini u ve¢em broju slu€ajeva pla¢ani gotovinom,
tj. putem blagajne. U ukupnoj realizaciji troSkova putovanja zaposlenih, evidentirani su i
troSkovi putovanja ¢lanova interresornih radnih grupa. Odlukom Vije¢a ministara BiH o
nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje precizirano je kako prava definisana ovom Odlukom mogu ostvarivati iskljucivo
zaposleni u institucijama BiH. U cilju postivanja navedene Odluke, Ministarstvo je poduzelo
aktivnosti te je kontaktiralo Ministarstvo finansija i trezora BiH da se omoguéi pracenje
troSkova putovanja vanjskih saradnika, $to je rijeSeno na nacin da je omoguceno
subanalitiCki pratiti troSkove po svakom vanjskom saradniku, ali nacin evidentiranja je ostao
isti, na kontu putni troSkovi zaposlenih. Pored toga, Ministarstvo je osiguralo da vanjski
saradnici, ¢lanovi interresornih radnih grupa, u prilogu putnog naloga dostavljaju izjavu kojom
se potvrduje da im nisu priznati troSkovi putovanja u instituciji u kojoj su stalno zaposleni.

5.1.2 Tekuéi grantovi

Zakonom o budzetu Ministarstvu su dodijeljena sredstva na ime tekucih transfera i grantova
u vrijednosti 6.060.000 KM. Od toga 500.000 KM je odobreno kao transfer drugim nivoima
vlasti za sufinansiranje Evropskog zimskog olimpijskog festivala za mlade 2019.godine
(EYOF), koji se realizuje kao visegodisnji projekat, dok je 5.560.000 KM odobreno kao grant
za finansiranje sedam projekata.

Tokom godine su na osnovu prestrukturisanja rashoda u okviru budZeta Ministarstva
osigurana dodatna sredstva u vrijednosti od 100.000 KM za realizaciju Memoranduma o
koristenju sredstava za protuminsko djelovanje/deminiranje za 2017. godinu. Pored toga,
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Odlukom' Vije¢a ministara BiH Ministarstvu su dodijeliena sredstva ukupne vrijednosti
930.000 KM za realizaciju 24 ugovora o namjenskom utroSku grant sredstava. U konacnici,
Ministarstvo je bilo zaduzeno za realizaciju devet tekuéih grantova ukupne vrijednosti
6.590.000 KM. Znacajnija sredstva su, kao i proSle godine, namijenjena za Sufinansiranja
projekata institucija kulture u BiH (3.097.700 KM) i Sufinansiranja sportskih manifestacija
(1.352.000 KM).

U skladu sa ¢lanom 10. Zakona o budzetu, Vije¢e ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva,
donijelo pojedinacne odluke o kriteriima za dodjelu sredstava za sve grantove odobrene
budzetom, kojim je definisano da se dodjela sredstava vrS§i na osnovu javnog poziva.
Raspisan je javni poziv za podnoSenje zahtjeva za dodjelu sredstava. Po provedenom
javhom pozivu, imenovana je komisija, u Cijem sastavu su predstavnici Ministarstva i
Ministarstva finansija i trezora BiH, koja je izvrSila evaluaciju ponuda te dala prijedlog liste
korisnika grant sredstava. Vijece ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva, krajem decembra
2017. godine donijelo odluke o dodjeli sredstava granta, na osnovu kojih je Ministarstvo
pristupilo zaklju€enju pojedina&nih ugovora sa korisnicima sredstava.

Analiziraju¢i proces dodjele grant sredstava, moze se konstatovati da se znacajno kasnilo sa
realizacijom tekucih grantova, ta¢nije odluka o kriterijima je doneSena tek u junu, a odluka o
dodjeli sredstava u decembru 2017. godine. U cilju osiguranja transparentnijeg i pouzdanijeg
nacina dodjele ovih sredstava, Ministarstvo je zakljuéenim ugovorima preciznije definisalo
uslove koriStenja dodijeljenih sredstava, odgovornosti, nacin izvjeStavanja te druga pitanja
vazna za implementaciju projekta za koji su odobrena sredstva. Za ugovore Cija je vrijednost
veca od 25.000 KM, definisana je obaveza dostavljanja izvjestaja revizorske kuée o utroSku
dodijeljenih sredstava. Odlukama o kriterijima definisano je da je korisnik sredstava duzan
dostaviti narativni i finansijski izvjesStaj najkasnije u roku od 30 dana od dana zavrietka
projekta, dok je rok za dostavljanje izvjeStaja za grant Sufinansiranje sportskih manifestacija
definisan do 25. januara 2018. godine za Kkorisnike sredstava kojima su sredstava
doznacena nakon odrZzanog programa.

Medutim, moze se zakljuciti da korisnici grant sredstava u svim slu¢ajevima ne dostavljaju
blagovremeno izvjestaje o utrosku dodijeljenih sredstava. Procesom revizije uoceno je da je
do 30.03.2018. godine, od ukupno 144 korisnika, njih 100 dostavilo izvjeStaj o utro$ku
sredstava za grant Sufinansiranje sportskih manifestacija, i to svi nakon ugovorom
definisanog roka.

Takoder, analiziraju¢i realizaciju zaklju¢enih ugovora po dodijeljenim sredstvima granta iz
2016. godine, moze se zakljuditi da je primjetno kasnjenje u podno$enju izvjestaja.
Ministarstvo ima proaktivan stav po pitanju pravdanja utroSenih sredstava, kontinuirano
komunicira sa korisnikom grant sredstava i Salje urgencije za dostavljanje izvjestaja ili
zahtjeve za povrat dodijeljenih sredstava. Ukoliko ne uspiju da ostvare uspjesSnu
komunikaciju, Salje se opomena pred tuzbu i u konacnici se pokrece tuzba.

Ministarstvo je sacCinilo IzvjeStaje o namjenskom utroSku grant sredstava iz oblasti sporta,
nauke i kulture, medutim zaklju¢no sa 10.4.2018. godine isti nije dostavljen Parlamentarnoj
skupstini BiH, jer nije pribavljeno misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH. Inace, u skladu
sa ¢lanom 10. Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH, Ministarstvo je
duzno pomenuti lzvjestaj saciniti i dostaviti do 31.03.2018. godine.

Nadalje, analizirajuc¢i realizaciju Odluke Vije¢a ministara BiH o odobravanju sredstava tekuce
budzetske rezerve, kojom se Ministarstvo zaduzuje za zaklju¢enje pojedina¢nih ugovora sa
24 subjekta u ukupnom iznosu 930.000 KM, moze se konstatovati da Ministarstvo nije
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uCestvovalo u procesu izbora korisnika i raspodjele sredstava. Postupaju¢i u skladu sa
Odlukom Vijeéa ministara BiH, Ministarstvo je krajem decembra zakljucilo pojedinacne
ugovore sa krajnjim korisnicima. U toku revizije, nisu nam prezentovani podaci po kojim
kriterijima je izvr8en odabir korisnika i raspodjela sredstava.

5.1.3 VisegodisSnja kapitalna ulaganja

Odlukom Vije¢a ministara BiH iz 2015. godine u Ministarstvu je odobren viSegodisnji projekat
pod nazivom ,Sufinansiranje Evropskog zimskog olimpijskog festivala za mlade 2019. godine
(EYOF)* ukupne vrijednosti 1.900.000 KM. Realizacija projekta planirana je u periodu 2015-
2018. godina. S obzirom da je projekat zapocet ranijih godina, Ministarstvo je u 2017. godini
raspolagalo sa prenesenim neutro$enim sredstvima iz 2016. godine u vrijednosti od 900.000
KM. U skladu sa dinamikom finansiranja projekta, Ministarstvu su za 2017. godinu stavljena
na raspolaganje sredstva u vrijednosti od 500.000 KM. U konacnici Ministarstvu su, na ime
ovog projekta, u 2017. godini bila operativnha sredstva u ukupnoj vrijednosti od 1.400.000
KM. Realizaciju projekta vrSe gradovi Sarajevo i Istoéno Sarajevo u saradnji sa
Ministarstvom. Ministarstvo je potpisalo Memorandum za realizaciju ovog projekta sa
navedenim gradovima, kojim je definisana saradnja, prava, obaveze i mehanizmi kontrole
utrosSka raspolozivih finansijskih sredstava za ovaj projekat. Po potpisivanju Memoranduma,
gradovi su zapoceli sa implementacijom projekta te su podnijeli zahtjev za prijenos sredstava
u vrijednosti od 400.000 KM. Formirana je komisija (jedan ¢lan komisije je i zaposlenik
Ministarstva) za provodenje postupaka nabavki po ovom projektu. Realizacija projekta je u
toku. NeutroSena sredstva (1.000.000 KM), uz saglasnost Ministarstva finansija i trezora BiH,
su prenesena u 2018. godinu.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1.
do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 2.247.673
KM, Sto je u odnosu na prihode i primitke planirane budzetom za 2017. godinu viSe za
1.028.673 KM. Prilikom planiranja budzeta Ministarstvo nije planiralo prihod od donacija iz
inostranstva i prihod od prodaje stalnih sredstava.

Ministarstvo je prihode ostvarilo na osnovu pruzanja javnih usluga (1.640.384 KM), primljene
transfera — donacije iz inostranstva (567.087 KM) te prodaje osnovnih sredstava (40.201
KM).

Znacajnije prihode, ostvarene na osnovu pruzanja javnih usluga, Ministarstvo je evidentiralo
na osnovu uplaéenih taksi po zahtjevu za prestanak drzavljanstva Bosne i Hercegovine
(1.464.105 KM) i na osnovu povrata neutro$enih ili neopravdanih sredstava po osnovu ranije
dodijeljenih grantova (166.205 KM).

Zakonom o administrativnim taksama' definisan je iznos naknade od 800 KM koju je
potrebno uplatiti prilikom podnoSenja zahtjeva za odricanje od drzavljanstva BiH, dok je
Odlukom o smanjenju administrativnih taksi za zahtjev za prestanak drzavljanstva BiH? ta
naknada smanjena za stanovnike zemalja bivSe Jugoslaviie na 200 KM. U Glavnoj knjizi
Ministarstva evidentirani su samo prihodi po osnovu zahtjeva koji su podneseni u BiH, tj.
evidencije na ovom kontu ne obuhvataju prihode od taksi po zahtjevima koji su podneseni u
DKP BiH. Ministarstvo je uspostavilo sistem kontrole nad naplatom sredstava &ija uplata je
izvrSena u zemlji, redovno se vrSi usaglasavanje dostavljenih uplatnica sa podacima u
Glavnoj knjizi, o ¢emu se sacinjavaju periodi¢ni izvjestaiji.
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Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH,
osigura da se u Glavnoj knjizi Ministarstva evidentiraju sve uplate po osnovu izdatih
rjeSenja o prestanku drzavljanstva BiH.

5.3 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 353.792
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 7.407.417 KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Ministarstva.

Tabela 2. Iznosi u KM
. Saldo Saldo
Opis 31.12.2016 31122017  'Mdeks3/2
1 2 3 4

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i zalihe 47.958 50.330 105
Stalna sredstva 318.916 303.462 95
Ukupno aktiva: 366.874 353.792 96
Kratkorocne obaveze i razgranicenja 1.010.727 7.103.955 703
DugorocCne obaveze i razgranicenja - - -
Izvori sredstava 318.916 303.462 95
Ukupno pasiva: 1.329.643 7.407.417 557

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(303.462 KM), obaveze prema dobavljaCima (6.657.293 KM), obaveze prema zaposlenima
(370.265 KM) i kratkoro€na razgranienja (76.397 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu IzvjeStaja.

5.3.1 Sredstva

Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu 35.333 KM §to je, u odnosu na prethodnu
godinu, manje za 3.363 KM. Znaclajna kratkoroCna potrazivanja evidentirana su kao
potrazivanja od radnika za manjkove koja su na 31.12.2017 godine iskazana u iznosu
27.356 KM. Prema raspolozivim informacijama, navedeno potrazivanje je iz ranijih godina i
odnosi se na potrazivanja od radnika za utvrdeni manjak u blagajni.

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo osigura da se navedeno potraZivanje knjigovodstveno
evidentira, sa aspekta ro¢nosti, u skladu sa Pravilnikom?.

5.3.2 Obaveze

Kratkoro€éne tekuée obaveze iskazane su u iznosu 6.657.293 KM, $to je u odnosu na
prethodnu godinu viSe za 6.135.369 KM. Znacajne kratkoro¢ne teku¢e obaveze odnose se
na obaveze prema dobavlja¢ima, koje su na 31.12.2017 godine iskazane u iznosu 6.522.397
KM. Navedene obaveze evidentirane su na osnovu ugovora zakljuéenih u decembru 2017.
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godine sa korisnicima grant sredstava (detaljnije u tacki 5.1.2 Izvjestaja).

5.3.3 Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava te potrazivanja i obaveza.
Imenovane su dvije popisne komisije (Komisija za popis stalnih sredstava i Komisija za popis
nov€anih sredstava, potrazivanja, obaveza i razgraniCenja). Na osnovu dostavljenih
izvjeStaja popisnih komisija, Centralna popisna komisija je sacinila konsolidovani izvjestaj koji
je rukovodstvo Ministarstva usvaijilo.

Prema podacima prezentovanim u lzvjeStaju o popisu, izvrSeno je uskladivanje stvarnog
stanja sa knjigovodstvenim i konstatovano je da je stvarno stanje sredstava i obaveza
uskladeno sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak niti
viSak stalnih sredstava. Komisija je predlozila za otpis opremu koja je dotrajala, ostec¢ena ili
zbog zastarjele tehnologije neupotrebljiva &ije je ukupna nabavna vrijednost 53.109 KM, a
sada$nja neotpisana vrijednost 1.317 KM. Oprema predloZena za otpis se u najvecoj mjeri
odnosi na kompjutersku opremu. Uoceno je da popisna komisija nije detaljno obrazlozila
razlog otpisa niti je za kompjutersku opremu trazeno misljenje stru¢nih lica kojim bi se
potvrdila opravdanost otpisa. Otpisana oprema nije u teku¢oj godini evidentirana na kontu
sredstva van upotrebe, vec¢ je evidentiranje na navedeno konto izvrSeno 1.1.2018. godine, a
proces unistenja je planiran do kraja tekuée godine.

Preporuka

Potrebno je da se kod prijedloga za otpis stalnih sredstava, posebno informaticke
opreme, detaljnije navedu i obrazlozZe razlozi za otpis opreme.

Pored toga, postupcima revizije uoCeno je da se u Ministarstvu nalaze u upotrebi stalna
sredstva koja nisu evidentirana u modulu stalnih sredstava. Prema obrazlozenju zaposlenih
u Ministarstvu, predmetna sredstva su ranijih godina isknjizena iz evidencija Ministarstva, ali
ista nisu blagovremeno unistena i nastavljena su da se koriste.

Preporuka

Potrebno je osigurati blagovremeno postupanje i pogledu knjigovodstvenog
evidentiranja svih promjena koje se ti¢u stalnih sredstava.

Uvidom u izvrSeni popis nov€anih sredstava, potraZivanja, obaveza i razgraniCenja utvrdili
smo da je komisija za popis izvrSila popis na nacin da su podaci obaveza, potrazivanja i
razgraniCenja preuzeti iz probnih bilansi u zbirnom iznosu bez sacinjenih pojedinacnih
popisnih listi, kao i da popis nije izvrSen po pojedinim sintetiCkim kontima na kojima se u
knjigovodstvu vode obaveze i potrazivanja koja se popisuju. Takoder, uoceno je da prilikom
imenovanja ¢lanova komisije za popis nov€anih sredstava nije vodeno racuna o neutralnosti,
jer je imenovana osoba koja je ovlastena za podizanje gotovine u Ministarstvu.

Preporuka

Ministarstvo je obavezno da, u cilju uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom te vjerodostojnog financijskog izvjestavanja, prilikom popisa
imovine i obaveza u potpunosti postupa u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prora¢una institucija BiH i
Uputstvom o vrsenju popisa imovine i obaveza budzZetskih korisnika institucija BiH.
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54 Pregled dinamike zaposljavanja

Ukupan broj zaposlenih sa 31.12.2017. godine bio je 150 koliko je budzetom i odobreno.
Prema prezentovanim podacima, u izvjeStajnom periodu Ministarstvo je napustilo 15 lica, dok
je 12 lica zasnovalo radni odnos na neodredeno vrijeme.

Prijem zaposlenih izvrSen je na osnovu javnog oglasa i aktiviranjem rezervnih listi.

Naime, tokom 2017. godine Ministarstvo je izvrSilo osam internih premjestaja drzavnih
sluzbenika, pri €emu je u Sest sluajeva izvrSeno interno premjestanje drzavnih sluzbenika
koji su u vrijeme premjestaja bili u periodu probnog rada od godinu dana shodno odredbama
Clana 29. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. lzvrSeno je interno premjestanje u
toku probnog rada Cetiri drzavna sluzbenika postavljena po okon&anju javnog oglasa, a dva
drzavna sluzbenika prethodno postavljena sa liste uspjeSnih kandidata (rezervnih listi).

Navedeni interni premjestaji u toku probnog rada imali su za posljedicu primjenu ¢lana 29.
stav 5, a u vezi sa ¢lanom 28. stav 4. Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH, odnosno
isti su uzrokovali koristenje rezervnih listi uspjednih kandidata za popunu radnih mjesta koja
su ostala upraznjena poslije provedenih internih premjestaja.

Medutim, ¢lanom 30. stav 7. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH regulisano je
pitanje primjene ocjene rezultata rada drzavnog sluzbenika citiramo: ,Rezultati ocjene rada
se uzimaju u obzir prilikom unaprjedenja i internih premjestaja“. Iz navedene odredbe se
moze zakljuciti da postoji obaveza da se prilikom internog premjestaja uzima ocjena rezultata
rada kao jedan od kriterija koji ¢e biti razmatran. Prethodno navedeno je potvrdilo i nadlezno
Ministarstvo pravde BiH, u svojima aktima', tumacec¢i navedenu odredbu Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH, u kojima se navodi da je data norma imperativna i da se ocjena
rada mora uzeti u obzir prilikom internih premjestaja i unaprjedenja. Odredeno odstupanje u
pogledu primjene navedene norme prema misljenju Ministarstva pravde BiH postoji kod
internih oglasa.

Analizom provedenih internih premjestaja utvrdili smo da je Ministarstvo vrsSilo interno
premjestanje lica u periodu probnog rada, iako takva lica nisu imala ocjenu rezultata rada.
Naime, dio drzavnih sluzbenika nije mogao imati ocjenu niti kroz redovno ocjenjivanje, jer su
u kratkom roku poslije postavljenja, u toku probnog rada, interno premjesteni ili je
premjestanje izvrSeno izmedu dva perioda redovnog ocjenjivanja (polugodiSnje i godisnje).
Vazno je pri tome istaknuti da se, prema ¢lanu 29. Zakona o drzavnoj sluzbi institucija BiH,
probni rad sastoji od perioda uvodenja u posao i perioda provodenja aktivnosti te da se na
kraju perioda od godinu dana (koliko traje probni rad) ocjenjuje drzavni sluzbenik $to direktno
utiCe na to da li ¢e ostati u sluzbi (zadovoljavaju¢a ocjena) ili biti razrijeSen duznosti
(nezadovoljavajuca ocjena).

Shodno tome, interni premjestaji su vrieni i bez ocjene rada zaposlenog $to nije u skladu sa
¢lanom 30. stav 7. Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Osim toga, Zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH? iz 2016. godine institucijama BiH je naloZzeno
da su obavezne traziti od Vije¢a ministara BiH saglasnost za novo zaposljavanje. Kako je
Ministarstvo u 2017. godini osiguralo saglasnost Vije¢a ministara BiH za prijem Cetiri drzavna
sluzbenika i jednog zaposlenika, moZzemo konstatovati da je, osim prijema navedenih
drzavnih sluzbenika, primjenom rezervnih listi primljeno jo$§ Sest drzavnih sluzbenika za koje
nije osigurana saglasnost Vije¢a ministara BiH.
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Istifemo da su na dva radna mjesta izvrSeni premjestaji po dva puta, Sto znaci da je
postavljeni drzavni sluzbenik koji je bio na probnom radu interno premjesten i na njegovo
mjesto je postavljen prvi uspjesni kandidat sa rezervne liste. Potom je i taj drzavni sluzbenik
interno premjesten i postavljen je drugorangirani sa rezervne liste uspjesnih kandidata. Tako
su, za raspisana dva radna mjesta po javnhom konkursu, primljena dodatna C&etiri drzavna
sluzbenika primjenom instituta rezervnih listi.

Uoceno je da su, u odredenim slu€ajevima, drzavni sluzbenici interno premjestani samo 15
dana nakon postavljenja, 5to je uzrokovalo prijem dodatnog drzavnog sluzbenika sa rezervne
liste. Navedeni sluajevi posebno, ali i drugi slu€ajevi internih premjestaja u toku probnog
rada koji su uzrokovali primjenu rezervne liste, mogu upucdivati na zaklju¢ak da su isti bili
motivisani zaposljavanjem dodatnog broja drzavnih sluzbenika $to, prema nasem misljenju,
nije bio cilj uvodenja rezervnih listi uspjeSnih kandidata u Zakon o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH.

Sve navedeno ukazuje da Ministarstvo nije postupalo u skladu sa ¢lanovima 29. i 30. Zakona
o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Shodno tome, pravilnost provedbe internih premjestaja
u toku probnog rada drzavnih sluzbenika u Ministarstvu u prezentiranim okolnostima se
moze dovesti u pitanje.

Navedeni slu€ajevi internih premjestaja upuéuju i na moguéi zaklju¢ak da su stvarne potrebe
za zapoSljavanjem drzavnih sluzbenika na odredene pozicije upitne ukoliko se, u jako
kratkom roku po postavljenju, drzavni sluzbenik interno premijesta na drugu poziciju.

Kako se, prema gore prezentiranim informacijama, mozZe zakljuciti da Ministarstvo nije
stvorilo uslove za potpuno zakonito interno premjestanje, a Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH je regulisano da se rezervna lista uspjeSnih kandidata koristi u slu¢aju
razrieSenja duznosti drzavnog sluzbenika, zbog nezadovoljavaju¢e ocjene probnog rada ili
bilo kojeg drugog zakonitog razloga, namece se pitanje da li su interni premjestaji izvrsni na
prezentirani nacin, valjani zakoniti razlozi za razrjeSenje drzavnog sluzbenika.

Cinjenica je da je za sve provedene interne premjestaje Ministarstvo prethodno dobilo
saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu institucija BiH (u daljem tekstu: Agencija). U samom
zahtjevu za dobijanje saglasnosti za interne premjestaje zaposlenih koji su upucivani prema
Agenciji, Ministarstvo je davalo kratka obrazloZzenja u smislu potreba sluzbe za
popunjavanjem radnog mjesta na koje je premjesten sluzbenik (uz saglasnost zaposlenog).
Saglasnost za interne premjestaje, bilo za lica koja su bila na probnom radu, bilo za ostale
drzavne sluzbenike, Agencija za drZzavnu sluZzbu je davala bez traZzenja dodatnih podataka i
informacija pa, izmedu ostalog, i ocjene rada drzavnih sluzbenika koji se interno premjestaju.

Smatramo da je interno premjeStanje drzavnih sluzbenika moguce samo uz ispunjenje
propisanih uslova u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH . Dosljednom
primjenom Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH se mogu, prema nasem misljenju,
sprijeciti  situacije u kojima interni premjeStaji postaju sredstvo za netransparentno
zapoSljavanje, tj. zaposljavanje putem aktiviranja rezervnih listi.

Preporuka

Ministarstvo je obavezno da dosljedno primjenjuje odredbe ¢lana 29. i 30. Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH koje se odnose na probni rad i ocjenu rada
drzavnih sluzbenika.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 18



4
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Osim toga, prije provodenja internog premjestaja mora postojati osnovan razlog vezan
za funkcionalnost institucije, a moraju se razmotriti i uzeti u obzir, prije donosenja
odluke, i sve pravne i finansijske posljedice koje bi mogao uzrokovati namjeravani
interni premjestaj (finansijski efekti, netransparentnost u zaposijavanju i sl.).

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je sacinilo Plan javnih nabavki za 2017. godinu, koji je tokom godine tri puta
dopunjavan i mijenjan. Za provodene postupaka nabavki u 2017. godini imenovana je
komisija koja je zaduzena za otvaranje ponuda, evaluaciju i davanje preporuke ugovornom
organu za dono$enje odluke o odabiru najpovoljnijeg dobavljaca ili odluke o ponistenju i po
potrebi uestvovati u izradi tenderske dokumentacije.

Internim aktom Ministarstvo je definisalo procedure za sacinjavanje plana javnih nabavki,
provodenje postupaka javnih nabavki, postupanje u slu€aju zalbi te nacin praéenja realizacije
ugovora.

Uvidom u lzvjestaj o ukupnom broju provedenih postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih
ugovora po vrsti postupaka i predmetu nabavke, moze se konstatovati da je Ministarstvo
ukupno provelo 125 postupka za izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a. Proveden je jedan otvoreni
postupak, jedan pregovaracki postupak, 12 konkurentskih zahtjeva i 111 direktnih postupaka.
Ukupna vrijednost zakljuéenih ugovora je 460.725 KM, od Cega je izbor najpovoljnijeg
dobavljaca za nabavke u vrijednosti 249.364 KM izvrSen na osnovu konkurentskog zahtjeva.

Analizom procesa javnih nabavki, kao i uvidom u pojedine provedene postupke uoceni su
odredeni nedostaci i slabosti kako slijedi: 1) Prilikom izbora najpovoljnijeg dobavljaca za
nabavku kancelarijskog materijala, Cija je planirana vrijednost 45.000 KM, Ministarstvo nije
precizno definisalo dokazivanja svih uslova trazenih tenderskom dokumentacijom. Uvidom u
dostavljenu ponudu uogeno je da je trazeni certifikat za kvalitet papira dostavljen kao kopija
(bez ovjere); 2) U postupku nabavke motornog vozila za koju su planirana sredstva u iznosu
od 40.000 KM, Ministarstvo je tenderskom dokumentacijom zahtijevalo od ponudaca
dostavljanje izjava o ispunjavanju uslova iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama, mada od
izabranog ponudaca nije zahtijevano dostavljanje dokaza o ispunjavanju uslova navedenih u
datim izjavama; 3) Pri provodenju postupka izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a za nabavku
sigurnosno-tehnicke opreme za opremanje sigurnosnog podrucja, tenderskom
dokumentacijom je jasno definisana obaveza da dostavljene ponude moraju biti ¢vrsto
uvezane, naglasavajucéi da se pod ¢vrstim uvezom podrazumijeva ponuda ukori¢ena u knjigu
ili ponuda osigurana jamstvenikom. Medutim, uvidom u dostavljene ponude mozZe se
konstatovati da izabrani ponuda¢ nije postupio u skladu sa odredbama definisanim
tenderskom dokumentacijom jer ponuda izabranog dobavljaca nije bila ¢vrsto uvezana. |
pored gore navedenog, zaklju¢en je ugovor u vrijednosti 27.495 KM; 4) Konstatovana su
odstupanja, odnosno kasnjenja prilikom pokretanja postupaka javnih nabavki u odnosu na
planiranu dinamiku; 5) Ministarstvo nije osiguralo sveobuhvatno pracenje realizacije ugovora
(ni vrijednosno ni koli¢inski); 6) Nisu sacinjavani mjesecni izvjestaji o provedenim postupcima
javnih nabavki, kako je to definisano internim aktom, niti je u skladu sa Uputstvom® vrsilo
objavu osnovnih elemenata ugovora, kao i svih izmjena, na propisanom Obrascu.

Preporuka

Navedene slabosti i nedostaci ukazuju na potrebu da Ministarstvo izvrsi unaprjedenje
sistema javnih nabavki. U tom smislu, potrebno je otkloniti uo¢ene slabosti definisanja
trazenih uslova tenderskom dokumentacijom, evaluacije prispjelih ponuda, praéenja i
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objave realizacije ugovora, a sve u cilju dosljedne primjene opé¢ih principa Zakona o
javnim nabavkama i podzakonskih akata.

7. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj
reviziji za 2017. godinu. U komentarima su data obrazlozenja na dio Nacrta izvjestaja koji se
odnosi na tekuce grantove, dinamiku zaposljavanja i javne nabavke. Informacije navedene u
datim komentarima su nam bile poznate tokom obavljanja procesa revizije tako da nisu imale
uticaja na sus$tinu nalaza i preporuka prezentiranihn u Nacrtu izvjeStaja. Odgovor na
dostavljene komentare na Nacrt izvjestaja, u cilju dodatnih pojasnjenja nasih stavova,
dostavljen je rukovodstvu Agencije uz lzvjestaj o finansijskoj reviziji za 2017. godinu. Shodno
navedenom, ovaj lzvjestaj, uz navedene izmjene tehnicke prirode, je sacinjen bez sustinskih
korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
NataSa Pavlovic, visi revizor, v.r. NedzZad Hajti¢, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvaliteta finansijske revizije
Ivona Kozar, revizor, v.r. Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
Lutvija Srndié, revizor, v.r.

Sadmir Teskeredzi¢, pravnik, v.r.
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Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzZeta za 2017. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 21



Pregled rashoda budzeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

Tabela |
Opis Odobreni Uskladiva- Ukupni lzvrSenje Indeks
budzet nja budzeta | budzet (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 6,002,000 -140,000 5,862,000 5,400,550 92
Bruto plate i naknade 4,058,000 4,058,000 3,988,352 98
Naknade troSkova zaposlenih 529,000 13,000 542,000 540,378 100
Putni troSkovi 279,000 50,000 329,000 304,650 93
Izdaci telefonskih i poSt.usluga 135,000 135,000 100,144 74
Izdaci za energiju i kom.usluge 4,000 4,000 0 0
Nabavka materijala 78,000 -10,000 68,000 40,321 59




Izdaci za usluge prevoza i goriva 64,000 -20,000 44,000 33,688 77
Unajmljivanje imovine i opreme 31,000 31,000 21,993 7
Izdaci za teku¢e odrzavanje 68,000 68,000 44,970 66
Izdaci za osiguranje 14,000 14,000 9,087 65
Ugovorene i druge posebne usluge 742,000 -173,000 569,000 316,967 56
2. Kapitalni izdaci 15,000 80,201 95,201 79,855 84
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 15,000 80,201 95,201 79,855 84
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 5,560,000 980,000 6,540,000 6,524,300 100
Sufinansiranje pr.institucija u BiH 3,097,000 3,097,000 3,097,000 100
Medunarodna kulturna saradnja 440,000 -50,000 390,000 380,000 97
Podrska tehnickoj kulturi u BiH 117,000 117,000 113,000 97
Sufinansiranje sportskih manifestacija 1,352,000 1,352,000 1,352,000 100
Program za pripremu projek. poten.kadar 444,000 444,000 444,000 100
Tekuéi grantovi pojedincima zasluzni sport 100,000 100,000 100,000 100
Grant- Nagrada za znanost 10,000 10,000 8,300 83
Grant Odluka VM 100,000 100,000 100,000 100
Grant- Rezerve Odluka VM 930,000 930,000 930,000 100
4. VisSegodi$nja kapitalna ulaganja 500,000 900,000 1,400,000 400,000 29
Projekt-EYOF sufinansir. Evropskog zimskog
festivala 2019. godine. 500,000 900,000 1,400,000 400,000 29
5. Novéane donacije 807,214 126,039 933,253 642,278 69
Projektt- WBC INCO NET 3,171 813 3,984 2,045 51
Projekt-UNESCO SEMINAR 93,282 8,233 101,514 91,853 90
Projekt-BAMONET 4,077 4,077 0 0
Projekt-UNESCO STECAK 429 429 429 100
Projekt-Reg. centar za mental.zdr. JIE 2,107 2,107 4 0
Projekt-KULTURA 291 291 283 97
WBC DUNAV 2,099 269 2,368 2,349 99
Projekt-EURYDICE 73,847 87,104 160,951 63,695 40
Projekt-EKO-BIH-MREZA 6,914 22,717 29,630 3,711 13
Projekt-Pripremu BiH u program Horizont 2020 50,000 50,000 50,000 100
Projekt- EU SOCEM 117,350 117,350 445 0
Projekt- Pticija gripa 460,552 460,552 427,465 93
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 12,884,214 1,946,240 14,830,454 | 13,046,984 88
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 27.02.2018. godine.
Rukovodilac:
dr.sci. Adil Osmanovi¢
Bilans stanja na 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine
Tabela Il
Opis 31.12.2016. | 31.12.2017. Indeks 3/2
1 2 3 4

1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe

47,958 50,330 105
Novcana sredstva 9,262 14,997 162
Kratkoro€na potrazivanja 38,696 35,333 91
Kratkoro€ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe




Kratkoro€na razgrani¢enja

2. Stalna sredstva 318,916 303,462 95
Stalna sredstva 1,228,814 1,196,047 97
Ispravka vrijednosti 909,898 892,585 98
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 318,916 303,462 95

Dugoro¢ni plasmani

Dugoro¢na razgranienja

UKUPNO AKTIVA (1+2) 366,874 353,792 96
3. Kratkorocéne obaveze i razgranic¢enja 1,010,727 7,103,955 703
Kratkoro€ne tekuée obaveze 521,924 6,657,293 1,276
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 369,194 370,265 100
Interni finansijski odnosi
Kratkoro&na razgranicenja 119,609 76,397 64
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0

Dugoro¢ni krediti i zajmovi

Ostale dugoro€ne obaveze

Dugoro¢na razgranicenja

5. lzvori sredstava 318,916 303,462 95

Izvori sredstava 318,916 303,462 95

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1,329,643 7,407,417 557

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 27.02.2018. godine.

Rukovodilac:
dr.sci. Adil Osmanovi¢

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika ne¢e biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine
za tekuéu godinu biti uravnotezen

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobirilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2017. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15) i Pravilnikom o raunovodstvu sa raéunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora
BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno
da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2017. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja




Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

da finansijski izvje$taji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

da finansijski izvje$taji sadrZze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta,
kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 03.04.2018. godine

Ministar:

dr.sci. Adil Osmanovié



