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I.  MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje$¢a Ministarstva vanjskih poslova BiH (u daljnjem
tekstu Ministarstvo) za 2017. godinu koji obuhvacaju: bilancu stanja, pregled prihoda,
primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proraduna, posebne podatke o
placama i broju uposlenih, pregled dinamike upoS$ljavanja, pregled stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proraduna — tekstualni
dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvije$¢a koja ne sadrze znacajne
pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da
financijska izvjeS¢a Ministarstva ne sadrze znacajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuCuje
obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u
financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen na prosudbi revizora, uklju€ujuéi
procjenu rizika zna€ajnog pogrednog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed
prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra unutarnje kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju odabira revizijskih
postupaka koji su odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije financijskih izvje$¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju
unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju
temelj za naSe misljenje.

Temelj za misljenje s rezervom

IzvrSenim popisom sredstava i obveza nisu uskladena stvarna stanja sa stanjima u

Glavnoj knjizi, tako da nismo u moguc¢nosti potvrditi to¢nost bilan¢nih pozicija u dijelu
potraZivanja, obveza i stalnih sredstava Ministarstva (tocka 5.3.3 IzvjeSc¢a).

Misljenje s rezervom

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za mi$ljenje s rezervom, financijska
izvieS¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine,
obveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i izvrSenje proraCuna za godinu koja se
zavrSava na navedeni datum, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢€ivanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2017. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i
drugim propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
proraunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome
jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima,
sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva
za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ministarstva, prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
Temelj za misljenje s rezervom

Uposljavanje drzavnih sluzbenika, u odredenim slu€ajevima, nije vrSeno uz dosljednu
primjenu Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (to¢ka 5.4.1 lzvjeS¢a).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2017. godinu sukladne su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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Skretanje pozornosti

Ne izrazavaju¢i daljnju rezervu na miSlienje o uskladenosti, skreéemo pozornost na
sliedece:

e Neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta sa
odlukama Vije¢a ministara BiH, te sa odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji i
provedbenim propisima (to¢ka 3.1 i 3.3 lzvjeSca).

o Neprovedba aktivnosti na uspostavljanju sustava financijskog upravljanja i kontrole
(toCka 3.2 Izvjesca).

o Odsustvo planskog pristupa pri realizaciji putnih troSkova u inozemstvu (toc¢ka 5.1.3
IzvjeSc¢a).

¢ Kontinuirani angazman osoba po osnovu ugovora o djelu (to¢ka 5.1.6 lzvjesca).

¢ Nedostatke i slabosti u postupcima javnih nabava (to¢ka 6. l1zvjeS¢a).

Sarajevo,17.07.2018. godine

GLAVNI
REVIZOR

Dragan Vranki¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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II. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvjeS¢a i, u
svezi sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvjeS¢a i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o unutarnjoj reviziji

e Pravilnik o radunovodstvu s rac¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH

¢ Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH.

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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ll. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine'. Prema odredbama Zakona Ministarstvo je nadlezno za:

- provedbu utvrdene politike BiH i razvoj medunarodnih odnosa sukladno
stavovima i smjernicama Predsjednistva BiH;

- predlaganje stavova o pitanjima od interesa za vanjskopoliticke aktivnosti i
medunarodni polozaj BiH;

- zastupanje BiH u diplomatskim odnosima prema drugim drzavama,
medunarodnim organizacijama i na medunarodnim konferencijama;

- pracenje stanja i razvoj medunarodnih odnosa BiH sa drugim drzavama,
medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava i
medunarodnih odnosa;

- predlaganje Predsjednistvu BiH uspostavljanje ili prekid diplomatskih ili
konzularnih odnosa sa drugim drzavama,;

- suradnja sa medunarodnim organizacijama, predlaganje PredsjedniStvu BiH
uclanjenja odnosno u¢e&¢a BiH u radu medunarodnih organizacija;

- organiziranje, usmjeravanje i koordinacija rada diplomatsko-konzularnih
predstavnistava BiH u inozemstvu;

- pripremanje i organiziranje medunarodnih posjeta i susreta;

- pripremanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma;

- vr8enje poslova u svezi sa boravkom i zastitom prava i interesa drzavljana BiH sa
stalnim i povremenim boravkom u inozemstvu i domaéih pravnih osoba u
inozemstvu;

- praéenje medunarodnih ekonomskih kretanja i odnosa i obavjestavanje nadleznih
organa o tome, kao i pra¢enje ekonomskih odnosa BiH sa pojedinim zemljama i
regionima;

- podsticanje, razvijanje i koordinacija suradnje sa iseljenistvom iz BiH;

- pripremanje dokumentacije, analiza, informacija i drugih materijala za potrebe
PredsjedniStva BiH, Vije¢a ministara BiH i drugih organa nadleznih za provedbu
vanjske politike.

Radom Ministarstva rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom ministra. Poslovi iz
nadleznosti Ministarstva obavljaju se u okviru osnovnih organizacijskih jedinica u sjedistu u
Sarajevu i u okviru 56 diplomatsko-konzularnih predstavniStava (DKP) u inozemstvu, a
¢ine ih veleposlanstva, stalne misije pri medunarodnim organizacijama i generalni
konzulati.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Ministarstva za 2016. godinu,
sacinio lzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao misljenje sa rezervom uz skretanje pozornosti
na financijska izvje$¢a, te pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti na uskladenost sa
zakonima i drugim propisima. U IzvjeSéu su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih
nepravilnosti i nedostataka. Ministarstvo je postupilo sukladno &lanku 16. to¢ka 3. Zakona
o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o poduzetim aktivhostima na realizaciji danih
preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti i nedostataka identificiranih u lzvjesSéu o

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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obavljenoj reviziji za 2016. godinu. Ministarstvo je sacinilo akcijski plan za realizaciju
preporuka iz IzvjeS¢a o obavljenoj reviziji za 2016. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka

21

Realizirane preporuke

IzvrSena je izmjena Pravilnika o uvjetima nabave i nacinu uporabe sluzbenih
vozila u institucijama BiH kojim se navodi moguénost uporabe vozila na 24 sata,
¢ime su odredbe internog pravilnika Ministarstva po navedenom pitanju dobile
pravni temelj.

Konstatirano je da se vrSi objava zakljuCenih ugovora na web stranici
Ministarstva.

Nije bilo avansnog plaéanja pri provedbi postupaka javnih nabava.

Ministarstvo nije vrSilo evidentiranja izdataka za teku¢e odrzavanje zgrada na
poziciju kapitalnih izdataka kao investicijsko odrzavanje zgrada.

Osiguran je dio sredstava za vitalne dijelove informacijskog sustava, kako bi se
izbjegao rizik od nefunkcioniranja istog.

Kreiran je plan zamjene postojeCe kompjutorske opreme i sukladno tome
odredeni dio opreme je zamijenjen.

Provedene su aktivnosti u cilju smanjenja troSkova odrZzavanja informacijskog
sustava.

IzvrSene su nadogradnje softverske infrastrukture na serverima.

Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku

Smanjen je broj osoba koje su bila u statusu vrsitelja duznosti, ali joS uvijek
postoji nekoliko pozicija u danom statusu.

U svezi s realizacijom putnih troSkova, konstatirano je da se na sluzbeni put ne
upucuju osobe angazirane po osnovu ugovora o djelu te da se troskovi knjize po
kodu uposlenog. Medutim, nije jo$ uvijek uspostavljen sustav unutarnjih kontrola
nad putnim troSkovima u cilju racionalizacije istih, posebno kad se radi o
troSkovima prijevoza u inozemstvo (aviokarte).

Za pojedine DKP-ove rijeSeno je pitanje trajnog smjestaja temeljem sukcesije,
¢ime su stvoreni uvjeti za smanjenje troSkova zakupa, a vrdena je i odredena
analiza ugovora o zakupu.

lako postoje odredeni objektivni razlozi za kasSnjenje u realizaciji viSegodiSnjih
kapitalnih ulaganja, &injenica je da se odredeni projekti i dalje ne provode prema
utvrdenoj dinamici.

Evidentirana su potrazivanja i utvrdene lokacije na koje se ista odnose, ali
problem i dalje predstavlja dokumentiranje tih potrazivanja.

lako su poduzimane odredene radnje, nisu do kraja provedene aktivnosti koje bi
osigurale postovanje nacela to¢nog i realnog iskazivanja troskova i prihoda, bez
umanjenja prihoda za troSkove koji su nastali transferom konzularnih pristojbi.

U tijeku je analiza moguénosti da se implementira centralizirano Cuvanje i
administriranje web stranica DKP-ova, u cilju uspostave funkcionalnijeg servisa i
boljeg upravljanja istim.

Kreiran je nacrt analize rizika poslovnih procesa u informacijskom sustavu

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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Ministarstva, medutim, nisu provodene preventivne i korektivne mjere za
smanjenije rizika.

2.3 Nerealizirane preporuke

e lako su poduzimane odredene radnje (pred kraj godine) na edukaciji
uposlenih, mozZemo konstatirati da nisu vrSene znacajnije aktivnosti u
Ministarstvu na uspostavi financijskog upravljanja i kontrole.

e Nije izvrSeno uskladivanje Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta sa odlukama Vije¢a ministara BiH.

e U Ministarstvu jo$ uvijek nije uspostavljena funkcija unutarnje revizije, prije
svega jer jo$ uvijek nije izvrSena izmjena Pravilnika o unutarnjem ustroju radi
sistematiziranja radnih mjesta u Jedinici za unutarnju reviziju.

e | dalje su prisutne slabosti u sustavu unutarnjin kontrola kada je pitanju
realizacija izdataka za telefonske usluge.

e Jo$ uvijek nije usvojen Pravilnik o specijaliziranim sluzbenim vozilima koji je
upucen Vije¢u ministara BiH.

e Ponovno su, prilikom revizije uporabe sluzbenih vozila, uo€eni nedostaci i
slabosti, to¢nije evidencije koje se vode u Ministarstvu nisu jednoobrazne i u
potpunosti pouzdane.

Ponovno su uoCene slabosti i nedostaci pri realizaciji troSkova reprezentacije.
Ugovori o djelu se i dalje zaklju€uju za poslove koiji nisu privremenog karaktera
i koji su po opisu sli¢ni poslovima sistematiziranih radnih mjesta.

e U 2017. godini nije doSlo do izbora izvodaCa radova na izgradnji
multifunkcionalnog atrija.

e Ponovno su uoceni nedostaci i slabosti prilikom provedbe popisa stalnih
sredstava.

e Prilikom popisa potrazivanja, i dalje nije osigurana dokumentacija koja
potvrduje osnovanost nastanka samih potrazivanja.

e Nisu provedene aktivnosti na uskladivanju stvarnog i knjigovodstvenog stanja
obveza, kroz provedbu kontinuiranog rasciS¢avanja evidentiranih stanja te
osiguranjem relevantne dokumentacije na temelju koje se moze potvrditi
stvarno stanje obveza.

e Nije rijeSeno pitanje knjizenih te€ajnih razlika.

Nisu provodene aktivnosti na projektu izgradnje i povezivanja informacijskih
sustava diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Postupak nabave usluga servisiranja vozila nije bio planiran u 2017. godini, tako da
realizacija preporuke koja se odnosi na tu nabavu nije mogla biti sagledana.

Takoder, u 2017. godini Ministarstvo u sjediStu nije vrSilo gradevinske radove te preporuka
u vezi sa otklanjanjem slabosti u realizaciji projekta gradnje nije mogla biti ocijenjena.

U 2017. godini nije vrSena nabava vozila u Ministarstvu, izuzev u DKP mrezi, po posebnim
pravilima, te nije bilo moguée u potpunosti sagledati pitanje ostvarenja aktivne
konkurencije pri provedbi dane nabave.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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31 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnji ustroj i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju iz
2013. godine.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim je sistematizirano 658
radnih mjesta, od €ega su 288 radna mjesta sistematizirana u sjedistu, a 370 radnih
mjesta u DKP mrezi. Prema prezentiranim podacima na kraju 2017. godine u Ministarstvu
su bile uposlene 492 osobe.

Ministarstvo u 2017. godini nije provodilo aktivhosti na uskladivanju Pravilnika o
sistematizaciji i unutarnjem ustroju radnih mjesta sa Odlukom o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odlukom o nacelima
za utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa uprave BiH.

Naime, Ministarstvo po prethodno dostavljenim prijedlozima Ministarstvu pravde BiH nije
uspjelo osigurati pozitivno misljenje.

Toc&nije, poslije upucivanja Prijedloga pravilnika, Ministarstvo pravde BiH pa i Agencija za
drzavnu sluzbu BiH su imali razliite stavove u odnosu na Ministarstvo po pitanju radnih
mjesta u Ministarstvu te se stoga nije uspjelo pribaviti pozitivno misljenje Ministarstva
pravde BiH na dostavljene prijedloge.

Ministarstvo je, sukladno tome, odlucilo da radi samo izmjene postojeceg Pravilnika radi
ispunjenja zakonom propisanih obveza za formiranje Jedinice za unutarnju reviziju.
Napominjemo da ni ta izmjena koja je upu¢ena Vije¢u ministara BiH jo$ nije usvojena.

Prema dobivenim informacijama i saznanjima u Ministarstvu od uskladivanja Pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta sa Odlukom o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odlukom o nacelima
za utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa uprave BiH se na neki nacin odustalo do
usvajanja Zakona o vanjskim poslovima.

Naime, u 2018. godini Predsjednistvo BiH je donijelo Strategiju vanjske politike za 2018.—
2022. godinu, koja je pretpostavka za pokretanje procedure donoSenja Zakona o vanjskim
poslovima.

Medutim, samo dono$enje Zakona o vanjskim poslovima, uz Cinjenicu da jo$ nije ni
upucen u parlamentarnu proceduru je vrlo neizvjesno.

Preporuka

Preporuéamo Ministarstvu da u uvjetima kada Zakon o vanjskim poslovima nije niti
upuéen u parlamentarnu proceduru i kada je njegovo donosenje joS neizvjesno,
uskladi Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta sa Odlukom o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH i Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa
uprave BiH.

Na temelju predo¢ene dokumentacije konstatirano je kako su i u 2017. godini neke od
vaznijih pozicija u pogledu operativnog poslovanja u Ministarstvu bile popunjene
vrsiteljima duznosti, mada je broj istih u odnosu na 2016. godinu smanjen.

Postoji moguénost da takva situacija, koja traje duze razdoblije, u odredenoj mijeri
umanjuje efikasnost samog Ministarstva jer ne omoguéava potpunu angaziranost u
obavljanju navedenih poslova (zbog statusa privremenosti) u odnosu na situaciju u kojoj
osobe postavljene na te pozicije imaju jasno definiran status. Navedeno potvrduje i status

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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uposlenog na poziciji vrSitelja duznosti u pogledu prava iz radnog odnosa (pla¢a i dr.) u
odnosu na osobu koja bi bila imenovana na tu poziciju na redovan nacin.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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Preporuka

Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da popuni pozicije na kojima se nalaze vrsitelji
duznosti, te da moguénost postavijenja vrSitelja duznosti koristi samo u iznimnim
sluéajevima i privremeno.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je popunilo obrazac
Godisnjeg izvjeS¢a o financijskom upraviljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavilo
Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

Konstatirano je da su tijekom 2017. godine vrSene odredene aktivnosti na opisu poslovnih
procesa u Ministarstvu.

Ministarstvo je u listopadu 2017. godine pokrenulo inicijativu prema Ministarstvu financija i
trezora BiH (u daljnjem tekstu: MFT) za organiziranjem obuke iz oblasti financijskog
upravljanja i kontrole. Obuka za uposlene u Ministarstvu je odrzana u veljaci 2018. godine.

Takoder, u velja¢i 2018. godine donesen je Plan aktivnosti za uspostavljanje i razvoj
financijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu. Izmedu ostalog, u Planu je navedena kao
aktivnost izrada mape procesa (rok izvrSenja lipanj 2018. godine), zatim uspostava
Registra rizika (rok za izvrSenje prosinac 2018. godine) i sl. Sacinjen je i Nacrt pravilnika o
financijskom upravljanju i kontroli, medutim, isti u vrijeme vrSenja revizije nije bio odobren
od strane ministra.

Sukladno navedenom, mozemo zaklju€iti da tijekom 2017. godine Ministarstvo nije provelo
potrebne aktivnosti na uspostavi sustava financijskog upravljana i kontrole, ali da su
stvorene odredene pretpostavke za provedbu tih aktivnosti u 2018. godini.

Preporuka

Ministarstvo je obvezno, sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH, uspostaviti
sustav financijskog upravljanja i kontrole.

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH' i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH?, Ministarstvo ima obvezu formiranja jedinice
za unutarnju reviziju.

Ministarstvo ni u 2017. godini nije uspjelo izmijeniti Pravilnik o unutarnjem ustroju radi
sistematiziranja radnih mjesta u Jedinici za unutarnju reviziju, iako je izmjena istog sa
misljenjima nadleznih institucija proslijedena Vije¢u ministara BiH na usvajanje3.

Neusvajanje izmjena Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta s ciljem
sistematiziranja Jedinice za unutarnju revizije za posljedicu ima da u Ministarstvu ne

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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postoji funkcija unutarnje revizije kako je to propisano Zakonom o unutarnjoj reviziji u
institucijama BiH.

Sukladno navedenom, mozemo konstatirati da funkcija unutarnje revizije u Ministarstvu
nije uspostavljena na nacin kako je to regulirano Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija
BiH i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH.

Preporuka

Ministarstvo je duzno poduzeti sve mjere i radnje iz svoje nadleznosti kako bi Vijeée
ministara BiH usvojilo izmjene postojeéeg Pravilnika o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu vezano za uspostavu Jedinice za
unutarnju reviziju.

Prema postoje¢em Pravilniku o unutarnjem ustroju, u Ministarstvu djeluje Ured za reviziju,
kao posebna organizacijska jedinica. Medutim, navedeni Ured samo djelomi¢no obavlja
poslove unutarnje revizije u okvirima kako je to propisano Zakonom o unutarnjoj reviziji u
institucijama BiH i podzakonskim propisima.

Plan rada Ureda za unutarnju reviziju Ministarstva za 2017. godinu je donesen u prosincu
2016. godine. Planom je bilo obuhvaéeno sedam revizijskih projekata na kojima je Ured za
reviziju radio u 2017. godini. lzvrSena je revizija u pet DKP-ova, revizija realizacije
preporuka po izvjeS¢u Ureda za reviziju institucija BiH za 2016. godinu i jedna naknadna
revizija realizacije preporuka po izvjeS¢ima Ureda za reviziju Ministarstva.

3.4 Prevencija korupcije

Vije¢e ministara BiH je 2014. godine usvoijilo Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcijski
plan za borbu protiv korupcije za razdoblje 2015.—2019. godina.

Ministarstvo je 31.01.2018. godine donijelo Plan borbe protiv korupcije za razdoblje
2018.-2019. godina na koji je pozitivno misljenje dala Agencija za prevenciju korupcije
BiH. U ozujku 2017. godine Ministarstvo je imenovalo dvoje uposlenih kao osobe za
kontakt sa Agencijom za prevenciju korupcije BiH.

Ministarstvo nije dostavilo Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije BiH izvjeS¢e o napretku u provedbi preporuka iz Plana integriteta u institucijama
BiH od dana usvajanja Plana integriteta do 31.12.2017. godine. Naime, Ministarstvo nije
jos§ usvojilo Plan integriteta, a tek u 2018. godini imenovana je radna grupa za izradu
istog.

Preporuka

Ministarstvo je duzno provoditi mjere i radnje sukladno Strategiji za borbu protiv
korupcije i Akcijskom planu borbe protiv korupcije (2015.-2019.).

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu', Ministarstvu su, u prorac¢unu, odobrena sredstva u iznosu
od 56.818.000 KM, Sto je za 573.000 KM ili 1% viSe u odnosu na odobreni proracun za
2016. godinu.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog proracuna.

Tablica 1. Iznosi u
KM
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni IzvrSenje Indeks 5/4
proracun proracuna proracun proracuna

1 2 3 4 5 6
Tekudi izdaci 54.243.000 54.243.000 50.826.047 94
Kapitalni izdaci 1.015.000 47.567 1.062.567 935.226 88
Tekuca pricuva 10.000 10.000 7.843
Visegodisnja kapitalna 985.000  2.052.036 3.037.036  858.374 28
ulaganja
Novcane donacije 575.000 132.276 707.276 375.047 50
Ukupno: 56.818.000 2.241.880 59.059.880 52.984.537 90
Napomena:

Ukupno odobrena sredstva u proraunu iz donacija iznose 575.000 KM. U 2017. godini uplaceno je
156.226 KM manje od iznosa odobrenog u proracunu. Pri tome su prenesena neutroSena sredstva
donacija iz prethodne godine u iznosu od 128.293 KM, &to, uz iznos od 3.983 KM doniranih
Ambasadi u Canberri, €ini iznos od 132.276 KM.

Ministarstvo je izvrSilo uskladivanje (prestrukturiranja) rashoda prorauna u prosincu 2017.
godine, koje je odobrilo MFT, prema kojima je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog proracuna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 170.000 KM, pri ¢emu je
izvrSeno povecanje troSkova na pozicijama putnih troSkova (100.000 KM), nabavi
materijala (40.000 KM) te na ugovorenim uslugama (30.000 KM), uz istovremeno
smanjenje na pozicijama naknada troSkova uposlenih (100.000 KM), izdacima za PTT
usluge (40.000 KM) te izdacima za energiju (30.000 KM).

Utvrdeno je da je Ministarstvo u svom zahtjevu za prestrukturiranjem rashoda navelo i
potrebu korigiranja operativnog plana u dijelu koji se odnosi na angazman po osnhovu
ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima.

Pri tome je navedeno da je na privremenim i povremenim poslovima zbog angazmana
uposlenih iz sjedista DKP mrezi doSlo do odredenih uSteda (okvirno 100.000 KM) na
poziciji ugovori o privremenim i povremenim poslovima, $to je povecéalo izdatke na poziciji
ugovori o djelu za cca 50.000 KM.

U tablici 1 (kolona 3) navedena su uskladivanja proracuna u tijeku 2017. godine i to:
odobrena proraCunska pricuva u iznosu od 10.000 KM za financiranje obiljezavanja 15
godina ¢lanstva Bosne i Hercegovine u Vije¢u Europe; sredstva u iznosu od 47.567 KM po
osnovu primitka od prodaje vozila putem licitacije (iznos primitaka po danom osnovu u
Glavnoj knjizi je iskazan u iznosu od 49.367 KM, Sto je moguca greSka u knjizenju); iznos
od 2.052.036 KM predstavlja neutroSena sredstva po osnovu viSegodiSnjih kapitalnih
ulaganja koja su prenesena u 2017. godinu, dok se iznos od 132.276 KM odnosi na
prenesena neutro$ena sredstva iz donacija te neplanirane uplate u 2017. godini.

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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Plan i program rada Ministarstva za 2017. godinu dostavljen je Vijeéu ministara BiH, ali u
Ministarstvu nismo dobili potvrdu da je Vije¢e ministara BiH isti i usvojilo.

Takoder, Ministarstvo je sacinilo IzvjeS¢e o radu za 2017. godinu koje je upuceno Vijecu
ministara BiH na usvajanje.

5. FINANCIJSKO IZVJESCE

Ministarstvo je sacinilo Godisnje financijsko izvjeSée za 2017. godinu i dostavilo ga
nadleznim organima i institucijama sukladno vaze¢im propisima 09.03.2018. godine.
Ministarstvo je 17.04.2018. godine MFT dostavilo dodatne informacije i obrasce o
izvrSenju proraCuna za 2017. godinu, sukladno dostavljenom zahtjevu.

Navedenom dopunom lzvje$¢a o izvrSenju proraCuna moze se konstatirati da je ukupan
proracun Ministarstva u 2017. godini iskazan u iznosu od 59.059.880 KM, dok je po
prvobitno dostavljenom lzvjeS¢u proracun sa svim uskladivanjima iznosio 59.055.897 KM
(razlika od 3.983 KM).

Godisnja financijska izvje$¢a Ministarstva objavljena su na web stranici (http://www.mvp.
gov.ba).

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 52.984.537 KM, &to
je u odnosu na rashode planirane proraéunom za 2017. godinu manje za 6.075.342 KM.

Znacajni rashodi' odnose se na: bruto plaée (23.985.205 KM), naknade uposlenih
(11.422.074 KM), troSkove zakupa (5.515.960 KM) i ugovorene i posebne usluge
(4.016.329 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjeséa.

5.1.1 Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz plaéa iznose 23.899.049 KM, od ¢ega se na
neto pla¢e i naknade odnosi iznos od 17.583.998 KM, na stimulacije 48.351 KM, a na
poreze i doprinose 6.266.700 KM. Ukupan iznos bruto placa odnosi se na realizaciju iz
proradunskih sredstava, dok je pored spomenutog iznosa iz donatorskih sredstava
realiziran iznos od 86,156 KM, i to u DKP mrezi.

Od ukupnog iznosa neto pla¢a i naknada realiziranih iz proraCunskih sredstava, na
sjediSte se odnosi iznos od 10.328.833 KM, a na DKP mrezu 13.570.217 KM.

Prema zahtjevu za dodjelu sredstava iz proraCuna za 2017. godinu, kao osnova za
izraCunavanje potrebnih sredstava za place i naknade bilo je 520 uposlenih, od ¢ega 245
u sjediStu MVP i 275 uposlenih u diplomatsko-konzularnoj mrezi.

Prekovremeni rad: Prekovremene sate u 2017. godini su ostvarili tehni€ki tajnik ministra i
voza¢ zamjenika ministra. Voza¢ zamjenika ministra je ostvarivao prekovremene sate
svaki mjesec do 80 sati mjeseCno. Obracun i isplate ovih troSkova su izvrSeni na temelju
evidencije radnih sati i rjeSenja (u tijeku godine nisu donesena mjesec¢na rjeSenja, nego se
na temelju jednog rjeSenja vrsila isplata naknade za prekovremeni rad). S obzirom na to
kako prekovremeni rad uposlenika traje duze od tri sedmice neprekidno ili viSe od deset

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2017.
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sedmica tijekom kalendarske godine (u tijeku mjeseca svake sedmice dva do tri dana, od
pet do devet sati prekovremenog rada), kako je to predvideno Zakonom o radu u
institucijama BiH, Ministarstvo je trebalo uputiti obavijest Upravnom inspektoratu
Ministarstva pravde BiH o prekovremenom radu.

Primjena ¢lanka 71. Zakona o radu u institucijama BiH: Prema reviziji dostupnim
informacijama u DKP mrezi radni staz preko 40 godina u svibnju 2018. godine je imalo
osam osoba (veleposlanici). Od navedenog broja, Cetiri osobe imaju viSe od zakonom
propisanog broja godina za umirovljenje (67 godina i vise).

Kada je u pitanju status veleposlanika koji prema Zakonu o radu u institucijama BiH
ispunjavaju uvjete za umiroviljenje, Ministarstvo se upitom za postupanje obratilo
Ministarstvu pravde BiH i Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

U dopisu Ministarstva pravde BiH nije dan konkretan odgovor u svezi s navedenim
pitanjem, dok je Agencija za drzavnu sluzbu BiH bila na stanovi$tu da se osobama koje su
na poziciji veleposlanika postupak umirovljenja treba pokrenuti po isteku mandata u DKP-
u odnosno po povratku u zemlju.

U takvim okolnostima Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na umirovljenju veleposlanika
koji su stekli uvjete za umirovljenje sukladno ¢lanku 71. Zakona o radu u institucijama BiH.

Preporuka

Preporuéamo Ministarstvu da sacini analizu statusa osoba angaziranih u DKP mrezi
sa aspekta primjene ¢lanka 71. Zakona o radu u institucijama BiH te da o tome
upozna Predsjednistvo BiH, kao instituciju nadleznu za imenovanje veleposlanika i
generalnih konzula u DKP mrezi.

5.1.2 Naknade uposlenih

Ukupne naknade troSkova uposlenih na 31.12.2017. godine ostvarene su u iznosu od
11.289.061 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 113.657 KM KM ili 1%.
Pored navedenog iznosa naknada tro8kova uposlenih, realiziran je i iznos od 113.013 KM
iz donatorskih sredstava.

Znacajnije naknade tro8kova uposlenih se odnose na: naknade troSkova smjeStaja
uposlenih (7.886.572 KM), naknada za topli obrok (1.624.190 KM), ostale posebne
naknade (673.897 KM) i prijevoz sa posla i na posao (433.751 KM).

5.1.3 Putni troskovi

Ukupni tro8kovi sluzbenih putovanja sa 31.12.2017. godine iznosili su 1.628.759 KM. Od
ukupnog iznosa realiziranih izdataka na sjediSte se odnosi iznos od 1.057.745 KM, od
C¢ega se na putovanja u zemlji odnosi iznos od 11.716 KM, a na putovanja u inozemstvu
1.046.029 KM. lzdaci za putne troSkove u DKP mrezi iznose 571.014 KM, od ¢ega na
putovanja u zemlji 3.131 KM, a na putovanja u inozemstvu 567.812 KM.

Revizijskim postupcima utvrdili smo odredene slabosti vezane za realizaciju izdataka za
sluzbena putovanja. Pravdanje odredenog broja putnih naloga nije vrSeno u roku od
sedam dana, knjiga putnih naloga se vodi elektronski (bez zastithog mehanizma od
moguc¢e naknadne promjene podataka), a ista ne sadrzi podatke o troSkovima sluzbenog
putovanja niti svrhu putovanja. U odredenim slu€ajevima, za sluzbena putovanja u
inozemstvu bila su osigurana dva obroka, a obraCunavani su puni iznosi dnevnice.
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TroSkovi prijevoza u inozemstvu javnim sredstvima iznosili su 702.185 KM, od ¢ega se na
sjediSte odnosi 519.377 KM, a na DKP mrezu 182.808 KM.

Konstatirano je da se za odredena sluzbena putovanja koja su prethodno planirana
(nalaze se i u mjeseCnim planovima sluzbenih putovanja) i za koje je poziv Ministarstvu
stigao znatno ranije, avionske karte (i smjestaj) rezerviraju neposredno prije samog
putovanja (na bazi uzorka konstatirano da je to vrijeme od tri do sedam dana u prosjeku
prije poCetka putovanja).

Za primjer navodimo bilateralne posjete koje se ugovaraju i nekoliko mjeseci ranije, kao i
uceS¢a na redovnim godiSnjim skupovima medunarodnih organizacija na Kkojima
predstavnici Ministarstva redovno sudjeluju.

Uzimajuéi u obzir da su cijene aviokarata neposredno prije samog datuma leta znatno
veCe nego kada se iste rezerviraju (nabavljaju) znatno ranije, smatramo da se kroz
nabavu avionskih karata nekoliko dana prije leta, za putovanja koja su prethodno
planirana, neracionalno trose znacajna proradunska sredstva.

Preporuka

Ponovo preporucamo Ministarstvu da uspostavi efikasne kontrole nad predmetnim
izdacima u cilju racionalnog troSenja proracunskih sredstava, uz dosljednu
primjenu Odluke Vije¢éa ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava
uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluzbena putovanja.

Ministarstvo treba analizirati dosadasnji nacin vrSenja rezervacije i kupovine
avionskih karata i smjeStaja na sluzbenom putu u inozemstvu i sukladno tome
poduzeti potrebne mjere u cilju maksimalne racionalizacije izdataka za putne
troskove, posebno trosSkove avionskih karata i smjeStaja u inozemstvu za sluzbena
putovanja koja su unaprijed ugovorena i na kojim je ucesée Ministarstva obvezno i
ocekivano.

5.1.4 Izdaci za uporabu vozila

Izdaci za uporabu vozila sa 31.12.2017. godine iznose 830.612 KM, od &ega se na
sjediSte odnosi 126.338 KM, a DKP mrezu 704.274 KM.

Znacajniji izdaci u sjedistu odnose se na izdatke za gorivo (64.919 KM), popravku i
odrzavanje vozila (28.805 KM), izdatke za registraciju i osiguranje (17.863 KM), autogume
(8.405 KM) i usluge pranja vozila (6.346 KM).

Znacajniji izdaci u DKP mrezi se odnose na izdatke za gorivo (232.880 KM), popravku i
odrzavanje vozila (227.024 KM), izdatke za registraciju i osiguranje (195.393 KM),
autogume (20.973 KM) i pranje vozila (28.004 KM).

Uporaba sluzbenih vozila definirana je Odlukom o nacinu koriStenja sluzbenih vozila
Ministarstva vanjskih poslova BiH, disciplinskoj odgovornosti i odgovornosti za nastalu
Stetu na sluzbenim vozilima od 15.01.2015. godine u kojoj je utvrdeno da pravo na
koriStenje sluzbenih vozila 24 sata dnevno imaju ministar, zamjenik ministra i tajnik. Svim
vozilima upravljaju vozaci, osim vozila koje je dodijeljeno tajniku koji njim upravlja osobno.
U Pravilniku o uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14) se navodi Sest sluzbenih vozila za potrebe Ministarstva.
Ministarstvo je u prosincu 2015. godine pripremilo Prijedlog pravilnika o sluzbenim
specijaliziranim vozilima MVP-a BiH i diplomatsko-konzularnih predstavnistava BiH prema
kojem je utvrdeno 115 specijaliziranih vozila u DKP mreZi, a osam u sjediStu Ministarstva
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(dva teretna i Sest putnickih vozila), razvrstanih po odredenim klasama. Nakon pribavljenih
pozitivnih misljenja nadleznih institucija, Prijedlog pravilnika je, u kolovozu 2016. godine,
dostavljen Vije¢u ministara BiH radi razmatranja i davanja suglasnosti. VijeCe ministara
BiH Prijedlog pravilnika jo$ nije usvajilo.

Preporuka

S obzirom na to da jo$ uvijek nije donesen Pravilnik o specijaliziranim sluzbenim
vozilima, skreéemo pozornost na daljnje urgencije prema nadleznim institucijama.

Prema sredisSnjoj evidenciji putem elektronskog sustava OWIS koji se vodi u Odsjeku za
opce poslove, arhiv i dokumentaciju Ministarstvo je u sjediStu sa 31.12.2017. godine
raspolagalo sa 14 vozila, od ¢ega sedam specijaliziranih i sedam sluzbenih vozila. Ostala
vozila se koriste u DKP mrezi (100 vozila). U tijeku 2017. godine nabavljeno je deset
motornih vozila za koje je potroSeno 454.261 KM, a vozila su nabavljena za potrebe DKP-
ova BiH u Abu Dhabiju, Atini, Beogradu, Budimpesti, Bukurestu, Bruxellesu, Oslu, Rijadu i
Vatikanu, uz primjenu Pravilnika o ugovorima koje dodjeljuju DKP-ovi i misije BiH. U 2017.
godini prodano je sedam vozila, od ¢ega je u proracunu ostvaren prihod od 47.367 KM.

Na temelju razgovora obavljenog tijekom revizije sa odgovornom osobom za vodenje
sredi$nje evidencije za vozila i uvidom u dokumentaciju, mozemo konstatirati da evidencije
nisu pouzdane niti adekvatne i to iz sliedecih razloga: za specijalizirano vozilo koje je
rasporedeno u Ured ministra od lipnja 2017. godine ne dostavljaju se kolski nalozi u
Odsjek za opce poslove, arhiv i dokumentaciju; analizom dostavljenih naloga za vozila u
sjediStu uoCeni su nedostaci u evidencijama (ne popunjava se kolona koja se odnosi na
ukupno prijedeni put u kilometrima, u nalogu se ne upisuje stanje kilometraze u momentu
sipanja goriva, broj racuna te potpis i pe¢at dobavljaca za gorivo, uoceni su slu¢ajevi da je
u putnim nalozima registrirana voznja u dane praznika ili vikenda).

Odsustvo adekvatnih evidencija o koristenju sluzbenih vozila moze imati za posljedicu
nenamjensko koriStenje sluzbenih vozila u Ministarstvu.

Preporuka

Ministarstvo je obvezno osigurati uspostavu efikasnog sustava unutarnjih kontrola
u dijelu koji se odnosi na pracenje i dokumentiranje namjenskog koristenja
sluzbenih vozila.

5.1.5 Zakup imovine i opreme

Izdaci za zakup imovine i opreme su realizirani u ukupnom iznosu od 5.515.960 KM, od
ukupno planiranog iznosa 5.914.194 KM (ili 93%), i maniji su za 143.418 KM (ili 3%) u
odnosu na 2016. godinu. U sjediStu Ministarstva navedeni izdaci su realizirani u iznosu od
294.914 KM, a u DKP mrezi bez donacija u iznosu od 5.086.299 KM, dok je iz donacija za
dane troSkove u DKP-ovima utroSeno 134.747 KM.

Na predmetnoj poziciji su evidentirani i izdaci za zakup parking prostora (82.798 KM),
zakup opreme (79.529 KM) i zakup vozila (98.521 KM).

Od ukupno realiziranog iznosa (5.515.960 KM), najveci dio se odnosi na zakup prostora i
zgrada u DKP-ima BiH (5.255.112 KM ili 95%). Navedeni iznos je realiziran iz proracunskih
sredstava (4.867.856 KM) i sredstava donacija (134.746 KM). Realizacija predmetnih
izdataka je vrSena na temelju zaklju¢enih ugovora za smjestaj veleposlanstava i konzulata
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u DKP mrezi.

Izdaci za zakup imovine i opreme u sjedisStu Ministarstva su realizirani za zakup imovine i
opreme u iznosu od 294.914 KM. Znacajniji izdaci se odnose na za zakup prostora i
zgrada (252.510 KM) i zakup parking prostora (36.173 KM). Ovi izdaci su realizirani na
temelju tri ugovora zaklju¢ena sa dva najmodavca. Sukladno vazeéim ugovorima, ukupna
mjesena najamnina se placa u iznosu od 23.669 KM, 8to na godiSnjoj razini iznosi
284.028 KM.

Jedan od ugovora o zakupu je zakljuéen na duze razdoblje, primjerice 2013.-2023.
godina, pri ¢emu je propisana promjena cijene nanize od 01.09.2018. godine.

S drugim najmodavcem zakljuCen je Ugovor za najam poslovnog prostora povrsine 658
m2 te mjesecnog iznosa najma od 13.483 KM u razdoblju od 2016. do 2022. godine. | u
ovom slucaju smatramo da zaklju€ivanje ugovora na duzi rok moze imati opravdanje samo
u cilju postizanja povoljnije cijene u odnosu na one koje se vezuju za rok od tri godine
(DOB).

5.1.6 Ugovorene usluge

Ukupno realizirani izdaci za ugovorene usluge u 2017. godini iznose 4.016.329 KM.
Najznacajniji izdaci se odnose na ugovore za priviemene i povremene poslove (1.579.704
KM), usluge primarne zdravstvene zastite (1.345.114 KM), usluge reprezentacije (454.232
KM).

Ugovori o privremenim i povremenim poslovima realizirani su u neto iznosu od
1.579.704 KM, od Cega se iznos od 1.574.704 KM odnosi na DKP mrezu, a iznos od
5.000 KM na sjediste Ministarstva. U odnosu na prethodnu godinu, navedeni izdaci su
maniji za 83.803 KM iz razloga $to je tijekom 2017. godine doS$lo do upucivanja odredenog
broja uposlenih iz sjedista Ministarstva u DKP mrezu, gdje su do tada bile angazirane
osobe po ugovorima o privremenim i povremenim poslovima.

Tijekom 2017. godine, u 56 DKP-ova na priviemenim i povremenim poslovima
administrativnho-tehni¢kog osoblja i vozaCa angazirane su 74 osobe, dok je na istim
poslovima iz sjedista Ministarstva angazirano 36 uposlenih. Ovaj odnos se tijekom godine
mijenja, u ovisnosti o fluktuaciji kadrova iz sjediSta Ministarstva ka DKP-ovima i obratno.

Ugovori o djelu: U 2017. godini izdaci po osnovu ugovora o djelu realizirani su u neto
iznosu od 108.687 KM (5to je u odnosu na 2016. godinu viSe za 25.987 KM). Bilo je
angazirano ukupno 17 osoba. U zahtjevu za proracun bilo je planirano 50.000 KM na ime
ugovora o djelu, ¢ime je prekoraCen planirani proracun za 58.687 KM. Isplate u ovu svrhu
na mjesec€noj razini kretale su se u rasponu od 700 KM do 1.500 KM.

Pojedini izvrsitelji angazirani su tijekom godine i putem ugovora o djelu i na temelju
ugovora o radu na odredeno vrijeme u razli€itim razdobljima. Takoder smo uocili da se u
ugovorima o angaziranju putem ugovora o djelu ve¢ duzi niz godina ponavljaju isti opisi
poslova i iste osobe koje se angaziraju. Sukladno tome smatramo da, ukoliko nedvojbeno
postoji potreba za stalnim obavljanjem takvih poslova, navedeni problem treba rjeSavati
sukladno zakonskim propisima koji tretiraju problematiku uposljavanja.

Preporuka

Ponovo preporu¢amo Ministarstvu da ugovore o djelu zaklju¢uje samo u izuzetnim
sluéajevima i to za poslove koji su privremenog karaktera i koji se ne mogu smatrati
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poslovima sistematiziranih radnih mjesta.

Usluge primarne zdravstvene zastite su realizirane u ukupnom iznosu od 1.345.114 KM,
od Cega se iznos od 58.350 KM odnosi na sjediste Ministarstva, a 1.286.764 KM na DKP
mrezu.

U sjedistu se vrsi placanje dodatnog doprinosa za zdravstveno osiguranje uposlenih koji
su upuceni na rad u inozemstvo, na temelju podataka o broju uposlenih koji su upuceni u
zemlje sa kojima je potpisan bilateralni sporazum o zdravstvenom osiguranju.

Na temelju prezentirane dokumentacije vidljivo je da 26 DKP-ova u svijetu imaju zaklju¢en
bilateralni ugovor sa zemljom prijema, 14 DKP-ova ima skloplijen ugovor sa javnom ili
privatnom osiguravajuéom kuéom, dok 16 DKP-ova nema zaklju€en niti bilateralni
sporazum niti ugovor sa javnom ili privatnom osiguravaju¢om ku¢om.

Konstatirano je da u 2017. godini nije doSlo do uskladivanju nacina placanja troskova
primarne zdravstvene zastite sa Pravilnikom o plaéama, dodacima i naknadama osoblja u
DKP BiH, odnosno dovodenja u jednak tretman uposlenih u DKP mrezi po danom osnovu.

Preporuka

Ministarstvo je duzno izvrsSiti uskladivanje nacina pla¢anja trosSkova primarne
zdravstvene zaStite sa Pravilnikom o plaéama, dodacima i naknadama osoblja u
DKP-ovima, s ciljem dovodenja u jednak tretman uposlenih u DKP mreZi po danom
osnovu

5.1.7 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koja su planirana i odobrena u proracunu u 2017.
godini iznosi 1.015.000 KM. Na temelju suglasnosti na izmjenu namjenske strukture
kapitalnih ulaganja’ izvrSena je izmjena prvobitno odobrene namjenske strukture
kapitalnih ulaganja, a koja se mijenjala u dijelu nabave sluzbenih vozila. U proraunu za
2017. godinu odobrena su sredstva za nabavu osam motornih vozila, u ukupnom iznosu
od 450.000 KM (jedno vozilo od 100.000 KM i sedam vozila po 50.000 KM). Prodajom
motornih vozila ostvaren je primitak u iznosu od 47.567 KM koji nije planiran u proracunu
za 2017. godinu, ali su navedena sredstva na zahtjev Ministarstva uvrStena u proracun.
Izmjenom namjenske strukture Ministarstvo mijenja strukturu nabave motornih vozila te
planira nabavu deset vozila ukupne vrijednosti 497.567 KM (jedno vozilo 61.567 KM,
sedam vozila po 50.000 KM i dva vozila po 43.000 KM). Nakon provedene izmjene
strukture, kapitalna ulaganja iznose 1.062.567 KM, od ¢ega za nabavu opreme (1.032.567
KM) i za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (30.000 KM). Realizacija za nabavu
opreme je iskazana u iznosu od 909.927 KM (88%), a za rekonstrukciju i investicijsko
odrzavanje u iznosu od 25.299 KM (84%).

Nabava opreme: Od ukupno raspolozivih sredstava (bez donacija i PPN), u iznosu od
985.000 KM, realiziran je iznos od 909.927 KM (ili 88%) za nabavu opreme.

Najznacajnije nabave opreme realizirane i evidentirane u sjedistu Ministarstva i DKP-
ovima odnose se na kompjutorsku opremu u iznosu od 200.420 KM (144.048 KM sjediste
i 56.372 KM DKP-ovi BiH), opremu za prijenos podataka i glasa 123.141 KM (120.965 KM
sjediSte i 2.176 KM DKP BIH) i nabavu motornih vozila u iznosu od 454.261 KM u DKP
BiH i drugo.
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5.1.8 VisegodisSnja kapitalna ulaganja

Ukupna vrijednost visegodi$njih kapitalnih ulaganja koja su planirana i odobrena po
projektima iznosila su 6.466.444 KM, pri ¢emu su operativno raspoloziva sredstva u 2017.
godini iznosila 3.037.036 KM.

Ukupna realizacija viSegodi$njih kapitalnih ulaganja u 2017. godini iznosila je 858.374 KM,
8to u odnosu na raspoloZiva sredstva iznosi 25%. Neefikasnu realizaciju odobrenih
projekata najvec¢im dijelom c¢ine raspoloziva, a nerealizirana sredstva odobrena za:
izgradnju multifunkcionalnog atrija — rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje (iz 2013.
godine) u iznosu od 636.788 KM (realizacija 0,04%); preseljenje drzava partnera NATO u
zgradu "Z" (iz 2016. godine) gdje je bilo raspolozivo 1.106.000 KM (realizacija 11%);
opremanje objekata u Beogradu, Zagrebu i Oslu (iz 2015. godine), gdje je bilo raspolozivo
300.000 KM (realizacija 26%), opremanje objekta u Londonu (iz 2015. godine), gdje je u
2017. godini bilo raspolozivo 170.000 KM (realizacija 4,4%).

Uzimaju¢i u obzir proteklo vrijeme od odobravanja projekata kao i stupanj realizacije
pojedinih projekata, moze se kazati da je realizacija na pojedinim projektima znatno ispod
ocCekivane dinamike.

Preporuka

Preporucamo da se poduzmu konkretne aktivnosti na realizaciji odobrenih, odnosno
raspolozivih sredstava na poziciji viSegodisnja kapitala ulaganja.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od
01.01. do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od
17.572.123 KM, &to je u odnosu na prihode i primitke planirane proraunom za 2017.
godinu viSe za 7.497.123 KM (174%).

Prihodi se odnose na prihode od pristojbi (17.099.998 KM), prihode od donacija iz
inozemstva (422.757 KM) i prihode od prodaje stalnih sredstava (47.567 KM).
Komparacijom planiranih i ostvarenih prihoda konstatirano je da je znacajno povecéanje
prihoda ostvareno naplatom prihoda od putnih isprava koje izdaje DKP BiH (10.187.610
KM), &to je 184% viSe u odnosu na naplatu danih prihoda u 2016. godini i prihoda od viza
(1.950.664 KM), §to je 241% viSe u odnosu na ostvarenje danih prihoda u 2016. godini.

Prema preporuci revizije iz ranijih kao i prethodne godine, u svezi s iznalazenjem
odgovarajuceg rjeSenja knjigovodstvenog evidentiranja bankarskih provizija i konaénog
sravnjenja naplate pristojbi poduzimane su odredene aktivnosti u 2017. godini kroz
komunikaciju sa Ministarstvom financija i trezora BiH.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da je u Glavnoj knjizi Ministarstva izvrSeno
knjigovodstveno evidentiranje napla¢enih prihoda (grupa konta 72 — neporezni prihodi —
pristojpe) zakljuéno sa 31.12.2017. godine u iznosu 17.099.998 KM, a na Kartici
razgranieni prihodi po osnovu naplaéenih konzularnih pristojbi u DKP-ima je iskazano
zakljuéno stanje u iznosu od 521.665 KM. Uvidom u analitiCku karticu kroz opis transakcije
uoCili smo da su u nekim sluCajevima evidentirani podaci o transferu zakljuéno sa
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mjesecom studenim 2017. godine, $to ne pruza usporedive i pouzdane podatke o
knjigovodstveno evidentiranim podacima u Glavnoj knjizi Ministarstva (grupa konta 72 —
neporezni prihodi — pristojbe) i na kontu 191115 — razgraniCeni prihodi po osnovu
naplaé¢enih konzularnih pristojbi u DKP-ima koje obavlja MFT BiH. U vrijeme obavljanja
zavrsne revizije napravili smo uvid u iste knjigovodstvene kartice u razdoblju sijeCanj —
ozujak 2018. godine i primijetili da je u nekoliko sluajeva izvrSeno knjigovodstveno
evidentiranje konzularnih pristojbi iz prosinca 2017. godine.

Iz svega navedenog se moze zakljuCiti da izostaje suradnja izmedu Ministarstva i
Ministarstva financia i trezora BiH oko pravodobnog usuglaSavanja stanja
knjigovodstvenih pozicila kao pretpostavke za realno iskazivanje stanja prihoda
obradunskog razdoblja, a u svezi s Ccinjenicom da konto razgraniCenih prihoda
knjigovodstveno zatvara Ministarstvo financija i trezora BiH. Tijekom revizije nisu nam
predoleni relevantni dokazi da je spomenuti problem rijeSen, tako da ne mozemo s
pouzdanoséu potvrditi sveobuhvatnost i toCnost iskazanih prihoda sa stanjem na
31.12.2017. godine.

Preporuka

Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da sukladno vazeéim propisima u suradnji sa
Ministarstvom financija i trezora BiH konacno rijesi problematiku toénog iskazivanja
podataka o naplaéenim i transferiranim konzularnim pristojbama iz DKP mreze.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na definiranju naéina obveznog povremenog
usuglasavanja stanja knjigovodstvenih pozicija koje iskazuju stanje predmetnih
prihoda u Glavnoj knjizi Ministarstva i stanje razgrani¢enih prihoda koje
knjigovodstveno zatvara MFT, a obvezno na kraju obrac¢unskog razdoblja, prije
sacinjavanja financijskih izvjesca.

5.3 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od
70.270.258 KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od
59.868.421 KM.

U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza Ministarstva.

Tablica 2. Iznosi u
KM
Opis Saldo Saldo Indeks
31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4
Gotovina, kratkorocna potrazivanja i zalihe 12.114.834 13.895.263 115
Stalna sredstva 56.355.083 56.374.996 100
Ukupno aktiva: 68.469.917 70.270.258 103
Kratkorocne obveze i razgranicenja 4.849.606 3.493.215 72
DugorocCne obveze i razgranic¢enja
Izvori sredstava 56.355.339 56.375.205 100
Ukupno pasiva: 61.204.946 59.868.421 98
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ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na nov€ana sredstva (9.320.010 KM),
kratkoroCna potrazivanja (565.991 KM), kratkoro¢ne plasmane (1.555.593 KM),
kratkoro€na razgraniCenja (2.313.961 KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(56.374.674 KM), kratkoroCne teku¢e obveze (1.134.056 KM), obveze prema uposlenima
(1.087.976 KM) i kratkoro€na razgraniCenja 1.254.107 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjeséa.

5.3.1 Sredstva

Tijekom 2017. godine Ministarstvo je evidentiralo povecanje stalnih sredstava i to: putem
nabave stalnih sredstava iz tekucih kapitalna ulaganja, sredstava visegodi$njih kapitalnih
projekata, nov€anih donacija i iz sredstava od primitaka od prodaje stalnih sredstava u
ukupnom iznosu od 1.796.731 KM. Navedena povecanje se konkretno odnose na nabavu
opreme, stavljanje u funkciju objekta u Beogradu i rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje.

U tijeku 2017. godine, Ministarstvo je evidentiralo smanjenje stalnih sredstava koje se
odnosi na otpisana i rashodovana stalna sredstva isknjizena na temelju odluka SrediSnjeg
popisnog povjerenstva za 2016. godinu.

Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu od 565.991 KM, §to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 17.231 KM. Znacajna kratkoro¢na potrazivanja odnose se na
ostala potraZivanja u iznosu od 561.524 KM, a u strukturi istih najveci iznos od 255.874
KM se odnosi na ostala potrazivanja koja su iz ranijeg razdoblja, zatim potrazivanja za
preplacene poreze i doprinose u iznosu od 148.433 KM, koja su veéim dijelom nastala u
2017. godini.

Kao i prethodne godine, i u 2017. godini su konstatirani nedostaci vezani za utvrdivanje
stvarnog stanja potrazivanja u sjedistu Ministarstva.

Naime, i u 2017. godini nije utvrdena osnovanost i struktura iskazanih potraZivanja u
Glavnoj knjizi Ministarstva. Osim toga, vezano za iskazana potrazivanja, mozemo
konstatirati sliedecCe slabosti: nepravodobno pokretanje procedura naplate potrazivanja ili
sudbenih sporova; nepostojanje dokumentacijskog temelja za evidentiranje potrazivanja iz
ranijeg razdoblja; nerijeSeno pitanje potrazivanja od uposlenih iz ranijih razdoblja i dr.

5.3.2 Obveze

Kratkoro€ne tekuée obveze iskazane su u iznosu 1.134.216 KM, s§to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 1.335.803 KM. Znacajne kratkoro¢ne tekuée obveze odnose
se na obveze prema dobavljaima koje su na 31.12.2017. godine iskazane u iznosu od
614.705 KM, kratkoroCne tekuc¢e obveze prema fiziCkim osobama 464.853 KM.

Kratkoro€na razgrani¢enja iskazana u okviru pasive odnose se na obraCunate pozitivhe
teCajne razlike (990.745 KM) i razgrani¢ene rashode za nabavu roba i usluga (263.362
KM).

Tec€ajne razlike (990.745 KM): Transfer sredstava za financiranje DKP mreze obavlja se
preko racuna Ministarstva otvorenog u Minchenu. Buduc¢i da se proradunska sredstva
odobravaju u fiksnom iznosu u KM, a financiranje DKP mreze obavlja u valutama zemlje
prijema javlja se potreba obracuna te€ajnih razlika. Ministarstvo vanjskih poslova BiH je
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pitanje teCajnih razlika pokuSavalo rijesiti sa Ministarstvom financija i trezora BiH tj.
predlagalo je da se iste isknjiZze iz bilan¢ne evidencije, $to jos nije rijeSeno.

Razgrani¢eni rashodi za nabavu roba i usluga (263.362 KM): Ministarstvo financija i
trezora 26.10.2015. godine svim proracunskim korisnicima uputilo Instrukciju za unos i
evidentiranje obveza u ISFU sustav koje su planirane u proracunu tekuce fiskalne godine,
a Ciji ¢e racuni ili konaCne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini.
Navedenom instrukcijom je, izmedu ostalog, definirano da su sredstva koja mogu teretiti
proracun tekuée godine ona koja nemaju karakter tekuéih izdataka i za koja se odobravaju
sredstva samo u jednoj fiskalnoj godini.

Saldo razgrani¢enja u iznosu od 263.362 KM c¢ine razgraniCenja za kapitalne nabave
sjediSta Ministarstva (106.078 KM) po osnovu ugovora zakljuéenih u 2017. godini,
razgraniCenja za kapitalne nabave DKP BiH (101.370 KM) takoder na temelju zakljuenih
ugovora u 2017. godini i knjiZzenja iz prethodnih godina (565.947 KM).

Iznos iz prethodnih godina se odnosi na sredstva rezervirana za objekte dobivene
sukcesijom i sredstva koja su bila planirana za plaé¢anje odvjetnika u Milanu, za uknjizbu
objekta u Madridu, sanaciju objekta u Bruxellesu kao i uplatu za izradu elaborata za
Veleposlanstvo Turske u BiH. Tijekom revizije dosli smo do saznanja da sredstva nisu
rasknjizena zbog kompleksnosti procedura koja prethode pla¢anju u inozemstvo.

Do polovine travnja 2018. godine od ukupnog iznosa knjizenog na razgrani¢ene rashode,
zatvoreno je 100.821 KM ili 38%.

Preporuka

Ministarstvo je obvezno dosljedno se pridrzavati sadrzaja akata koje kreira
Ministarstvo financija i trezora BiH za proracunske korisnike, odnosno Instrukcije za
unos i evidentiranje obveza u ISFU sustav koje su planirane u prorac¢unu tekuce
fiskalne godine, a ¢iji ¢ée rac¢uni ili konac¢ne situacije biti ispostavijeni u narednoj
fiskalnoj godini.

5.3.3 Popis sredstava i obveza

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potrazivanja i obveza,
te sitnog inventara i materijala na 31.12.2017. godine. SrediSnje popisno povjerenstvo je
poCetkom oZujka 2018. godine sacinilo IzvjeS¢e o izvrSenom popisu sredstava i obveza,
koje je usvojilo rukovodstvo Ministarstva i prema preporukama ovog povjerenstva su
donesene sve potrebne odluke u cilju konaCnog uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem stalnih sredstava u Ministarstvu.

U cilju realiziranja preporuka revizie u pogledu dugogodiSnje problematike popisa
sredstava i obveza prema izvorima i uskladivanju knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
Ministarstvo je na temelju Odluke sacinilo Naputak i Plan vrSenja popisa sredstava,
obveza i potraZivanja na 31.12.2017. godine, koji je upu¢en svim DKP-ima BiH sa
posebnim naglaskom na odgovornost svih Sefova DKP-ova BiH za pravodobno formiranje
povjerenstava za popis u cilju temeljitog popisa potrazivanja, obveza i stalnih sredstava i u
zadanim rokovima, dostavljanje izvjeS¢a o predmetima popisa u sjediSte Ministarstva.

Popis stalnih sredstava

Tijekom revizije nismo prisustvovali obavljanju popisa stalnih sredstava. Uvidom u sadrzaj
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SrediSnjeg popisnog povjerenstva konstatiran je niz nedostataka koji su sistematizirani, a
podloga za iste su bila pojedina¢na izvje$¢a popisnih povjerenstava.

U izvjeS¢u su detaljno prezentirane uoCene slabosti prilikom obavljanja popisa stalnih
sredstava u Ministarstvu. Sukladno utvrdenom stanju prilikom popisa u izvjeSéu su
prezentirani nedostaci i slabosti i dane preporuke za njihovo otklanjanje kako slijedi: 1) za
umjetniCka djela, koja su evidentirana na listi viska u sjediStu Ministarstva, a koja su
preuzeta u postupku Sukcesije imovine bivse SFRJ, izvrSiti procjena sadasnje vrijednosti
umjetnickih djela i ista uknjiziti u knjigu stalnih sredstava Ministarstva; 2) postupiti sukladno
vazecéim propisima sa sredstvima na predlozenim listama za otpis vodeci racuna o listama
manjkova i stvarnim uzrocima manjkova u cilju donos$enja odgovarajucih odluka; 3) izvrSiti
sva potrebna preknjizavanja stalnih sredstva prema lokacijama; 4) potrebno je izvrSiti
uknjizavanje informaticke opreme koja je nabavljena ili donirana u sjedistu Ministarstva u
tijieku 2017. godine; 5) izvrsiti uknjizavanje restauriranog stilskog namjestaja koji je
evidentiran na listi viSka u prostorijama ,Depo B“ u sjediStu Ministarstva, u knjigu stalnih
sredstava uz prethodnu procjenu sadasSnje vrijednosti i dodijeliti inventurne brojeve istim;
6) stalna sredstva, koja su evidentirana pod inventurnim brojevima 106851 i 106852,
podijeliti na pojedinacna stalna sredstva jer je pod ta dva inventurna broja uknjizeno 50
telefonskih aparata, dva telefonska aparata za tajnice, 10 digitalnih telefonskih aparata,
dodaci za telefone kao i nadogradnja telefonske centrale te je istima potrebno dodijeliti
inventurne brojeve pojedina¢no; 7) u sjediStu Ministarstva izvrSiti uskladivanje naziva
serverske opreme u knjizi stalnih sredstava sa stvarnim stanjem; 8) uvesti izdavanje
reversa u svezi sa zaduzenjem opreme, odnosno izvrsiti azuriranje istih; 9) saciniti liste
stalnih sredstava koje ¢e se nalaziti na vidnom mjestu u svakom uredu; 10) izvrSiti
postavljanje inventurnih brojeva na sredstva kojima isti nedostaju ili se na istim nalazi
pogreSan inventurni broj.

Slijedom navedenog moZe se zakljuciti da Ministarstvo jo$ uvijek ima znacajnijih
nedostataka u pogledu raspolaganja i knjigovodstvenog evidentiranja stalnih sredstava,
kao i uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

S obzirom na to da su aktivnosti preporu€ene u izvije$¢u SrediSnjeg popisnog povjerenstva
vrlo opsezZne i zahtjevne, u vrijeme vrSenja revizije navedene aktivnosti nisu bile izvrSene.

Preporuka

Ponovno preporu¢éamo Ministarstvu da bez odlaganja donese plan aktivnosti na
provedbi vrio jasnih preporuka SrediSnjeg popisnog povjerenstva u cilju otklanjanja
slabosti koje veé duzi niz godina utje¢u na efikasno i racionalno upravljanje stalnim
sredstvima i pouzdanog iskazivanja vrijednosti ove pozicije u okviru bilance stanja.

Popis potrazivanja

SrediSnje popisno povjerenstvo je konstatiralo da knjigovodstveno stanje potrazivanja
Ministarstva na 31.12.2017. godine iznosi 4.575.575 KM (kratkorona potrazivanja
565.991 KM, kratkoro¢ni plasmani 1.555.593 KM, financijski i obracunski odnosi sa drugim
jedinicama 139.708 KM i kratkoro¢na razgraniCenja 2.313.961 KM) i to u sjedistu
Ministarstva 1.421.157 KM, a u DKP mrezi 2.072.059 KM.

U tijeku 2017. godine Ministarstvo je poduzimalo odredene aktivnosti vezano za
utvrdivanje stanja na odredenim kontima potrazivanja te u suradnji sa MFT izvrSilo otpis
potrazivanja u iznosu od 72.973 KM. Medutim, uvazavajuéi kompleksnost Ministarstva i
DKP mreze, jo$ uvijek je prisutna viSsegodiSnja problematika potrazivanja i utvrdivanja
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osnovanosti iskazanih stanja. Za isknjizavanje odredenih potrazivanja Ministarstvo nije
dobilo pozitivno miSljenje Pravobraniteljstva BiH, ve¢ mu je sugerirano poduzimanje radnji
na njihovoj mogucoj naplati.

Sacinjena su posebna izvjeS¢a povjerenstva za popis potrazivanja za sjediSte i DKP
mrezu u Cijem prilogu su tabelarni pregledi potrazivanja. Uvidom u dostavljena izvie$¢a o
popisu potrazivanja DKP-ova utvrdeno je da vec¢ina DKP-ova BiH nije dostavila podatke o
evidentiranim potrazivanjima, odredeni podaci o evidentiranim potrazivanjima nisu potpuni
ili knjigovodstvena evidencija potrazivanja u Glavnoj knijizi nije uskladena sa podacima iz
IzvieS¢éa o popisu potrazivanja DKP-ova BiH. Popisom u pojedinim DKP-ovima
evidentirana su potrazivanja, a nije definirano o kojoj vrsti potrazivanja se radi, kao i da su
pojedini DKP-ovi neispravno utvrdili iznos pla¢anja koja se odnose na buduce razdoblje.

Posljedica navedenog je da nije u potpunosti postignuta osnovna svrha popisa, a to je
utvrdivanje stvarnog stanja pozicija potrazivanja i uskladivanje stanja izrazenog u
poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem, ¢ime se dovodi u pitanje to¢nost predmetnih
pozicija iskazanih u financijskim izvjeS¢éima.

Preporuka

Preporuc¢amo Ministarstvu da nastavi sa zapocetim aktivnostima i poduzme dodatne
mjere koje ¢e osigurati potpunost, sveobuhvatnost i pravodobnost svih popisnih
aktivnosti u cilju pouzdanog financijskog izvjeséivanja o potraZivanjima.

Popis obveza

SrediSnje popisno povjerenstvo je konstatiralo da knjigovodstveno stanje obveza
Ministarstva na 31.12.2017. godine iznosi 3.493.215 KM i to u sjediStu Ministarstva
1.421.157 KM, a u DKP mrezi 2.072.059 KM.

Popis obveza u sjedistu Ministarstva i DKP-ova je izvrSilo posebno Povjerenstvo za popis
novCanih sredstava, potrazivanja i obveza. Povjerenstvo je izvrSilo popis obveza na
temelju evidentiranih obveza u Glavnu knjigu Ministarstva po organizacijskim jedinicama
(DKP-a BiH i sjedista Ministarstva) knjiZzenih do 20.02.2018. godine.

Sacinjena su posebna izvjeS¢a povjerenstva za sjediste i DKP mrezu u ¢Cijem prilogu su
tabelarni pregledi obveza. Uvidom u sacdinjena izvjeS¢a o izvrSenom popisu mozemo
konstatirati vise problema koji su otezavali efikasnu provedbu popisa. Naime, konstatacije
su slicne ili iste kao i prethodnih godina: jedan broj DKP-ova BiH nisu dostavili
knjigovodstvene isprave o evidentiranim obvezama iz ranijeg razdoblja; odredeni DKP-ovi
nisu dostavili popis obveza, dok su kod drugih uo€ena kasnjenja prilikom dostave izvjesca;
na nekim kontima obveza evidentirane su obveze bez prezentiranja informacije na Sta se
iste odnose.

Mada smo miSljenja da postoje brojne poteSkocte sa kojima se sjediSte Ministarstva
susrece prilikom organiziranja i provedbe popisa obveza velikog broja dislociranih DKP-
ova BiH, isti€emo, pri tome, da ni u sjedistu Ministarstva popis obveza nije izvrSen u
potpunosti na zadovoljavajuci nacin.

Naime, obveze prema dobavljatima u sjediStu Ministarstva su iskazane u iznosu od
332.360 KM i iste su popisane na temelju analitickih kartica dobavljaca, a ne na temelju
uskladivanja podataka iz pomoénih evidencija (KUF) sa podacima iz Glavne knjige.

Dalje je uoCeno da knjiga ulaznih faktura nije uspostavljena u formi kako je to propisano
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odredbama ¢lanka 21. stavak (2) Pravilnika o racunovodstvu sa raCunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine, a sto je
temelj za pouzdano i to¢no pracenje stvaranja financijskih obveza u instituciji. Uvidom u
stanje na izvodima otvorenih stavki kod pojedinih dobavlja¢a iz uzorka i analitiCke kartice
dobavljaca, uoceno je da stanja sa dobavlja¢ima u nekim slu€ajevima nisu usuglasena.
Popis obveza je u nacelu izvrSen samo prepisivanjem stanja po kontima iz Glavne knjige,
bez usporedivanja istog sa stvarnim stanjem te ispitivanja opravdanosti iskazanih salda na
pojedinim kontima.

Kako bi se rijeSio dugogodisSnji problem postojeéih salda i osnovanost knjizenja na
odredenim kontima, SrediSnje popisno povjerenstvo je predlozilo formiranje Povjerenstva
za knjigovodstvenu analizu obveza u sjediStu Ministarstva i DKP mrezi koja bi u razdoblju
ozujak — prosinac 2018. godine napravila analizu stanja na kontima obveza, te sukladno
nalazima dala daljnje preporuke rukovodstvu Ministarstva do narednog redovnog popisa.

Preporuka

Ministarstvo je obvezno da s duznom pozornoséu i bez odlaganja pristupi
sveobuhvatnom rjeSavanju pitanja uskladenosti stvarnog i knjigovodstvenog stanja
obveza. U tom smislu potrebno je izvrsiti detaljnu analizu stanja na kontima obveza
koja ukljuéuje provjeru dokumentacijske osnove knjiZzenih obveza, nakon ¢ega se
trebaju predlozZiti konkretne mjere na rjeSavanju navedenog pitanja, sa definiranim
rokovima.

54 Pregled dinamike uposljavanja

Prema pregledu dinamike upoSljavanja, na kraju izvjeStajnog razdoblja 01.01. —
31.12.2017. godine bila su popunjena 492 radnih mjesta (242 u sjediStu i 250 u DKP
mrezi). Uvidom u predoenu dokumentaciju utvrdeno je da stvarna dinamika upoSljavanja
ne odgovara pregledu dinamike upoS$ljavanja po mjesecima (obrazac 4.1). Uvidom u
obracun plaée, preglede i dokumentaciju koja se odnosi na uposlene u Ministarstvu, nismo
mogli u potpunosti potvrditi podatke prezentirane u cilju utvrdivanja stvarnog stanja na
odredeni datum. U tijeku obavljanja revizije viSe puta su se vrdila usuglasavanja fluktuacije
uposlenih osoba Ministarstva vanjskih poslova BiH.

5.4.1 Uposljavanje na neodredeno vrijeme

Prema pregledu dinamike uposljavanja u razdoblju od 01.01. do 31.12.2017. godine, u
Ministarstvu je bilo planirano 520 uposlenih.

Po osnovu suglasnosti Vijeéa ministara BiH od 13.04.2016. godine za devet drzavnih
sluzbenika i od 25.05.2016. godine za jedno radno mjesto rukovodecéeg sluzbenika i za
pet uposlenika objavljeni su javni oglasi za prijem istih u 2016. godini. U tijeku 2016.
godine okon&an je postupak i izvrSen prijem pet uposlenika, a u 2017. godini je okon&an
zapoceti javni oglasi za prijem jednog rukovodecéeg drzavnog sluzbenika i devet drzavnih
sluzbenika i izvrSena su postavljenja.

Tijekom 2017. godine Ministarstvo je izvrSilo 71 interni premjestaj, u okviru kojih i Sest
internih premjestaja osoba koje su primliene po prethodno okonéanom javnom oglasu i
koje su bile u razdoblju probnog rada od godinu dana, sukladno odredbama ¢lanka 29.
Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Ministarstvo je u prva dva mjeseca 2018.
godine izvrsilo jo$ Cetiri interna premjestaja drzavnih sluzbenika u tijeku probnog rada.
Navedena pomjeranja uposlenih (interni premjestaji) u tijeku probnog rada imala su za
posliedicu primjenu €¢lanka 29. stavak 5., a u svezi sa ¢lankom 28. stavak 4. Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, kojima je definirano koristenje rezervnih listi uspjesnih
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kandidata za popunu radnih mjesta koja su ostala upraznjena poslije provedenih internih
premjestaja.

Clankom 30. stavak 7. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH pitanje primjene
ocjene rezultata rada drzavnog sluzbenika regulirano je na sliede¢i nacin: ,Rezultati
ocjene rada se uzimaju u obzir prilikom unapredenja i internih premjestaja®“.

Iz navedene odredbe se moze zakljuliti da postoji obveza da se prilikom internog
premjestaja uzima ocjena rezultata rada kao jedan od kriterija koji ¢e biti razmatran.
Prethodno je potvrdilo i nadlezno Ministarstvo pravde BiH, u svojima aktima', tumacedi
navedenu odredbu Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Naime, Ministarstvo
pravde BiH je tumacecéi navedenu odredbu Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
navelo da se prilikom rijeSavanja pitanja unapredenja i internih premjestaja obvezno mora,
pored ostalih uvjeta, uzeti u obzir i ocjena rada, jer prednost u ostvarivanju spomenutih
prava trebaju imati drzavni sluzbenici koji imaju najvecée ocjene.

Analizom provedenih internih premjestaja utvrdili smo da je Ministarstvo vrSilo interno
premjestanje osoba u razdoblju probnog rada iako takve osobe nisu imale ocjenu svoga
rada.

Naime, dio drzavnih sluzbenika nije mogao imati ocjenu niti kroz redovno ocjenjivanje, jer
su u kratkom roku poslije postavljenja, u tijeku probnog rada, interno premjesteni ili je
premjestanje izvrSeno izmedu dva razdoblja redovnog ocjenjivanja (polugodidnje i
godisnje).

Vazno je, pri tome, istaknuti da se prema dClanku 29. Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH probni rad sastoji od razdoblja uvodenja u posao i razdoblja obavljanja
duznosti te da se na kraju razdoblja od godinu dana (koliko traje probni rad) ocjenjuje
drzavni sluzbenik, sto izravno utje€e na to hoce li ostati u sluzbi (zadovoljavaju¢a ocjena
rada) ili biti razrijeSen duznosti (hezadovoljavaju¢a ocjena rada).

Sukladno navedenom, interni premjestaji su vrSeni i bez ocjene rezultata rada uposlenog,
8to nije sukladno ¢lanku 30. stavak 7. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Takoder smo informirani tijekom revizije da ni nakon isteka godine dana probnog rada
drzavnim sluzbenicima nisu dodijeljene ocjene, odnosno nije vr§ena ocjena njihovog rada
nakon obavljenog probnog rada. Navedeno nije sukladno &lanku 29. stavak 3. Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, u slu€aju zadovoljavaju¢e ocjene probnog rada vrSi se potvrda
postavljenja, a ukoliko je ocjena rada nezadovoljavajuc¢a, drzavni sluzbenik se razrjeSava
duznosti bez prava na otpremninu.

Osim toga, Zakljuckom Vijeca ministara BiH iz 2016. godine institucijama BiH je naloZzeno
da su obvezne od Vije¢a ministara BiH traziti suglasnost za novo uposljavanje.

Kako je Ministarstvo osiguralo suglasnost Vijeca ministara BiH za prijem devet drzavnih
sluzbenika i jednog rukovodeceg drzavnog sluzbenika, to je internim premjestajima u
tijeku probnog rada i primjenom rezervnih listi omogucéeno uposljavanje jo$ Sest dodatnih
drzavnih sluzbenika za koje Ministarstvo nije dobilo suglasnost Vije¢a ministara BiH.
Nakon provedenih internih premjestaja, u prva dva mjeseca 2018. godine primljena su
dodatna Cetiri drzavna sluzbenika.

IstiCemo da je na jednom radnom mijestu (lll tajnik u Odsjeku za ekonomsku diplomaciju)
izvrSen interni premjestaj postavljenog drzavnog sluzbenika, $to je izazvalo aktiviranje
rezervne liste i postavljenje prvoplasiranog sa rezervne liste na upraznjeno radno mjesto,
potom je i taj drzavni sluzbenik (primljen sa rezervne liste) interno premjesten i izvreno je
postavljenje drugoplasiranog na rezervnoj listi na njegovo mjesto, a nakon toga je i ta
osoba pomjerena interno i postavljena je treéerangirana osoba sa rezervne liste.

Sukladno navedenom, za raspisano jedno radno mjesto po javnhom natje€aju nakon
provedenih internih premjestaja i primjene rezervnih listi primljena su dodatna tri drzavna
sluzbenika na neodredeno vrijeme.
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Navedeni slu€aj posebno, ali i drugi slu¢ajevi internih premjestaja u tijeku probnog rada
koji su uzrokovali primjenu rezervne liste, mogu upudivati na zaklju¢ak da su isti bili
motivirani upoSljavanjem dodatnog broja drzavnih sluzbenika, $to prema nasem misljenju
nije bio cilj uvodenja rezervnih listi uspjeSnih kandidata u Zakon o drZzavnoj sluzbi u
institucijama BiH.

Kada je u pitanju redovno ocjenjivanje uposlenih u Ministarstvu, moZzemo konstatirati da je
ono vrSeno, medutim, nije okonano, tj. do okon&anja revizije za 2017. godinu nije
zavr$eno ocjenjivanje svih uposlenih u Ministarstvu, odnosno nije dostavljena informacija
Agenciji za drzavnu sluzbu BiH o izvrSenom ocjenjivanju drzavnih sluzbenika za 2017.
godinu.

Sve navedeno ukazuje na to da Ministarstvo nije postupalo sukladno ¢lancima 29. i 30.
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, &ime se, sukladno tome, postavlja i pitanje
mogucnosti provedbe internih premjestaja u tijeku probnog rada drzavnih sluzbenika u
Ministarstvu u prezentiranim okolnostima.

Prezentirani slu€ajevi internih premjestaja upuéuju i na mogudi zaklju¢ak da su stvarne
potrebe za uposljavanjem drzavnih sluzbenika na odredene pozicije upitne ukoliko se u
kratkom roku po postavljenju drzavni sluzbenik interno premijesta na drugu poziciju.

Sukladno prezentiranom, Ministarstvo, prema nasSem mi$ljenju, nije stvorilo uvjete za
potpuno zakonito interno premjestanje, a Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH je
regulirano da se rezervna lista uspjeSnih kandidata koristi u slu¢aju razrjeSenja duznosti
drzavnog sluzbenika, zbog nezadovoljavajuée ocjene probnog rada ili bilo kojeg drugog
zakonitog razloga, pa se namece pitanje jesu li interni premjestaji izvrSeni na prezentirani
nacin, ?zakoniti razlozi za razrieSenje drzavnog sluzbenika sa radnog mjesta na koje je
prvobitno postavljen.

Cinjenica je da je za sve provedene interne premjestaje u Ministarstvu trazena suglasnost
Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Sve zahtjeve za dobivanje suglasnosti Agencija za
drzavnu sluzbu BiH je odobrila. U samom zahtjevu za dobivanje suglasnosti za interne
premjestaje uposlenih koji su upuéivani prema Agenciji za drzavnu sluzbu BiH,
Ministarstvo je davalo kratka obrazlozenja (potrebe sluzbe).

Suglasnost za interne premjestaje, bilo za osobe koje su bile na probnom radu bilo za sve
druge drzavne sluzbenike, Agencija za drzavnu sluzbu BiH je davala bez trazenja
dodatnih podataka i informacija pa, izmedu ostalog, i ocjene rada drzavnih sluzbenika koji
se interno premjestaju.

Smatramo da je interno premjestanje drzavnih sluzbenika moguc¢e samo uz ispunjenje,
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, propisanih uvjeta.

Dosljednom primjenom Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH se mogu, prema
naSem miSljenju, sprijeciti situacije u kojima interni premjeStaji postaju sredstvo za
netransparentno upoSljavanje, tj. uposljavanje putem rezervnih listi.

Preporuka

Ministarstvo je obvezno da dosljedno primjenjuje odredbe ¢lanka 29. i ¢lanka 30.
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, koje se odnose na probni rad i ocjenu
rada drzavnih sluzbenika.

Osim toga, prije provedbe internog premjestaja mora postojati osnovan razlog
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vezan za funkcionalnost institucije, a moraju se razmotriti i uzeti u obzir, prije
donosSenja odluke, i sve pravne i financijske posljedice koje bi mogao uzrokovati
namjeravani interni premjestaj (financijski efekti, netransparetnost u uposljavanju i
sl.).

Ministarstvo je obvezno da uz posStivanje rokova izvrsi ocjenjivanje svih drzavnih
sluzbenika sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Pravilniku o
nacinu ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine.

5.4.2 Uposljavanje na odredeno vrijeme

Tijekom godine broj ugovora o radu na odredeno vriieme se povecavao ili smanjivao,
ovisno o potrebama Ministarstva. Prema podacima Ministarstva radni odnos na odredeno
radno vrijeme u sjediStu Ministarstva zasnovala je 21 osoba, od ¢ega 13 pripravnika, jedan
drzavni sluzbenik, pet uposlenika, savjetnik ministra i ambassador-at-large.

Prema predocCenoj dokumentaciji, ugovor o radu za drzavnog sluzbenika i uposlenike su
potpisani pozivanjem na clanak 16. stavak 1. i 3. Zakona o radu u institucijama BiH te
Clanak 28a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (za drZzavne sluzbenike).

U &lanku 16. stavak 3. Zakona o radu institucija BiH se navodi, citiramo: ,Za obavljanje
vanrednih, privremenih ili povremenih poslova ili poslova ciji se obim priviemeno i
nepredvideno povecao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duze vrijeme
odsutnog zaposlenika, moze se zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traju
potrebe za obavljanjem tih poslova, odnosno do povratka odsutnog zaposlenika, a
najduze dvije godine.®

Revizijom navedenih izdataka uocili smo da su uposlenici po ugovoru o radu na odredeno
vrijeme u vrijeme prekida tih ugovora bili angazirani po osnovu ugovoru o djelu. Naime, po
isteku ugovora na odredeno vrijeme, tj. u vrijeme pravljenja pauze izmedu dva ugovora na
odredeno vrijeme isti uposlenici su bili angazirani po osnovu ugovora o djelu.

Sukladno ¢&lanku 9. stavak 3. Zakona o radu u instituciama BiH, javni oglas se ne
raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada
zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povec¢anja opsega posla i iznenadnog
odsustva uposlenika nije moguce pravodobno provesti javni oglas.

Kako se u praksi deSava da se ugovori o radu na odredeno vrijeme za isto radno mjesto i
sa istom osobom zakljuuju nekoliko puta sa manjim prekidima, a da se u razdoblju
prekida koristi ugovor o djelu za obavljanje danih poslova to navodi na zaklju¢ak da su ta
radna mjesta popunjena tijekom cijele godine te se ne moze govoriti 0 iznenadnom
povecéanju poslova ili hitnosti, kako je to propisano u &lanku 9. stavak 3. i ¢lanku 16.
stavak 1. i 3. Zakona o radu u institucijama BiH.

Preporuka

Ministarstvo je duzno da uposljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme
vrSi sukladno odredbama Zakona o radu u institucijama BiH i Zakona o drZzavnoj
sluzbi u institucijama BiH, postujuéi nacela transparentnosti.

6. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabava za 2017. godinu kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama. Odlukom ministra, formirano je povjerenstvo koje provodi postupke
javnih nabava.
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Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je u 2017. godini provelo 47 postupaka
javnih nabava iz tekucih izdataka (otvoreni, konkurentski, pregovaracki bez objave), te dva
otvorena i tri konkurentska postupka iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih
postupka ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je 537.559 KM (206.293 KM iz
tekucih izdataka i 331.266 KM iz kapitalnih izdataka).

Analizom procesa javnih nabava te provedenih postupaka uo¢ene su slabosti i nedostaci
kako slijedi:

U planu nabava je naveden iznos od 20.000 KM za tekuée odrzavanje zgrada
koji se realizirao kroz viSe izravnih sporazuma $&to nije sukladno Zakonu o
javnim nabavama.

¢ U Planu javnih nabava za viSe postupaka navedeno je da ¢e biti provedeni u
razdoblju sije€anj — prosinac, Sto ne predstavlja jasno definirano razdoblje
poCetka i okon¢anja postupka.

e Za ostale razne usluge planirana su sredstva u ukupnoj vrijednosti od 73.980
KM, gdje nije naveden postupak nego ,u ovisnosti o vrijednosti“ u razdoblju
sijeCanj —prosinac. U navedenom slu¢aju nabava nije adekvatno planirana jer
je iznos znacajan, a predmet nabave nije jasno naveden odnosno definiran.

e U revidiranom razdoblju nije bilo aktivnosti na provedbi postupaka putem e-
aukcije, iako je za 2017. godinu bila obveza provedbe za 30% postupaka.

e Pri nabavi usluga tiskanja (25.000 KM) identificirano je viSe tehnickih greSaka u
kreiranim dokumentima vezanim za proceduru javne nabave, $to ukazuje na
nedostatak dostatne posvecéenosti pri provedbi procedure.

e Pri nabavi proSirenja komunikacijskog sustava HIPATH V6, obavjeStenje
ponudaca o rezultatima postupka dostavljeno je nakon isteka roka od sedam
dana od dana dono$enja Odluke o izboru.

¢ Prilikom nabave uredskog namjestaja, procijenjena vrijednost nabave je bila
skoro duplo vec¢a u odnosu na izbranu ponudu za lot 1, Sto ukazuje na slabost
u planiranju, tj. u procjeni vrijednosti nabave.

¢ Revizijom nabave kompjutorske opreme (3.250 KM), u Generalnom konzulatu

u Minchenu uocCeno je viSe nedostataka koji upucuju na potrebu vece

posvecenosti prilikom provedbe postupaka nabava, pa i onih manje vrijednosti

(nije definiran rok vazenja ponude, garancija na opremu koja se nabavlja, niti

rok isporuke, prihvaéena oprema koja ne zadovoljava prvobitno trazene

karakteristike i dr.).

Preporuka

Analizirati uo¢ene slabosti i nedostatke i sustavno pristupiti njihovom otklanjanju u
buduéim procedurama javnih nabava.

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabava te revizijom procedura
znacajnijih okoncanih postupaka javnih nabava koji se odnose na: nabavu radova za
izgradnju multifunkcionalnog atrija (446.000 KM bez PDV-a), nabavu radova na |l fazi
klimatizacije dijela zgrade sjedista Ministarstva (200.000 KM bez PDV-a), utvrdili smo
sliedece:

6.1 Izgradnja multifunkcionalnog atrija

Odlukom o odobravanju visegodiSnjeg kapitalnog projekta 2013.—2015. godina ,lzgradnja
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prve faze multifunkcionalnog atrija u unutarnjem dvoristu“ odobrena su sredstva u iznosu
od 1.050.000 KM. Ukupna realizacija za navedeni program sa 31.12.2016. godine je
iznosila 412.912 KM. U 2017. godini Ministarstvo je imalo na raspolaganju sredstva u
iznosu od 637.088 KM za realizaciju navedenog projekta.

Izgradnja multifunkcionalnog atrija u unutradnjem dvoridtu Ministarstva, za koji su
rezervirana sredstva u iznosu od 637.088 KM, tijekom 2017. godine je realiziran u iznosu
od 300 KM za obnavljanje urbanisti¢ke suglasnosti za projekat.

Ministarstvo je pokrenulo otvoreni postupak nabave radova na uredenju, adaptaciji i
natkrivanju atrija u objektu Ministarstva. Procijenjena vrijednost nabave je bila 446.000 KM
bez PDV-a.

Ponudu po navedenom postupku dostavio je samo jedan ponudac i isti je ispunjavao
kvalifikacijske uvjete navedene u tenderskoj dokumentaciji.

Vazno je istaknuti da se radovi trebaju izvoditi na zgradi koja je pod zastitom Povjerenstva
za oCuvanje nacionalnih spomenika, te je, sukladno tome, bilo potrebno da izvodadi
radova posjeduju (dostave) posebne certifikate/licence za izvodenje radova na istoj.
Ponuda je iznosila 492.726 KM bez PDV-a, $to je viSe od procijenjene vrijednosti nabave.
Povjerenstvo za javne nabave u svom prijedlogu ministru predlaze ponistenje postupka
zbog toga Sto je ponudena cijena znatno vec¢a od procijenjene. Ministar je 06.10.2017.
godine donio odluku o ponistenju postupka nabave iz razloga koje je navelo Povjerenstvo
za javne nabave. Na navedenu odluku ponudac se nije Zalio. Nakon toga Ministarstvo nije
pokretalo novi postupak nabave.

Na temelju svega moze se zakljuCiti da je projekat izgradnje multifunkcionalnog atrija
odobren u iznos od 1.050.000 KM i da je do sada na navedenom projektu utroSeno
412.912 KM.

Navedene cCinjenice govore da su na projektu utroSena znacajna sredstva i dobivene
dozvole za izgradnju te da bi daljnje aktivnosti bile neophodne.

Preporuka

Ministarstvo treba aktivnije pristupiti realizaciji navedenog projekta s obzirom na to
da su po istom utroSena znacCajna sredstva, a da je projekat znatno odstupio od
planirane dinamike.

Kako je izgradnja planirana u objektu koji je pod zastitom Povjerenstva za zastitu
nacionalnih spomenika BiH, te stoga ponuda¢ mora imati posebne dozvole
(certifikate) za rad na takvim objektima, potrebno je provjeriti kod nadleznih
institucija koliko potencijalnih ponuda¢a ima takve dozvole. U ovisnosti o tome
postoji li ili ne postoji konkurencija za navedene usluge gradnje izabrati postupak
nabave koji je primjeren tim okolnostima.

6.2 Nabava radova za drugu fazu klimatizacije

Nabava radova na drugoj fazi klimatizacije dijela objekta Ministarstva je zapoceta u 2016.
godini i to putem otvorenog postupka. Sredstva za navedenu namjenu su bila osigurana
na kapitalnim izdacima.

Procijenjena vrijednost nabave je iznosila 200.000 KM bez PDV-a. Na navedeni tender
javio se samo jedan ponudac i isti je ispunjavao kvalifikacijske uvjete iz tenderske
dokumentacije.

Vrijednost ponude koja je dostavljena iznosila je 211.000 KM bez PDV-a. Povjerenstvo za
javne nabave je predlozilo ministru ponistenje postupka nabave zbog znatno veée
vrijednosti ponude u odnosu na procijenjenu vrijednost.

Ministar je donio odluku o ponistenju postupka nabave 05.01.2017. godine. Na navedenu
odluku zalio se ponudac i njegovu zalbu usvojio je Ured za razmatranje zalbi i predmet
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vratio na ponovni postupak. Ministar je ponovo, na prijedlog Povjerenstva za javne
nabave, 22.12.2017. godine donio odluku o ponistenju postupka zbog toga sto u 2017.
godini Ministarstvo nije imalo planirana sredstva za navedenu nabavu (sredstva u 2016.
godini za navedenu namjenu su bila jednokratna).

Ponuda¢ koji je dostavio ponudu podnio je Sudu BiH tuzbu protiv Ministarstva radi
nadoknade Stete u iznosu od 41.672 KM.

6.3. Slabosti pri realizaciji ugovora o javnim nabavama

Nabava avionskih karata: Aviokarte su nabavljane od izabranog dobavljaca na temelju
jednogodisSnjeg okvirnog sporazuma potpisanog 13.01.2017. godine na iznos do 462.150
KM sa PDV-om. U okvirnom sporazumu je navedeno da je dobavlja¢ duzan dostaviti
najmanje tri opcije za trazenu destinaciju od najmanje tri razliCite aviokompanije i da
ukoliko Ministarstvo samo nade povoljniju ponudu od ponudene opcije za nabavu
avionskih karata, dobavlja¢ se obvezuje da izvrsi izdavanije iste.

Pri realizaciji ugovora postuje se zahtjev o dostavljaju tri opcije, medutim, iste nisu uvijek
od tri razli¢ite avionske kompanije, a uvidom u raspolozivu dokumentaciju nismo se uvjerili
da je vrSena provjera cijena karata i iz drugih izvora $to okvirni sporazum omogucava.
Takoder nisu koristene ugovorene usluge i to Usluga koridtenja internog sistema za
samostalno rezerviranje (po rezervaciji putem internog sustava za samostalno
rezerviranje) i Usluge pretrage u internom sustavu za samostalno rezerviranje (po pretrazi
putem internog sustava za samostalno rezerviranje). Prema predo¢enoj dokumentaciji, od
ukupno 500 komada ugovorenih usluga posredovanja u prodaji avionskih karata i
organiziranja putovanja realizirano je 345 komada, s tim da je za 57.753.89 KM
prekoracena vrijednost okvirnog sporazuma.

Usluge smjestaja: Na temelju prezentirane dokumentacije uoCeno je da su usluge
smjestaja u tijeku 2017. godine realizirane od strane raznih dobavlja¢a, s obzirom na to da
je ugovor sa prethodnim dobavljatem istekao u 2016. godini, a ugovor sa novim
dobavljagem zakljuen tek u 2018. godini.

Preporuka

Prilikom realizacije ugovora o javnim nabavama, Ministarstvo je duzno dosljedno
primjenjivati ugovorene uvjete.

Ministarstvo je duzno na vrijeme pokretati procedure javnih nabava u ovisnosti o
razdoblju na koje su zaklju¢eni prethodni ugovori, kako bi izbjeglo rizik da se
nabave roba i usluga vrse bez zaklju¢enih ugovora.

7. OSTALO

71 Poslovanje veleposlanstava i generalnih konzulata

Procesom revizije obuhvatili smo poslovanje veleposlanstava u Otavi i Berlinu te
generalnih konzulata u Chicagu, Miinchenu, Stuttgartu i Istanbulu u 2017. godini.
Zapazanja prilikom obavljanja revizije izmedu ostalog su se odnosila na: slabosti sustava
unutarnjih kontrola kod realizacije izdataka, nedostatke i slabosti koje se javljaju prilikom
popisa stalnih sredstava i obveza, slabosti vezane za ekonomsku diplomaciju i dr.
O nedostacima, slabostima i zapazanjima tijekom revizije obavijeSteni su revidirani DKP-
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ovi posebnim pismima koja su putem Ministarstva upu¢ena prema revidiranim DKP-ovima.

7.2 Donacije

Obavljenom revizijom konstatirali smo da su Ministarstvu u tijeku 2017. godine doznacena
nov€ana sredstva donacija iz inozemstva u ukupnom iznosu od 422.757 KM, a
proraCunom je planiran iznos od 575.000 KM. Nov&ane donacije su uplaéene od Vlade
Kuvajta (86.648 KM), Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata za Veleposlanstvo BiH u Abu
Dhabiju (212.429 KM), donacija Agencije TIKA za Veleposlanstvo BiH u Ankari (119.697
KM) i donacija Udruzenja gradana BiH iz Melburna za Veleposlanstvo BiH u Canberri —
Australija (3.982 KM). 1z prethodne godine prenesena su sredstva donacije u vrijednosti
od 71.162 KM, tako da su ukupna raspoloziva sredstva nov€anih donacija iznosila
493.924 KM, a realizacija na 31.12.2017. godine je iskazana u iznosu od 357.047 KM
(72% raspolozivih sredstava).

Na temelju prikupljenih informacija dosli smo do zaklju¢ka da kod dva donatora (Vlada
Kuvajta za potrebe Veleposlanstva BiH u Kuvajtu i Vlada Ujedinjenih Arapskih Emirata za
potrebe rada Ambasade BiH u Abu Dhabiju) postoji odredeno nezadovoljstvo u svezi sa
dosadasnjim nacinom raspolaganja sredstvima namijenjenim veleposlanstvima BiH u
Kuvaijtu i UAE.

To je uzrokovalo i zastoj u prilivu planiranih sredstava od navedenih donatora u 2017.
godini. Naime, donatori su zainteresirani da se doniranim sredstvima poja¢a Zzivotni
standard osoblja veleposlanstava BiH u navedenim zemljama. Nezadovoljstvo je iskazano
u diplomatskim notama donatora, $to moze imati za posljedicu izostanak sredstava koja
ve¢ duze vrijeme predstavljaju izvjestan priliv u proracun Ministarstva.

Preporuka

Preporu¢amo Ministarstvu da analizira stvarne razloge i uzroke zastoja doznaka
konkretnih donacija.

Takoder je potrebno razmotriti izrazene zahtjeve donatora u cilju odrZzavanja
pozitivne diplomatske suradnje i ponovnog aktiviranja doznaka donatorskih
sredstava u proracun Ministarstva.

7.3 IT revizija

Ministarstvo ima kompleksan i prostorno rasporeden informacijski sustav koji se sastoji od
viSe fiziCki i logiCki odvojenih segmenata, sa razli€itim tipovima komunikacija i baza
podataka. ProraCunska sredstva u 2017. godini za vitalne dijelove informacijskog sustava
su odobrena i veéim dijelom realizirana. Dokument okvirnog proraduna kreiran na
trogodisSnjoj osnovi obuhvata veéi dio zastarjele kompjutorske opreme.

Na vecini lokacija je uspostavljena mreza diplomatsko-konzularnih predstavnistava (DKP)
sa sjedistem. U 2017. godini nisu povezivani informacijski sustavi DKP sa sjediStem
Ministarstva. Pored potrebe za povezivanjem svih DKP sa sjediStem, postoji i potreba za
periodi¢nim administriranjem postojeéih informacijskih sustava u DKP. Odsjek za
informatiku i telekomunikacije djelomi¢no je popunjen stru¢nim kadrovima, prvenstveno u
dijelu koji se odnosi na pozicie sa VSS-om. Proraunom nisu predvidena sredstva za
obuke IT osoblja. Prethodno, izmedu ostalog, zahtijeva angaziranje eksternih pruzatelja
usluga za administraciju i odrzavanje postoje¢cih segmenata sustava. Sustav za
upravljanje dokumentima odrZzava se redovno, sa implementacijom dodatnih nadogradniji
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kroz postojeci ugovor sa fiksnim mjese¢nim troSkovima odrzavanja u iznosu od 1404 KM
sa PDV-om. Postoje¢i domen kontroleri su ranije migrirani na virtueliziranu platformu za
koju se takoder vrSi eksterno odrzavanje. Ministarstvo nema zaklju€en stalni ugovor o
odrzavanju spomenute platforme nego vrSe izravne pozive kada se ukaze potreba za
odrzavanjem.

Web stranice DKP-ova se smjestaju i administriraju na serverima raznih provajdera u
drzavama gdje se nalaze, dok se web stranica Ministarstva nalazi na Microsoft oblaku.
Kako bi se omoguéilo bolje upravljanje i pove¢ao aspekt sigurnosti bilo bi dobro uraditi
centralizirano pohranjivanje i administriranje web stranica svih DKP.

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo pravovremeno vrSi obnavljanje zastarjele kompjutorske
i serverske opreme u sjedistu Ministarstva i mrezZi DKP sukladno planu.

Nastaviti projekat izgradnje i povezivanja informacijskih sustava diplomatsko-
konzularnih  predstavnistava. Sukladno moguénostima vrSiti  periodi¢nu
administraciju i odrZavanje kako postojecih tako i novih sustava u DKP.

Razmotriti moguénost da se implementira centralizirano (e-vlada, sjediste
Ministarstva i sl.) ¢uvanje i administriranje web stranica DKP-ova, u cilju uspostave
funkcionalnijeg servisa i boljeg upravijanja istim. Sukladno tome implementirati
najekonomicnije funkcionalno kvalitetno rjesenje.

Konstatiran je nedostatak web stranica u generalnim konzulatima, Sto ograni¢ava moguci
pristup informacijama koje su od interesa za korisnike usluga konzulata. Neki konzulati su
se obracali Ministarstvu sa zahtjevom za uspostavu web stranice, s obzirom na to da im je
neophodna suglasnost sjedista Ministarstva za pustanje u rad web stranice.

Preporuka

Sugeriramo da se omoguéi uspostava web stranica prvenstveno za generalne
konzulate koji imaju veéu frekvenciju izdanih dokumenata i tako olakSa
komunikacija, unaprijedi informiranje i ostvari bolja suradnja sa korisnicima usluga.

Takoder, sugeriramo da se razmotri kreiranje unificiranih web stranica radi
podizanja kvalitete usluga diplomatsko-konzularnih predstavnistava na visu razinu,
a Sto bi omogucilo i iskoriStavanje zajednickih resursa za web hosting.
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8. KOMENTARI

Ministarstvo je, u ostavlienom roku, dostavilo komentare na Nacrt izvieS¢a o obavljenoj
reviziji za 2017. godinu. U dostavljenim komentarima Ministarstvo je dalo dodatna
pojasnjenja i informacije vezane za dijelove izvjeS¢a koji se odnose na: ustrojstvo i
rukovodenje, financijsko upravljanje i kontrolu, bruto place, putne troSkove, ugovorene
usluge, popis sredstava i obveza i uposljavanje na neodredeno vrijeme.

Djelomi¢no su uvazeni komentari dani na dio izvje§¢a koji se odnosi na financijsko
upravljanje i kontrolu na nacin da su u tekstu izvieS¢a unesene joS neke aktivnosti na
uspostavi financijskog upravljanja i kontrole, koje su provedene u 2017. godini.

Ostale komentare smo analizirali i zaklju€ili da predstavljaju dodatna pojasnjenja, ali ne
predstavljaju nove dokaze i Cinjenice, koji nam nisu bili poznate u tijeku vrSenja revizije i
koji bi utjecali na izmjenu nalaza i preporuka prezentiranih u Nacrtu izvjesca.

Tako je u komentaru danom na upo$ljavanje na neodredeno vrijeme, izmedu ostalog,
istaknuto da su sve aktivnosti oko internog rasporeda drzavnih sluzbenika vrSene uz
suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, S§to smo i konstatirali u samom Nacrtu
izvieS8¢a. Mada je u komentarima navedeno da su drzavni sluzbenici, po okonc¢anju
probnog rada od godinu dana, ocijenjeni te da su u 2018. godini donesena rjeSenja o
trajnpom rasporedu u toku revizije, dokazi za navedeno nam nisu prezentirani, a nisu nam
dostavljeni ni kao prilog komentara na Nacrt izvjes¢a.

Sukladno navedenom, ovo izvjeSée, izuzimajuéi promjenu vezanu za uspostavu
financijskog upravljanja i kontrole, koja nije sustinske prirode i odredene promjene u tekstu
koje su tehnicke prirode, nije mijenjan u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju — voditelj
tima

Nada Laco, viSi revizor, v.r.
Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.
Nevena Bugarin, revizor, v.r.
Rukovoditelj Odjela za
Azra Husi¢, revizor, v.r. razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije
Slavisa Vukovi¢, IT revizor, v.r.
Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2017. godinu

Tablica II. — Bilanca stanja na 31.12.2017. godine
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Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda prora¢una za 2017. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukqum lzvrSenje Indeks
pis " " proraéun <
proracéun proracuna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 54.243.000 0 54.243.000 50.826.047 94
Bruto plac¢e i naknade 25.403.000 25.403.000 23.899.049 94
Naknade troskova uposlenih 12.335.000 -100.000 12.235.000 11.289.061 92
Putni trogkovi 1.570.000 100.000 1.670.000 1.628.759 98
Izdaci telefonskih i post.usluga 1.240.000 -40.000 1.200.000 1.041.671 87
Izdaci za energiju i kom. usluge 1.730.000 -30.000 1.700.000 1.462.124 86
Nabava materijala 440.000 40.000 480.000 479.926 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 680.000 680.000 534.928 79
Unajmljivanje imovine i opreme 5.625.000 5.625.000 5.381.213 96
Izdaci za tekuée odrzavanje 640.000 640.000 618.570 97
Izdaci za osiguranje 540.000 540.000 482.263 89
Ugovorene i druge posebne usluge 4.040.000 30.000 4.070.000 4.008.485 98
2. Kapitalni izdaci 1.015.000 47.567 1.062.567 935.226 88
Nabava zemljiSta 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 985.000 47.567 1.032.567 909.927 88
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 30.000 30.000 25.299 84
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 7.843 78
Proracunska priGuva 10.000 10.000 7.843
0
4. VisegodiSnja kapitalna ulaganja 985.000 2.052.036 3.037.036 858.373 28
5. Novéane donacije 575.000 132.276 707.276 357.047 50
Abu Dhabi, Kuvajt, Ankara 575.000 126.728 701.728 353.915 50
Ankara, donirano vozilo 0 1.565 1.565 0 0
Canberra 0 3.983 3.983 3.132 79
| Ukupno (1+2+3+4+5) 56.818.000 2.241.880 59.059.880 52.984.537 90
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 2018. godine.
Ministar:

Igor Crnadak




Bilanca stanja na 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Tablica Il.
Opis 31.12.2016. 31.12.2017. Indeks 3/2
1 2 3 4
1. gotovina, krat. potrazivanja, razgrani€enja i zalihe 12.114.834 13.895.263 115
Novcana sredstva 8.413.921 9.320.010 111
Kratkoro€na potrazivanja 583.222 565.991 97
Kratkoro€ni plasmani 1.608.395 1.555.593 97
Interni financijski odnosi 117.599 139.708 119
Kratkoro€na razgrani¢enja 1.391.698 2.313.961 166
2. Stalna sredstva 56.355.083 56.374.996 100
Stalna sredstva 73.636.111 74.783.785 102
Ispravka vrijednosti 17.281.350 18.409.111 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 56.354.761 56.374.674 100
Dugoro¢ni plasmani 322 322 100
Dugoro¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 68.469.918 70.270.259 103
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 4.849.606 3.493.216 72
Kratkoro€ne tekuée obveze 2.470.019 1.134.216 46
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obaveze prema uposlenima 1.130.039 1.087.976 96
Interni financijski odnosi 15.569 16.915 109
Kratkoro€na razgrani¢enja 1.233.979 1.254.107 102
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obveze
Dugoro¢na razgranicenja
5. Izvori sredstava 56.355.339 56.375.205 100
Izvori sredstava 56.355.339 56.375.205 100
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 61.204.946 | 59.868.421 98

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 2018. godine.

Ministar:

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja prora¢unskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Igor Crnadak




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvje$c¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.

Rukovodstvo Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2017. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15) i Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora
BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno
postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2017. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im naputcima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja
Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca;

¢ da financijska izvije$¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraCuna, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i
za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Ministar:

Igor Crnadak



