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MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Sud) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda, primitaka i
finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, posebne podatke o placama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zapoS$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Suda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o ra¢unovodstvu
sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne
pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
provedene revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine' i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
(ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Suda ne sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama
u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora, uklju€ujuci
procjenu rizika znacCajnog pogre$nog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed
prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju odabira revizionih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasSem misljenju, finansijski izvjeStaji Suda prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine
i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrS8ava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Skretanje paznje

Ne izraZzavajuci rezervu na misljenje o finansijskim izvjestajima, skreéemo paznju na:
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e slabosti sistema kontrole naplate prihoda po osnovu sudskih taksi, nov€anih kazni,
troSkova krivicnog postupka i oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi€nim
djelom (taCka 5.2. Izvjestaja);

¢ potencijalne obaveze po osnovu sudskih sporova (tacka 7.2. l1zvjestaja).

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Suda za 2017. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i
drugim propisima kojima se Sud rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Suda
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budzetom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivnho funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI
4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo
miSlienje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje
miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova
odgovornost uklju€uje obavljanje procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovaraju¢ée namjene i da li je poslovanje Suda, prema
definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Suda za 2017.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulisane.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na:
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e nerijeSeno pitanje obavljanja interne revizije u Sudu (tacka 3.3 Izvjestaja).

Sarajevo, 17.7.2018. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u
vezi sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvjeStaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima
i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakona o pla¢éama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na
nivou BiH

e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Pravilnik o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

¢ Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZUJI

1. UVOD

Sud je osnovan Zakonom o Sudu Bosne i Hercegovine' s ciliem osiguranja efikasnog
ostvarivanja mjerodavnosti drzave Bosne i Hercegovine i postivanja ljudskih prava i
vladavine zakona na njenoj teritoriji. Zakonom je odredena krivicna, upravna i apelaciona
nadleznost Suda. Sud Cine predsjednik i odredeni broj sudija.

Predsjednika Suda BiH imenuje Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH na period od Sest
godina. Broj sudija u Sudu utvrduje se odlukom Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH,
koje i vrSi imenovanje sudija.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Suda za 2016. godinu, sacinio
IzvieStaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno miSljenje o finansijskim izvjeStajima sa
skretanjem paznje na dio neevidentiranih obaveza za pravne usluge, slabosti sistema
kontrole uplate i naplate prihoda, potencijalne obaveze po osnovu sudskih sporova te
pozitivno miSljenje o uskladenosti sa skretanjem paznje na slabosti sistema internih
kontrola kod pojedinih nabavki u dijelu opisivanja predmeta nabavke.

U lIzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Sud je postupio u
skladu sa ¢&lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestio nas o
preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identifikovanih u izvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2016. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka.

21 Realizovane preporuke

e U 2017. godini nisu konstatovane isplate jubilarnih nagrada sudijama i stru¢nom
osoblju Suda.

e Sud je u 2017. godini imao dovoljno sredstava za izmirenje svih obaveza po
osnovu pravnih usluga.

e Sud je unaprijedio sistem internih kontrola kod procesa javnih nabavki i dijelu
planiranja i utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabavke te opisivanja predmeta
nabavke.

2.2 Preporuke ¢ija je realizacija u toku

e U toku su aktivhosti na izradi registra rizika, odnosno uspostavljanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa vaze¢im propisima.

o U toku su aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem pouzdanih evidencija o naplaéenim i
nenapla¢enim prihodima.

e Preduzimaju se aktivnosti u vezi sa problemima efikasne naplate sudske takse,

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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troSkova krivicnog postupka, nov€anih kazni i oduzimanjem imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom.

¢ Vezano za evidentiranje objekata i zemljiSta koje koristi Sud i druge pravosudne
institucije BiH, za koje je pravo vlasniStva i koriStenja utvrdeno Odlukom visokog
predstavnika, Sud se obratio Uredu visokog predstavnika u BiH da isti razmotri
mogucénost izmjene Odluke visokog predstavnika, kojom se utvrduje pravo
vlasnistva u kompleksu, na nacin da kao titular vlasnistva bude naveden Sud. U
toku je dostavljanje kona¢nog stava Ureda visokog predstavnika.

2.3 Nerealizovane preporuke

e Znacajan broj uplata evidentiran u Glavnoj knjizi u 2017. godini na kontima prihoda
nije povezan sa konkretnim predmetom.

e Ponovo je uoleno da je u pojedinim slucajevima zapoS$ljavanje na odredeno
vrijeme na period duZzi od tri mjeseca vrSeno bez objavljivanja javnog oglasa.

e | dalje je prisutno kontinuirano pokretanje sudskih sporova od strane sudija i
struénog osoblja Suda, jer Parlamentarna skupstina BiH nije uskladila Zakon o
placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH
kako je Ustavni sud BiH nalozio Odlukom o dopustivosti i meritumu od 30.01.2013.
i 28.03.2014. godine.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sud je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima.

31 Organizacija i rukovodenje

Predsjednik i sve sudije Suda ¢ine Opcu sjednicu koja je, prema Zakonu i Poslovniku o
radu, mjerodavna za izradu i usvajanje poslovnika o radu, usvajanje plana rada i
prijedloga budzeta Suda. Duznosti predsjednika Suda su organizacija rada Suda i staranje
o ostvarivanju saradnje sa drugim institucijama te vrSenje duznosti u skladu sa vazecéim
zakonima i poslovnikom. Za pripremu i izvrSavanje budZeta Suda zaduzZen je predsjednik
Suda uz pomoc¢ generalnog sekretara. Poletkom 2017. godine imenovan je novi
predsjednik Suda na mandat od Sest godina.

Poslovi iz nadleZznosti Suda obavljaju se u okviru organizacionih jedinica: Krivicnog odjela,
Upravnog odjela, Apelacionog odjela, Ureda registrara Odsjeka | i Il Kirivicnog i
Apelacionog odjela te Zajedni¢kog sekretarijata Suda.

Zajednickim sekretarijatom rukovodi generalni sekretar, pod nadzorom predsjednika Suda
i u skladu sa uslovima utvrdenim Poslovnikom Suda. Generalnom sekretaru pomazu dva
pomocnika generalnog sekretara. Registrar rukovodi Uredom registrara i nadlezan je, u
saradnji s predsjednikom Suda, za upravljanje i pruzanje usluga podrske Odsjeku I i Il
Krivicnog i Odsjeku | i Il Apelacionog odjela.

Op¢i poslovi i zadaci te poslovi pravhe pomoc¢i radu sudija, obavljaju se u okviru
ZajedniCkog sekretarijata Suda i Ureda registrara Odsjeka | i Il Krivicnog i Apelacionog

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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odjela Suda, Cija je organizaciona struktura uspostavljena Pravilnikom o organizacionoj
strukturi Zajednic¢kog sekretarijata i Ureda registrara Odsjeka | i Il Krivicnog i Apelacionog
odjela Suda iz 2015. godine. U toku 2017. godine dva puta (17.1. i 13.4.2017. godine) su
izvrSene izmjene Pravilnika o organizacionoj strukturi kojima je poveéan ukupan broj
izvrSilaca (sa 292 na 299 izvrSilaca) te izmijenjeni uslovi angazovanja za pojedina radna
mjesta.

Nisu nam na adekvatan nacin predoCeni razlozi za navedene izmjene Pravilnika, vec
samo usmeno obrazloZenje da je zbog povecanja obima poslovanja (stalnog povecanja
broja predmeta) postojala potreba da se broj izvrSilaca na pozicijama pravnog savjetnika u
Uredu registrara pove¢a za sedam. Takoder je mijenjan i Pravilnik o radu Suda bez
pisanih obrazloZenja o razlozima izmjene.

Od ukupnog broja izvrsilaca utvrdenog sistematizacijom (299, od ¢ega 136 u Zajedni¢kom
sekretarijatu, a 163 u Uredu registrara), sa 31.12.2017. godine je bilo 239 izvrSilaca, 52
sudija i 6 volontera. Jedan sudija je krajem godine penzionisan.

Preporuka

Uvazavajuéi €injenicu da je Sud nezavisna institucija, koja u skladu sa vazeéim
propisima samostalno donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, preporué¢ujemo
Sudu da ubuduée na transparentan nacin prikaze razloge izmjene pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji s obzirom na to da se Sud finansira iz budZetskih sredstava.

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakonom o finansiranju institucija BiH, PriruCnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i
Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH propisana je
obaveza i nacin na koji institucije BiH trebaju uspostaviti sistem finansijskog upravljanja i
kontrole.

Sud je donio akcioni plan i imenovao radnu grupu za uspostavljanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u skladu sa navedenim propisima. Radna grupa je, u saradnji sa
rukovodiocima organizacionih jedinica, sacinila mapu poslovnih procesa, a u narednom
periodu su planirane aktivnosti na izradi registra rizika.

U 2017. godini su preduzimane i aktivnosti u vezi sa donoSenjem pravila i procedura za
odredene procese. Tako su krajem godine donesene interne procedure u postupcima
javnih nabavki u Sudu, kojima su definisane obaveze i odgovornosti zaposlenih ukljuéenih
u ovaj proces, od planiranja nabavki do realizacije.

U lzvjeStaju o finansijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu koji je dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici, Sud je naveo mjere koje planira da preduzme za dal;i
razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Preporuka

Preporuéujemo Sudu da nastavi sa aktivnostima na uspostavijanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa propisima, a koji treba da doprinese
smanjenju rizika poslovanja cjelokupne institucije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH' i Odlukom o kriteriima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH?, internu reviziju u Sudu obavlja
Jedinica interne revizije u okviru Ministarstva pravde BiH.

Nakon $to se Jedinica interne revizije Ministarstva pravde BiH, u augustu 2017. godine,
obratila Sudu za potpisivanje Sporazuma i Povelje o vrdenju interne revizije, Sud je,
zajedno sa TuzilaStvom BiH, dostavio odgovor da smatra da Odluka Centralne
harmonizacijske jedinice o kriteriima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH na nepravilan nacin vrsi diverzifikaciju pravosudnih institucija na
drzavnom nivou, svrstavajuéi Sud i TuZzilastvo pod nadleznost jedinice interne revizije pri
Ministarstvu pravde, a &to je u direktnoj suprotnosti sa ¢lanom 1. (struktura vlasti) i clanom
6. Zakona o internoj reviziji, kao i u suprotnosti sa ¢lanom 1. tacka 2. Ustava BiH.

Ove dvije institucije su stava da Zakon o internoj revizije daje dovoljno osnova za
izdvajanje pravosudnih institucija u zasebnu cjelinu i da bi najbolje bilo da jedinica interne
revizije pravosudnih institucija bude u okviru Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH. Do
zavrsetka revizije, pitanje obavljanja funkcije interne revizije u Sudu nije rijeSeno.

Preporuka

Imajuéu u vidu ulogu i znacéaj interne revizije, preporuc¢ujemo Sudu da u saradnji sa
nadleznim institucijama Sto prije rijeSi pitanje obavljanja funkcije interne revizije.

4. BUDZET

Sud je projekcijom budzeta za 2017. godinu planirao budzet u iznosu od 18.159.000 KM.
Osnovni zahtjev u iznosu od 17.207.000 KM planiran je na bazi 286 zaposlenih. U
dodatku budzeta (aneksu) planirano je dodatnih 952.000 KM i to 479.000 KM za naknade
troSkova zaposlenih za sudije i stru¢no osoblje (prijevoz, topli obrok, smjestaj, odvojeni
Zivot) radi smanjenja sudskih troS8kova te 473.000 KM za kapitalne izdatke. Ukupna
projekcija budzeta Suda za 2017. godinu iznosila je 18.159.000 KM.

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu® Sudu su odobrena sredstva u iznosu od 17.197.000 KM i
286 zaposlenih. U odnosu na prethodnu godinu, odobrena sredstva su za 668.000 KM ili
4% veca (povecanje na bruto placama i naknadama, naknadama troskova zaposlenih,
PTT izdacima, izdacima za tekuc¢e odrzavanje, ugovorenim uslugama, nabavci opreme).

Odlukom Vije¢a ministara BiH o preraspodjeli dijela budzetskih sredstava za 2017. godinu
iz budzeta Ministarstva pravde BiH u budzet Suda*, Sudu su odobrena dodatna sredstva
u iznosu od 1.100.000 KM za potrebe izmirenja troSkova pravnih usluga nastalih u
postupku obavezne zakonske odbrane osoba u krivicnim postupcima koji se vode pred
ovim Sudom.

Takoder, Sud je u 2017. godini raspolagao i sredstvima od donacija (prenesena sredstva
iz 2016. godine i uplaéena u 2017. godini) u ukupnom iznosu od 662.883 KM,
namijenjenim za realizaciju IPA projekata za procesuiranje predmeta ratnih zloc¢ina®.

Ukupno raspolozivi budzet Suda za 2017. godinu iznosio je 18.959.883 KM.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog budzeta Suda.

Tabela 1. Iznosi u
KM

Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni IzvrSenje Indeks 5/4

budzet budZeta budzet budZeta
1 2 3 4 5 6

Tekudi izdaci 16.997.000 1.100.000 18.097.000 16.534.328 91
Kapitalni izdaci 200.000 0 200.000 160.851 80
Tekudi grantovi 0 0 0 0 -
Vlsegoqlsnja kapitalna 0 0 0 0 )
ulaganja
Novcane donacije 0 662.883 662.883 471.574 71
Ukupno: 17.197.000 1.762.883  18.959.883 17.166.753 91

Krajem godine (28.12.2017. godine) izvrSeno je jedno prestrukturisanje rashoda budzeta,
u iznosu od 5.000 KM, koje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH. Povec¢ana je
pozicija naknada troSkova zaposlenih zbog manje planiranih sredstava na poziciji poreza i
doprinosa u odnosu sa stvarne potrebe, a za isti iznos su smanjeni izdaci za tekuée
odrzavanje.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Sud je sacinio Godisnji finansijski izvjeStaj za 2017. godinu i dostavio ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Takoder, Sud je sacinio i lzvjeStaj o radu za 2017. godinu i dostavio ga Visokom sudskom i
tuzilaCkom vije¢u BiH.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 01.01.
do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 17.166.753 KM,
Sto je u odnosu na raspolozivi budzet za 2017. godinu manje za 1.793.130 KM, ili 91%
raspolozivog budzeta.

BudZzZetska sredstva su realizovana u iznosu od 16.695.179 KM, a donatorska sredstva u
iznosu od 471.574 KM.

Odredeno odstupanje izvrSenog u odnosu na odobreni budZet rezultat je najveéim dijelom
nerealizovane planirane dinamike zapoS$ljavanja (nije zaposleno pet sudija) te manje
realizacije odredenih izdataka u odnosu na planirane izdatke.

IzvrSenje budzeta (ukljuCujuci i donatorska sredstva) u odnosu na prethodnu godinu je
vece za 10,1%. Povecane su pozicije bruto placa i naknada troSkova zaposlenih zbog
veéeg prosjeCnog broja zaposlenih u 2017. godini, izdaci za nabavku materijala, tekuce
odrzavanje te ugovorene usluge.

Znacajni rashodi iz budzZetskih sredstva odnose se na: bruto place (11.233.989 KM),
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naknade zaposlenih (718.333 KM), izdatke za telefonske i postanske usluge (226.525
KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (242.494 KM), ugovorene usluge (3.865.188
KM) te kapitalne izdatke (160.851 KM).

Rashodi iz donatorskih projekata se odnose na: bruto place (281.167 KM), naknade
zaposlenih (23.814 KM) i ugovorene usluge (166.593 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Bruto place

Bruto pla¢e i naknade iskazane su u iznosu od 11.233.989 KM. Neto plaée, naknade
pla¢a i neto stimulacije iznose 6.492.571 KM, a porezi i doprinosi 4.741.418 KM. Pored
navedenog, dio pla¢a i naknada placa, u iznosu od 281.167 KM, finansiran je iz projekta
IPA 2013 — Podr8ka pravosudu u BiH u rjeSavanju predmeta ratnih zlo€ina, tako da
ukupno utroSena sredstva za bruto place i naknade po oba osnova iznose 11.515.156 KM.
ProsjeCan broj zaposlenih za koje su isplaéene bruto place, ukljuCujuéi i zaposlene na
projektu IPA 2013, iznosio je 292.

Tokom 2017. godine, zaposlenim sa srednjom stru¢nom spremom su isplacene stimulacije
u neto iznosu od 39.043 KM.

Obracun pla¢a u Sudu se vrSi na osnovu Zakona o placéama i drugim naknadama u
sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH' za stru¢no osoblje, te na osnovu Zakona o
placéama i naknadama u institucijama BiH? za zaposlene sa srednjom stru¢nom spremom i
pripravnike.

5.1.2 Naknade zaposlenih

Naknade zaposlenih su ostvarene u iznosu od 718.333 KM, a Cine ih regres za godiSnji
odmor (256.378 KM), naknade za topli obrok tokom rada (161.347 KM), naknada za
prijevoz sa posla i na posao (104.664 KM), pomo¢ u slu¢aju smrti (17.430 KM), jubilarne
naknade za stabilnost u radu i pokloni djeci (13.280 KM), otpremnine zbog odlaska u
penziju (8.971 KM), pomo¢ u slu€aju teZe invalidnosti (2.490 KM) te porezi i doprinosi na
isplacene naknade (153.773 KM). Pored navedenog, dio naknada u iznosu od 23.814 KM,
finansiran je iz projekta IPA 2013.

Regres: Za zaposlenike na koje se odnosi Zakon o plaéama i naknadama u institucijama
BiH regres je ispla¢en u iznosu od 300 KM, dok je za sudije i struCno osoblje regres
isplacen prema Zakonu o placéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou BiH u visini od 735 KM do 2.433 KM za sudije.

Topli obrok i prilevoz: Isplacene naknade za topli obrok i prijevoz s posla i na posao se
odnose samo na zaposlene sa srednjom stru¢nom spremom koji placu ostvaruju na
oshovu Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, dok se sudijama i stru¢nom
osoblju, koji ostvaruju place i naknade na osnovu Zakona o pla¢ama i drugim naknadama
u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH, kojim nisu definisane ove naknade, iste
ne isplaéuju, zbog ¢ega su, na osnovu odluke Ustavnog suda iz 2013. godine, pokrenuti
brojni sudski sporovi (detaljnije u tacki 7.2. Sudski sporovi).

5.1.3 Ugovorene usluge
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Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 3.865.188 KM. Znacajni troSkovi odnose
se na pravne usluge (3.293.462 KM), troSkove po osnovu oslobadajucih presuda (293.075
KM) i tro8kove svjedoka (129.346 KM).

Pravne usluge se odnose na troskove advokata koje po sluzbenoj duznosti postavlja Sud
u slu€ajevima i na nacin odreden Zakonom o krivicnom postupku BiH. Advokati po
sluzbenoj duznosti mogu periodi¢no ispostaviti zahtjev za isplatu troSkova, sa pregledom
preduzetih radnji i cjenovnikom tih usluga koji je utvrden odlukom Vije¢a ministara BiH".
Sud donosi rjeSenja ili naloge kojima se troSkovi iz zahtjeva u cijelosti ili djelimi¢no
priznaju. TroSkovnik obuhvata sva postupanja (akti, dopisi, podnesci, pristupi rocistima i
sli¢no) sa iznosima po advokatskoj tarifi. Po donoSenju presude, odluCuje se da li ¢e ti
troSkovi pasti na teret optuzenog ili na teret budzeta Suda.

Kako vazeéim propisima nije propisan rok u kojem se mora dostaviti zahtjev za isplatu
troSkova i za koji period, Cesto se deSava da advokat troSkovnik za proces koji je trajao
viSe godina dostavi tek na kraju procesa, $to se odrazava na neizvjesnost kod planiranja,
ali i izvrSenja budzeta.

Kako je u prethodnoj godini nedostajalo sredstava za isplatu svih obaveza advokatima po
sluzbenoj duznosti koje su prenesene u 2017. godinu, Ministarstvo finansija i trezora BiH
odobrilo je Sudu uvecanje sredstava na poziciji pravnih usluga u odnosu na 2016. godinu.
Pored toga, Vije¢e ministara BiH je 24.8.2017. godine, donijelo Odluku o preraspodijeli
dijela budZetskih sredstava za 2017. godinu iz budZeta Ministarstva pravde BiH u budzet
Suda u ukupnom iznosu od 1.100.000 KM, tako da u 2017. godini Sud nije imao problem
sa nedostatkom sredstva na ovoj poziciji.

Dio troskova pravnih usluga, u iznosu od 161.278 KM, je finansiran iz sredstava IPA
projekata.

TroSkovi oslobadaju¢ih _presuda: TroSkovi nastali tokom krivicnog postupka nakon
donoSenja oslobadajucih presuda padaju na teret budzeta institucija. Zahtjev za naknadu
troSkova koji su nastali tokom krivicnog postupka (npr. angazovanje advokata od strane
osumnijicenog u slu€aju kada advokat nije dodijelien po sluzbenoj duznosti, te ostali
dokumentovani troskovi) podnosi advokat ili osumniji¢enik.

TroSkovi svijedoka: TroSkovi dnevnica, smjeStaja i prijevoza svjedoka koji svjedoCe u
krivicnim predmetima pred Sudom, obradunavaju se shodno Odluci Vije¢a ministara BiH o
naknadi troSkova krivicnog postupka prema Zakonu o krivicnom postupku BiH i Odluci
Suda BiH o visini naknade za ishranu i smjestaj svjedoka, vjeStaka, tumaca i struc¢nih
osoba u vezi sa krivicnim postupcima koji se vode pred Sudom BiH. Isplate se vrSe na
osnovu rjeSenja o naknadi troSkova svjedoku, potpisanih od strane predsjednika Vijeéa
sudija.

5.1.4 Kapitalni izdaci

Zakonom o budzetu, Sudu su odobrena sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 200.000
KM i to za nabavku opreme 185.000 KM i 15.000 KM za nabavku stalnih sredstva u obliku
prava.

Realizovani kapitalni izdaci (160.851 KM) se odnose na nabavku namjestaja (15.538 KM),
kompjuterske opreme (50.043 KM), elektronske opreme (16.965 KM), opreme za prijenos
podataka i glasa (68.875 KM), ugradene opreme (2.991 KM), ostale opreme (1.955 KM) i
nabavku sredstava u obliku prava — licence (4.484 KM).

Realizovani kapitalni izdaci su u skladu sa namjenskom strukturom kapitalnih izdataka
koju je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Suda Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 13



4
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od
01.01. do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od
2.590.058 KM, od €ega se na donacije odnosi 641.076 KM.

Znacajni prihodi odnose se na prihode od sudskih taksi (340.809 KM) i prihode od
nov€anih kazni, troSkova krivicnog postupka i protivpravne imovinske koristi (1.597.937
KM).

Prihodi od trajno oduzetih predmeta ostvareni su u iznosu od 23.843 KM, a evidentirani su
u Glavnoj knjizi Ministarstva finansija i trezora BiH.

Kao $to je konstatovano i prethodne godine, jo$ uvijek postoje slabosti sistema internih
kontrola u dijelu planiranja prihoda, kontrole uspostavljenih pomoénih evidencija o
naplacenim i nenaplacenim prihodima, uvezivanja uplata u Glavnoj knjizi sa konkretnim
predmetom, te kod naplate dosudenih sredstava u korist BudZeta institucija BiH.

Revizijom je konstatovano da i ove godine znacajan broj uplata u Glavnoj knjizi nije
povezan sa konkretnim predmetom, zbog relativno malog broj podataka koji se upisuju u
Glavnoj knijizi iz kojih se ne moze vidjeti na koji konkretan predmet se uplata odnosi.

U cilju prevazilazenja ovih problema, u skladu sa preporukama revizije, zaposleni u Odjelu
za informaciono-komunikacione tehnologije su, u 2017. godini, zapoc€eli izradu softverske
aplikacije za evidenciju potrazivanja i prihoda kojom ¢e se uspostaviti efikasnije pracenje
naplacenih i nenaplac¢enih potrazivanja po pravosnaznim sudskim presudama i osigurati
pouzdane evidencije o naplac¢enim i nenaplacenim prihodima te omoguditi lakse
povezivanje potrazivanja po osnovu sudskih odluka sa uplatom sredstava u Glavnoj knjizi.
Informisani smo da bi ova aplikacija trebala poceti sa radom u 2018. godini te da ¢e svi
aktivni predmeti biti uneseni u istu.

Jo$ uvijek postoje problemi sa naplatom sudske takse, kao i naplatom troSkova kriviénog
postupka, nov€anim kaznama i oduzimanjem imovinske koristi pribavljene krivi€nim
djelom. lako je Sud ranijih godina (2008. godine) pokretao inicijativu da se prinudna
naplata neplac¢ene sudske takse vrSi putem Uprave za indirektno oporezivanje BiH, te
inicijativu Visokom sudskom i tuzilatkom vijeéu BiH za izmjenu Zakona o sudskim
taksama, sa prijedlogom da se u Zakonu tano precizira organ uprave nadlezan za
prinudnu naplatu, to pitanje nikada nije rijeSeno, tako da svake godine ostaju nenaplacena
znacajna sredstva, sa visokim rizikom od zastare i rizikom da ¢e ikada i biti naplacena. U
odredenom broju sluajeva Sud je donio rjeSenje o obustavljanju postupaka naplate
sudske takse zbog zastare roka za naplatu (rok od dvije godine).

Kada je rije€ o efikasnosti naplate dosudenih troskova krivicénog postupka, nov&anih kazni i
oduzimanja imovinske Kkoristi pribavljene krivicnim djelom konstatovano je da se
preduzimaju aktivnosti u cilju njihove naplate, medutim, za odredene predmete, i pored
preduzimanih aktivnosti, nije bilo naplate. Prema prezentovanim informacijama, glavni
uzrok nemogucnosti naplate je to Sto osudena osoba ne posjeduje imovinu iz koje bi se
izvrSila naplata dosudenih troskova i imovinske koristi u korist budzeta institucija BiH.

U ranijim izvjes$tajima Sud je isticao problem nedostatka dovoljnog broja sudskih izvrsilaca
koji bi se bavili ovom problematikom, kao i to da bi ova problematika, shodno vazeéim
propisima, trebala biti u nadleznosti Pravobranilastva BiH. Informisani smo da je
predsjednik Suda, u toku 2017. godine, odrzao sastanak sa predstavnicima Ministarstva
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pravde BiH i Pravobranilastva BiH u cilju izmjena postojeéih zakonskih propisa kojima bi
ovo pitanje trebalo biti jasnije definisano.

Takoder, u vezi sa efikasnijom naplatom dosudenih troSkova po pravosnaznim krivi€nim
presudama, Sud se prethodnih godina obra¢ao i TuzilaStvu BiH da isto u dijelu svoje
nadleznosti preduzme sve neophodne aktivnosti u skladu sa zakonskim odredbama, kako
bi se blagovremeno osigurala imovina iz koje se mogu naplatiti troSkovi pausala, nov€ana
kazna, imovinska korist, itd.

Prema informacijama prezentovanim tokom revizije, broj predmeta koji jo§ uvijek nisu
naplaceni je zna€ajan i znatno veci od broja naplaéenih predmeta.

Preporuka

Potrebno je osigurati da se sve evidentirane uplate u Glavnoj knjizi povezu sa
konkretnim predmetima, a u cilju potvrde da su dosudena sredstva u korist budzZeta
institucija BiH zaista i naplaéena, te nastaviti sa aktivnostima na uspostavljanju
pouzdanih evidencija potrazivanja po svim aktivnim predmetima i njihovoj naplati.

U dijelu naplate sudske takse, troSkova krivicnog postupka, novéanih kazni i
oduzimanja imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom smatramo da je
neophodno detaljno informisati nadlezZne institucije o svim problemima sa kojima se
Sud susreée u vezi sa njihovom naplatom, te u okviru svoje nadleznosti i dalje
preduzimati sve potrebne aktivnosti kako bi se dosudena sredstva u korist budzZeta
institucija BiH naplatila.

5.3 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od
1.260.548 KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 2.920.275
KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Suda.
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Tabela 2. Iznosi u KM
Opis Saldo Saldo Indeks
31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4
Gotovina, kratkorocna potrazivanja i zalihe 26.272 23.001 88
Stalna sredstva 1.541.999 1.237.547 80
Ukupno aktiva: 1.568.271 1.260.548 80
Kratkorocne obaveze i razgranicenja 1.191.881 1.682.728 141
DugorocCne obaveze i razgranicenja 0 0 -
Izvori sredstava 1.541.999 1.237.547 80
Ukupno pasiva: 2.733.880 2.920.275 107

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(1.237.547 KM), obaveze prema dobavlja¢ima (540.824 KM), obaveze prema
zaposlenima za plaée i naknade za decembar 2017. godine (1.046.001 KM) i kratkoro¢na
razgrani¢enja za nabavku opreme koja je isporu¢ena u 2018. godini (19.353 KM).

Sud je izvrSio popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza na
31.12.2017. godine, kojim nisu utvrdena odstupanja izmedu stvarnog i knjigovodstvenog
stanja.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu IzvjeStaja.

Stalna sredstva evidentirana su u ukupnom iznosu od 5.099.337 KM, a sastoje se od
gradevina (377.957 KM), opreme (4.236.890 KM), ostalih stalnih sredstava (39.667 KM),
stalnih sredstava u obliku prava (425.548 KM), sredstava u pripremi (19.277 KM) i
ispravke vrijednosti stalnih sredstava (-3.861.790 KM).

Povecanje sredstava se odnosi na nabavke iz budZetskih sredstava (160.851 KM) i
donirana sredstva od strane Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH (72.726 KM).

Jo$ uvijek nije rijeSeno pitanje evidentiranja u poslovnim knjigama objekta i zemljista koje
koristi Sud i druge pravosudne institucije BiH, za koje je pravo vlasniStva i koristenja
utvrdeno Odlukom visokog predstavnika®.

Nakon &to se Sluzba za zajedni¢ke poslove institucija BiH krajem novembra 2017. godine
obratila Sudu u vezi s dostavljanjem podataka o objektu i zemljistu kako bi iste evidentirala
u Glavnu knjigu na svoj organizacioni kod te knjizi stalnih sredstva Sluzbe, Sud se obratio
Uredu visokog predstavnika u BiH da ista razmotri moguénost izmjene Odluke visokog
predstavnika kojom se utvrduje pravo vlasniStva u Kompleksu, na nacin da kao titular
vlasniStva bude naveden Sud BiH. Do zavrSetka nase revizije Sud nije dobio pismeni stav
Ureda visokog predstavnika u BiH u vezi s navedenim pitanjem.

54 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zapo$ljavanja u periodu od 01.01. do 31.12.2017. godine, bilo
je planirano da Sud ima 286 zaposlenih iz budzZetskih sredstava, a sa 31.12.2017. godine
Sud je imao ukupno 291 zaposlenog. Od spomenutog broja, 52 su sudije, 105 stru¢no
osoblie (od Cega se 12 osoba finansira iz projekta IPA 2013), 115 su zaposleni sa
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srednjom stru¢nom spremom (od ¢ega Sest osoba koje se finansiraju iz projekta IPA 2013)
i 19 pripravnika.

U periodu od 01.01.2017. do 31.12.2017. godine, u Sudu su radni odnos zasnovale 62
osobe. Od tog broja, devet osoba je zasnovalo radni odnos na neodredeno vrijeme, a 53
na odredeno vrieme. Od navedenog broja novozaposlenih na odredeno vrieme, 19
osoba se odnosi na projekt IPA 2013, 19 na sudske pripravnike i 15 osoba na
sistematizovana radna mjesta.

Takoder, u navedenom periodu Sud je angazovao i Sest sudskih volontera uz prethodno
objavljen javni oglas.

U posmatranom periodu sa radom je prestalo 36 osoba.

Imenovanje sudija vrsi Visoko sudsko i tuzilaCko vije¢e BiH, a u 2017. godini nije bilo
imenovanja novih sudija, iako je bilo planirano zapoS$ljavanje pet sudija. PoCetkom godine
imenovan je novi predsjednik Suda. Jedan sudija je Odlukom Visokog sudskog i tuzilackog
vijeéa BiH priv,remeno udaljen od vrSenja duznosti sudije, ali za vrieme trajanja
privremenog udaljenja osoba ostvaruje sva prava iz radnog odnosa. Jedan sudija je
krajem godine napustio Sud zbog odlaska u penziju.

Tokom 2017. godine, za deset zaposlenih je izvrS8en interni premjestaj. Dva interna
premjestaja su izvrSena u okviru istog platnog koeficijenta, a osam osoba je unaprijedeno
u skladu sa Pravilnikom o internom premjestaju i rasporedivanju zaposlenika u
institucijama BiH' na radno mjesto viSeg ranga.

Zaposljavanje na neodredeno i odredeno vrijeme u Sudu se vrSi prema Zakonu o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine? te Pravilnikom o radu Suda.

Revizijom je konstatovano da je zapoS$ljavanje na odredeno vrijeme vrSeno putem
objavljivanja javnog oglasa, ali i bez njega. Naime, u toku godine tri osobe su bile
angazovane na sistematizovanim poslovima po ugovoru o radu na odredeno vrijeme, u
kontinuitetu duze od tri mjeseca, bez prethodno objavljenog javnog oglasa (u jednom
slu¢aju je objavljen oglas, ali nakon $to je dva puta zaklju¢en ugovor o radu na odredeno
vrijeme), pravdajuéi to hitnoS¢u angazovanja radnika odnosno nemogucnosti planiranja
perioda u kojem ¢e osoba biti angaZzovana.

Clanom 9. stav (1) tacka c. Zakona o radu u institucijama BiH propisano je da se javni
oglas ne raspisuje za prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do ftri
mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog poveéanja obima posla i
iznenadnog odsustva zaposlenika nije mogucée pravovremeno provesti javni oglas.

Preporuka

Preporucujemo Sudu da prilikom prijema zaposlenih vodi racuna o odredbama
Zakona o radu u institucijama BiH.
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6. JAVNE NABAVKE

Sud je donio Plan javnih nabavki za 2017. godinu koji je tokom godine imao odredene
izmjene i dopune u skladu sa potrebama institucije. Plan javnih nabavki i njegove izmjene
objavljene su na internet stranici Suda.

U Sudu je imenovana jedna komisija za javne nabavke koja provodi sve postupke u toku
godine.

Prema prezentovanim podacima o planiranim i okon&anim postupcima javnih nabavki, u
2017. godini su provedena 62 postupka i to sedam otvorenih postupaka, 18 konkurentskih
postupaka te 37 postupaka putem direktnog sporazuma. Ukupna vrijednost tih postupaka
iznosi 449.797 KM (sa PDV-om). Putem e-aukcije provedeno je 41,38% postupaka
nabavki.

Znacajne nabavke tokom godine odnosile su se na nabavku usluga odrzavanja softvera
(560.273 KM), raunarske opreme (43.222 KM), kompjuterskog materijala (39.382 KM),
centrale vatrodojave (37.440 KM), uredskog materijala (31.681 KM) itd.

Shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata, lista zaklju€enih
ugovora i njihova realizacija objavljuju se na internet stranici Suda.

Nabavka usluga odrzavanja biro opreme: Nabavka usluga odrzavanja biro opreme
provedena je putem konkurentskog postupka i podijeljena je na dva lota. Nakon
provedenog postupka zaklju€eni su ugovori sa izabranim dobavlja¢ima u vrijednosti od
14.940 KM i 3.364 KM.

Preporuka

S obzirom na karakter predmetne nabavke, odnosno na ¢injenicu da se radi o
uslugama i rezervnim dijelovima, za koje se ne moze precizno utvrditi kolicina koja
¢e biti nabavljena, preporu¢ujemo Sudu da ubuduée za ovakve nabavke zakljucuje
okvirne sporazume.

7. OSTALO

71 Novéane donacije

Sud je u toku 2017. godine imao na raspolaganju donatorska sredstva za realizaciju dva
projekta.

IPA 2012 - Budzetska pomo¢ za procesuiranje predmeta ratnih zloéina je projekt koji
je zapocet i realizovan prethodnih godina, a za neutroSena sredstva u iznosu od 21.807
KM je dobijena saglasnost da se sredstva mogu utroSiti na pravne usluge. Sredstva su u
cijelosti potroSena.

IPA 2013 — Projekt unapredenja rada na predmetima ratnih zlo¢ina je projekt Cija je
realizacija zapocCeta u 2017. godini. Naime, Delegacija Evropske komisije za BiH je u
okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi 2013 odobrila grant sredstva za projekt
,JUnapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH* u &iju realizaciju je uklju¢eno viSe
institucija na nivou BiH (Ministarstvo finansija i trezora BiH, Sud, Visoko sudsko i tuzilacko
vije¢e BiH, Tuzilastvo BiH, Ministarstvo pravde BiH) te sudovi i tuzilaStva na entitetskim

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Suda Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 18



4
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

nivoima, a Ministarstvo finansija i trezora BiH ima ulogu koordinatora projekta.

Raspoloziva sredstva u iznosu od 641.076 KM su realizovana u iznosu od 449.767 KM.
Rashodi se odnose na: bruto place (281.167 KM), naknade zaposlenih (23.814 KM) i
ugovorene usluge (144.786 KM). U okviru ugovorenih usluga, najveci izdaci se odnose na
pravne usluge (141.739 KM). NeutroSena sredstva u iznosu od 191.309 KM su prenesena
u 2018. godinu.

Na Projektu je angazovano 18 izvrSilaca, sa kojima je zakljuCen ugovor o radu na
odredeno vrijeme, dok traje Projekt.

Revizijom je konstatovano da je dio troSkova u vezi s realizacijom ovog projekta, u iznosu
od 7.729 KM, finansiran iz budzZetskih sredstava na osnovu Odluke predsjednika Suda i
saglasnosti Ministarstva finansija i trezora BiH. Naime, radi se o izdacima za placeno
odsustvo zaposlenih na projektu, koji su odobreni uglavhom za polaganje pravosudnog i
stru¢nog ispita u skladu sa Pravilnikom o radu Suda, a prema uslovima Grant sporazuma
ovi troskovi se smatraju neprihvatljivim. Takoder, troSkovi pla¢a jedne zaposlenice koja je
primliena na Projekt i poslije odredenog perioda otiSla na porodilisko odsustvo su
evidentirani na teret redovnog budzeta Suda.

U skladu sa ugovorom o Grant sredstvima izvr8ena je revizija (verifikacija troSkova)
projekta u martu 2018. godine, $to je uslov za odobravanje druge transe.

Preporuka

Imajuéi u vidu da je rije¢ o dvogodisnjem Projektu i da su sa zaposlenim zakljuceni
ugovori na odredeno vrijeme, dok traje Projekt, smatramo da odobravanje plaéenog
odsustva za polaganje pravosudnog i strué¢nog ispita nije sustinski u skladu sa
kontekstom odredbi Zakona o radu u institucijama BiH kojima je definisano struc¢no
obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje za rad zaposlenika.

Takoder smatramo da je potrebno preispitati odredbe Pravilnika o radu Suda kojima
je propisano da se zaposlenom moze odobriti placeno odsustvo do 30 dana, izmedu
ostalog i za polaganje pravosudnog ispita, te iste uskladiti sa odredbama Zakona o
radu u institucijama BiH.

7.2 Sudski sporovi

Prema raspolozivim informacijama, sporovi koji se vode protiv Suda se odnose na
radnopravne sporove zaposlenih (sudije i struéno osoblje) po pitanju naknada za prijevoz,
topli obrok, odvojeni zivot, smjestaj i ostalih naknada koje nisu definisane Zakonom o
placama i naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH.

| dalje je prisutno kontinuirano pokretanje sudskih sporova po navedenom osnovu od
strane sudija i struénog osoblja Suda, jer joS uvijek Parlamentarna skupstina BiH nije
uskladila Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim i tuZilaCkim institucijama na
nivou BiH u pogledu naknada na ime troSkova prijevoza, toplog obroka, smjestaja i
odvojenog Zivota kako je Ustavni sud BiH nalozio Odlukom o dopustivosti i meritumu od
30.01. 2013.i28.03.2014. godine’.

Ukupna vrijednost ovih sporova sudija i tuzioca i struCnog osoblja u pravosudnim
institucijama BiH prema informacijama iz Pravobranilastva BiH sa 31.12.2017. godine
iznosi oko 1,8 miliona KM, a u 2017. godini je po ovom osnovu iz BudZeta institucija BiH
isplaéeno 2.034.275 KM.
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Vije¢e ministara BiH je Zaklju¢kom od 30.1.2018. godine zaduzilo Pravobranilastvo BiH,
Ministarstvo finansija i trezora BiH i pravosudne institucije na nivou BiH da definiSu
procedure zaklju€enja vansudske nagodbe i izmirenja obaveza po istoj.

Preporuka

Smatramo da su institucije duzne postivati odluke Ustavnog suda BiH te da
navedena problematika zahtijjeva hitno rjeSavanje u cilju sprec¢avanja daljih
negativnih efekata po BudzZet institucija BiH.

8. KOMENTARI

Sud je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2017.
godinu. U komentarima su navedena neslaganja na date preporuke revizora u vezi s
naCinom na koji se vrSe izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, uspostavljanja
funkcije interne revizije u Sudu, prijema zaposlenih u Sudu i sudskih sporova. U cilju
bolieg razumijevanja teksta, te dodatne objektivnosti IzvjeStaja, prihvacen je dio
komentara koji se odnose na tacke 3.1., 3.3. i 5.4. Izvjestaja, dok ostale komentare nismo
mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazlozenja, niti su dostavljeni novi dokazi koji bi
uticali na izmjenu nalaza i preporuka u Izvjestaju. Detaljno objasSnjenje komentara koji nisu
prihvaéeni i dijelova koji su prihvaéeni dato je u odgovoru na dostavljene komentare na
Nacrt izvjeStaja o reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu Suda uz konacan Izvjestaj o reviziji
za 2017. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Avdalovi¢, visi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvaliteta finansijske revizije
Seida Kapo, revizor, v.r.
Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
Srdan Krajisnik, revizor, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzZeta za 2017. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Sud Bosne i Hercegovine

Tabela |
. Odobreni | Uskladiva- | Ukupni lzvrsenje | Indeks
Opis = . = budzet &
budzet nja budzeta budzeta 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 16.997.000 1.100.000 18.097.000 16.534.328 91
Bruto pla¢e i naknade 11.730.000 11.730.000 11.233.989 96
Naknade troSkova zaposlenih 722.000 5.000 727.000 718.333 99
Putni troSkovi 31.000 0 31.000 15.104 49
Izdaci telefonskih i post. usluga 252.000 0 252.000 226.525 90
Izdaci za energiju i kom. usluge 310.000 0 310.000 242.494 78
Nabavka materijala 138.000 0 138.000 110.956 80
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 12.000 0 12.000 3.889 32
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0
Izdaci za teku¢e odrzavanje 159.000 -5.000 154.000 115.148 75
Izdaci za osiguranje 6.000 6.000 2.702 45
Ugovorene i druge posebne usluge 3.637.000 1.100.000 4.737.000 3.865.188 82
2. Kapitalni izdaci 200.000 0 200.000 160.851 80
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 185.000 0 185.000 156.367 85
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 15.000 0 15.000 4.484 30
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0
4. VisegodiSnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 641.076 21.807 662.883 471.574 71
IPA 2012 0 21.807 21.807 21.807
IPA 2013 641.076 0 641.076 449.767 70
| Ukupno (1+2+3+4+5) 17.838.076 1.121.807 18.959.883 17.166.753 91

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 26.02.2018. godine.

Predsjednik Suda BiH:
Ranko Debevec

Bilans stanja na 31.12.2017. godine




Naziv institucije: Sud Bosne i Hercegovine

Tabela ll
Opis 31.12.2016. 31.12.2017. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani€enja i zalihe
26.272 23.001 88
Novcana sredstva 11.988 10.915 91
Kratkoro€na potrazivanja 0 0
Kratkoro€ni plasmani 14.284 12.086 85
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgrani¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 1.541.999 1.237.547 80
Stalna sredstva 4.902.620 5.099.337 104
Ispravka vrijednosti 3.360.621 3.861.790 115
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.541.999 1.237.547 80
Dugoro¢ni plasmani 0
Dugoro¢na razgranienja 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.568.271 1.260.548 80
3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 1.191.881 1.682.728 141
Kratkoro€ne tekuée obaveze 160.487 617.374 385
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 1.026.440 1.046.001 102
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoroéna razgraniéenja 4.954 19.353 391
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obaveze 0 0
Dugoro¢na razgrani¢enja 0 0
5. Izvori sredstava 1.541.999 1.237.547 80
Izvori sredstava 1.541.999 1.237.547 80
Ostali izvori sredstava 0
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 2.733.880 2.920.275 107

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 26.02.2018. godine.

Predsjednik Suda BiH:
Ranko Debevec

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekuc¢u
godinu biti uravnotezen.

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobirilo finansijske izvjestaje.



Rukovodstvo Suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sud) duzno je da osigura da
finansijski izvjesStaji za 2017. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom
o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravilnikom
o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od
04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa
Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prateéim uputstvima, objasSnjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Suda.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogreSne iskaze;

o da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrdenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i

za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 26.02.2018. godine

Predsjednik Suda BiH:

Ranko Debevec



