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MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeStaja Tuziteljstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu Tuziteljstvo) za 2017. godinu koja obuhvaéaju: bilancu stanja, pregled prihoda,
primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proraduna, posebne podatke o
placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni
dio.

Odgovornost rukovodstva za financijske izvjestaje

Rukovodstvo Tuziteljstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSéa
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvije$¢a koja ne sadrze znacajne
pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeSéima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo kako financijska
izvjeS¢a Tuziteljstva ne sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim
izvieS¢ima. lzbor postupka temelji se na prosudbi revizora, ukljuCujuci procjenu rizika
znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Pri
procjeni rizika, revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci
u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja mi$ljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola.
Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opcCe prezentacije financijskih izvjesca.
Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave
unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju
temelj za naSe misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvieS¢a Tuziteljstva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i
izvrSenje proraCuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjes¢éivanja.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o financijskim izvje$¢ima, skrecemo pozornost na
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sljedece:

e Popisom sredstava i obveza nisu uskladena stvarna stanja sa stanjima u glavnoj
knjizi pojedinih pozicija bilance stanja (to¢ka 5.2 IzvjeSc¢a).

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi sa reviziiom financijskih izvie§éa Tuziteljstva za 2017. godinu, izvrSili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znacajnim
zakonima i drugim propisima kojima se Tuziteljstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Tuziteljstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
proraunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti za izrazavanje misljenja
o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome
jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima,
sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva
za odgovarajuée namjene i je li poslovanje Tuziteljstva, prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju
temelj za naSe misljenje.

Misljenje

Prema nasem miSljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Tuziteljstva za

2017. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, zakonima i drugim propisima
kojima su regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:
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e Unutarnja revizija nije uspostavljena sukladno relevantnim propisima (to¢ka 3.3.
IzvjeSc¢a).

e Razvrstavanje radnih mjesta u platne razrede izvrSeno je bez definiranih kriterija
(tocka 5.1.1 lzvjeSca).

e Procedure javnih nabava usluga vezanih za ekshumacije nisu provedene sukladno
relevantnim propisima (tocka 6. IzvjeS¢a).

Sarajevo, 18.7.2018. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vranki¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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II. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvjesS¢a i, u
svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvieS¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvjeS¢a i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakona o placama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama
na razini BiH

e Pravilnik o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH

¢ Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH.
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Ill. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Tuziteljstvo je utemeljeno sukladno Zakonu o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine'.

Prema odredbama navedenog Zakona, Tuziteljstvo je:

e organ nadlezan za provodenje istrage za kaznena djela za koja je nadlezan Sud
Bosne i Hercegovine, te za gonjenje pocinitelja pred Sudom Bosne i Hercegovine,
u skladu sa Zakonom o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine i drugim
primjenjivim zakonima,

e organ nadlezan za primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ u kaznenim
stvarima, sukladno =zakonima, multilateralnim i bilateralnim sporazumima i
konvencijama, uklju€ujuéi i zahtjeve za izru€enje ili predaju trazenih osoba od
strane sudova ili organa na podru¢ju Bosne i Hercegovine i drugih drzava,
odnosno Medunarodnih sudova ili Tribunala,

e organ zaduzen za izradu statistickog pregleda svojih aktivnosti (izvjeS¢a o radu), te
izradu informacije o stanju kriminaliteta u Bosni i Hercegovini i ukazuje na
tendencije u njegovom kretanju. U zakljuénom dijelu ove informacije glavni tuzitel]
moze iznijeti prijedloge zakonskih reformi.

Tuziteljstvo je sui generis institucija, te nije nadredeno entitetskim tuziteljstvima nego je
njegova nadleznost ograniena na postupanje pred Sudom Bosne i Hercegovine u
kaznenim djelima propisanim Zakonom o Sudu BiH, Zakonom o Tuziteljstvu BiH,
Kaznenim zakonom BiH, Zakonom o kaznenom postupku BiH, Zakonom o ustupanju
predmeta od strane Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju Tuziteljstvu
BiH. Druga tuziteljstva u Bosni i Hercegovini su uspostavljena sukladno postoje¢im
politic¢ko-administrativnim ustrojem.

Tuziteljstvom rukovodi vrsiteljica duznosti glavnog tuzitelja koja je imenovana 28.09. 2016.
godine.

Sjediste Tuziteljstva je u Sarajevu.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Tuziteljstva za 2016. godinu,
sacinio lzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivho misljenje sa skretanjem pozornosti o
financijskim izvjeS¢ima (skretanje pozornosti se odnosilo na nepotpuno evidentirane
obveza za usluge ekshumacija zbog nedostatka sredstava u tekucoj godini i na sudske
sporove iz radnih odnosa) i miSljenje s rezervom o uskladenosti (rezerva se odnosila na
slabosti i nedostatke u procesu javnih nabava). U lzvjeS¢éu su date preporuke u cilju
otklanjanja navedenih i ostalih uo¢enih nepravilnosti.
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Realizirane preporuke

Uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo da su realizirane sljedece preporuke:

2.2

Interni akti vezani za telefone, sluzbena vozila i reprezentaciju su uskladeni sa
relevantnim pravilnicima Vije¢a ministara BiH.

Prati se implementacija usvojenih strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv
korupcije.

Sacinjen je precis¢eni tekst Odluke o obraCunu pla¢a i drugih naknada za
pojedine kategorije radnih mjesta.

Vije¢u ministara BiH je upucen Prijedlog odluke o utvrdivanju novcane
naknade i visine nov€ane naknade za rad u Udarnoj grupi za borbu protiv
trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije BiH.

Vije¢e ministara BiH je u lipnju 2017. godine usvoijilo IzvjeS¢e o radu Udarne
grupe za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH i redovito vrsi
imenovanje Clanova Udarne grupe $to se prema misljenju TuZiteljstva smatra i
potvrdom statusa navedene grupe.

U tekucoj godini su blagovremeno provedene procedure javnih nabava i
uspostavljeno je pracenje realizacije ugovora.

Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku

Uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo da je u tijeku realizacija sljedecih preporuka:

23

lako u manjem obujmu, i dalje je prisuthna praksa netransparentnog
zaposljavanja osoblja na odredeno vrijeme.

Poduzete su aktivnosti koje trebaju osigurati evidentiranje obveza za
ekshumacije u odgovaraju¢em proraCunskom razdoblju, shodno vazeéim
propisima.

Salda obveza sa dobavljaCima nisu u potpunosti usuglasena niti su u
potpunosti evidentirane fakture iz ranijih razdoblja.

U parlamentarnoj proceduri su izmjene propisa koji definiraju ostvarivanje
prava na plaée i naknade zaposlenih u pravosudnim instituciama Bosne i
Hercegovine.

Nerealizirane preporuke

Uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo da sljedeée preporuke nisu realizirane:

Pravilnici o unutarnjem ustrojstvu tuziteljskih odjela nisu doneseni prema
odredbama Zakona o TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine.

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran
sukladno relevantnim propisima.

Nisu definirani kriteriji za razvrstavanje radnih mjesta u platne razrede prema
odredbama Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim
institucijama na razini BiH ili prema odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH.

Za odredene kategorije radnih mjesta nisu definirani struéni kriteriji prema
slozenosti poslova za razvrstavanje u platne razrede.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

TuZiteljstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

31 Organizacija i rukovodenje

Sukladno odredbama ¢&lanka 3. Zakona o Tuziteljstvu BiH, poslovi Tuziteljstva vrSe se u
skladu sa Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, a obavljaju ih glavni tuzitelj, Cetiri
zamjenika glavnog tuZzitelja (rukovoditelji posebnih odjela) i odredeni broj tuzitelja. U okviru
Tuziteljstva osnivaju se posebni odjeli, kako je utvrdeno zakonom, koje Cine rukovoditel]
odjela i tuzitelji.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Tuziteljstva'!, koji je donio glavni tuzitelj u travnju
2014. godine, uz odobrenje Kolegija tuzitelja (koji ¢ine glavni tuzitelj, zamjenici glavnog
tuzitelja i tuzitelji) i Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a BiH, definirano je da strukturu
Tuziteljstva Cine dvije organizacijske jedinice i to tuziteljski odjeli (Posebni odjel za ratne
Zlo€ine, Posebni odjel za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju i Odjel Ill) i
Uprava Tuziteljstva.

Navedenim Pravilnikom je definirano unutarnje ustrojstvo Uprave Tuziteljstva, odnosno
potreban broj izvrSitelja (320) za obavljanje stru¢nih i administrativno-tehni¢kih poslova i
uvjeti za obavljanje ovih poslova. Potreban broj tuzitelja odreduje Visoko sudbeno i
tuziteljsko vijece BiH temeljem dostavljenog prijedloga, odnosno misljenja glavnog
tuzitelja. Odlukom Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH, broj: 06-07-2-1928-2/2015
od 27.5.2015. godine, odobren je ukupan broj tuzitelja (63). Dakle, ukupan broj radnih
mjesta u Tuziteljstvu je 383.

Prema odredbama ¢&lanka 14. stavak (3) Zakona o Tuziteljstvu BiH i ¢lanka 4. stavak (1)
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu  Tuziteljstva BiH, unutarnje  ustrojstvo
posebnih/tuziteljskih odjela ureduju rukovoditelji tih odjela internim pravilnicima. Medutim,
predmetni pravilnici nisu doneseni $to za poslijedicu ima da radna mjesta u okviru
tuziteljskih odjela nisu sistematizirana.

Preporuka

TuZiteljstvo je obvezno donijeti pravilnike o unutarnjem ustrojstvu
posebnih/tuziteljskih odjela sukladno odredbama Zakona o TuZiteljstvu Bosne i
Hercegovine.

Glavni tuzitelj predstavlja TuZiteljstvo i rukovodi njegovim radom. Kada je glavni tuzitelj
odsutan ili sprijeen da obavlja svoje poslove, zamjenjuje ga zamjenik glavnog tuzitelja
kojeg odredi Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije¢e BiH. Glavnog tuZitelja i zamjenike glavnog
tuzitelja bira i imenuje Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH iz reda tuzitelja u
Tuziteljstvu. Glavnom tuzitelju i zamjenicima glavnog tuzitelja mandat traje Sest godina uz
mogucénost ponovnog imenovanja. Tuzitelji se imenuju za obavljanje duznosti bez
ograni¢enja trajanja mandata.

Tuziteljstvom rukovodi vrSiteljica duznosti glavnog tuzitelja koja je imenovana u rujnu
2016. godine, do kada je obavljala funkciju rukovoditelja u Posebnom odjelu za ratne
Zlo€ine (duznosti zamjenice glavnog tuzitelja je preuzela 1.8.2014. godine, shodno Odluci

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH)'. Tijekom 2017. godine nije bio imenovan
rukovoditelj u Posebnom odjelu za ratne zlocCine.

Odlukom vrSiteljice duznosti glavnog tuZitelja, od 2.3.2017. godine, za rukovoditelja
Posebnog odjela za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju imenovana je
zamjenica glavnog tuZitelja (koja je duznost zamjenice preuzela 1.1.2016. godine,
sukladno Odluci Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH)?.

Rukovoditelj Odjela Il (Odsjek za medunarodnu pravnu pomo¢ i Odsjek za ostala
kaznena djela iz nadleznosti Odjela IIl) je zamjenik/zamjenica glavnog tuzitelja.
Rukovoditelju Odjela lll mandat je istekao u ozujku 2011. godine i od tada do zavrietka
revizije ovo mjesto nije popunjeno. Napominjemo da je osoba koja je posljednja obnasala
funkciju rukovoditelja Odjela Ill, tj. zamjenika glavnog tuZitelja, odlukom VSTV-a ve¢ dva
mandata obnasa funkciju potpredsjednice VSTV-a.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Tuziteljstvo je popunilo obrazac Godisnjeg izvje$c¢a o financijskom upravljanju i kontroli za
2017. godinu i dostavilo ga SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i
trezora BiH. Prema podacima iz Izvje$¢a, sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u
cijelosti implementiran u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Priru¢nikom za
financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima
u institucijama BiH (nisu sacinjeni popis i mapa poslovnih procesa, nisu utvrdeni i
procijenjeni rizici, nije uspostavljen registar rizika, itd.). TuZiteljstvo je krajem 2017. godine
donijelo interni Pravilnik o financijskom upravljanju i kontroli i Plan aktivnosti za
implementaciju financijskog upravljanja i kontrole tijekom naredne godine.

Preporuka

Potrebno je da TuZiteljstvo implementira sustav financijskog upravljanja i kontrole u
dijelu koji se odnosi na popis poslovnih procesa, izradu mape poslovnih procesa,
utvrdivanje i procjenu rizika i izradu registra rizika.

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH*, unutarnju reviziju TuZiteljstva
obavlja jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva pravde BiH. Medutim, unutarnja revizija
u 2017. godini nije obavljala aktivnosti u TuZiteljstvu.

U kolovozu tekuée godine Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH je dostavila
Tuziteljstvu na potpisivanje Povelju i Sporazum o obavljanju funkcije unutarnje revizije.
Tuziteljstvo nije potpisalo navedene akte iz razloga obrazlozenih u dopisu koji je u
prosincu 2017. godine upucen unutarnjoj reviziji.

Naime, u zajedni¢kom dopisu Tuziteljstvo i Sud BiH su obrazlozili svoj stav po pitanju
primjene vazecih propisa iz oblasti unutarnje revizije uz napomenu da su u postupku
iniciranja izmjene odredaba Odluke o kriteriima za uspostavljanje jedinica unutarnje
revizije u instituciama BiH koje trebaju omoguditi uskladivanje Odluke sa Zakonom o
unutarnjoj reviziji institucija BiH i uspostavljanje jedinica unutarnje revizije kako to propisuje
Zakon.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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Preporuka

Tuziteljstvo treba ubrzati aktivnosti iz svoje nadleznosti, u cilju osiguranja uvjeta za
uspostavu funkcije unutarnje revizije, s obzirom na to da su temeljni propisi o
unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine usvojeni prije nekoliko godina.

3.4 Prevencija korupcije

Vije¢e ministara BiH je u svibnju 2015. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije i
Akcijski plan za borbu protiv korupcije za razdoblje 2015.-2019. godina od kada teku
rokovi za ispunjavanje propisanih strateskih ciljeva i aktivnosti. Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije vrdi monitoring provodenja Strategije i
Akcijskog plana.

U IzvjeS¢u o monitoringu provodenja Strategije i Akcionog plana za razdoblje 2015.-2019.
godina, koji je objavljen u svibnju 2018. godine'!, navedeno je da je u cilju realizacije
strateSkog programa Jac¢anje mehanizma disciplinske i drugih vidova odgovornosti tuZitelja
i sudaca za nepravilno postupanje u predmetima sa obiljeZjima korupcije, Visoko sudbeno
i tuziteljsko vije¢e BiH donijelo dokument Kodeks sudijske i tuziteljske etike BiH kojim su
propisane smijernice, kriteriji i standardi antikoruptivnih mjera za nosioce tuziteljskih
funkcija u svim tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini.

Za ostale zaposlenike u Tuziteljstvu standardi antikoruptivhog ponasanja propisani su
Kodeksom ponaSanja zaposlenika u TuZitelistvu BiH. Odgovornost zaposlenika u
Tuziteljstvu se utvrduje u disciplinskom postupku koji provode nadlezna povjerenstva
Tuziteljstva kao i u kaznenim istragama koje Tuziteljstvo provodi zbog kaznenih djela
koruptivhog karaktera.

Jedan od strateSkih programa je osiguravanje odgovaraju¢ih mehanizama za prijavu
korupcije zaposlenih u javnim institucijama, kao i pracenje postupanja po prijavama u
okviru kojeg je predvidena realizacija aktivnosti kontinuiranog promoviranja online sustava
i telefonskih linija za prijavljivanje korupcije i mehanizama zastite prijavitelja korupcije.
Tuziteljstvo nije osiguralo javnosti dostupne informacije o online sustavima i telefonskim
linijama za prijavu korupcije svojoj web stranici.

Preporuka

Uzimajuéi u obzir ulogu i znacaj Tuziteljstva u suprotstavijanju korupciji, a u svezi
sa znacajem pitanja prijavljivanja i otkrivanja korupcije, TuzZiteljstvo treba osigurati
javnosti dostupne informacije o online sustavima i telefonskim linijlama za prijavu
korupcije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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4. PRORACUN

Tuziteljstvo je projekcijom proracduna za 2017. godinu planiralo proradun u visini gornje
granice rashoda u iznosu od 12.842.000 KM. U dodatku proraduna (aneksu) planirano je
dodatnih 2.366.000 KM', tako da ukupna projekcija proracuna Tuziteljstva za 2017. godinu
iznosi 15.208.000 KM.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu?, Tuziteljstvu su odobrena sredstva u iznosu od 13.102.000
KM, §to je za 218.000 KM ili 1,69 % viSe u odnosu na odobreni proracun za 2016. godinu.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog proracuna.

Tablica 1. Iznosi u
KM
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni IzvrSenje Indeks 5/4
proracun proracuna proracun proracuna
1 2 3 4 5 6
Tekudi izdaci 12.882.000 12.882.000 12.634.865 98
Kapitalni izdaci 220.000 220.000 86.524 39

Tekudi grantovi
Visegodisnja kapitalna

ulaganja
Novcane donacije 2.158.944 2.158.944 851.363 39
Ukupno: 13.102.000 2.158.944  15.260.944 13.572.752 89

Tuziteljstvo je izvr8ilo izmjenu strukture rashoda unutar odobrenog proraduna
(prestrukturiranje), koju je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH u prosincu 2017.
godine. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 150.000 KM (povecani troSkovi bruto
placa 30.000 KM, naknada troSkova zaposlenih 15.000 KM, osiguranja 10.000 KM i
ugovorenih i drugih posebnih usluga 95.000 KM, a smanjeni troSkovi sluzbenih putovanja
80.000 KM, telefonskih i postanskih usluga 10.000 KM, nabave materijala 20.000 KM,
usluga prijevoza i goriva 30.000 KM i tekuéeg odrzavanja 10.000 KM). Uskladivanje
proracuna prikazano u Tabeli 1. odnosi se na sredstva IPA projekata (vidjeti to¢ku 7.1
IzvjeSc¢a).

5. FINANCIJSKO 1ZVJESCE
Tuziteljstvo je sacinilo GodiSnje financijsko izvjeS§¢e za 2017. godinu i dostavilo ga

nadleznim organima i institucijama sukladno vazec¢im propisima. GodiSnja financijska
izvjeS¢a TuZiteljstva objavljena su na web stranici (http://www.tuzilastvobih.gov.ba).

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1.
do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 12.721.389 KM,
8to je u odnosu na rashode planirane proracunom za 2017. godinu manje za 380.611 KM.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (10.852.825 KM), naknade zaposlenih
(548.041 KM), putne troSkove (272.552 KM) i ugovorene usluge (611.517 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjeséa.

5.1.1 Bruto place

Bruto plaée i naknade iz pla¢a na 31.12.2017. godine iznose 11.353.789 KM (proraCunska
sredstva 10.852.825 KM i IPA sredstva 500.964 KM) od ¢ega se 6.565.652 KM odnosi na
neto place i stimulacije, a 4.788.137 KM na poreze i doprinose. Prosje¢an broj zaposlenih
za koje su isplacene bruto plaée u Tuziteljstvu bio je 246.

Nacin obracuna placa reguliran je odredbama Zakona o plaéama i drugim naknadama u
sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH' i odredbama Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH?. Na 31.12.2017. godine u Tuziteljstvu je bilo popunjeno
246 radnih mjesta, od 383 predvidenih sistematizacijom. U kategoriju struénog osoblja
razvrstane su 164 zaposlene osobe (od kojih su 54 tuzitelja) i primaju plaéu u skladu sa
Zakonom o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini
BiH, dok preostali zaposleni primaju plaéu po Zakonu o placéama i naknadama u
institucijama BiH.

Medutim, nismo bili u mogucnosti utvrditi princip po kojem se odreden dio osoblja svrstao
u kategoriju stru¢nog osoblja za koje se obradun placa vrsi prema Zakonu o placama i
drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH, a jedan dio u
kategoriju radnih mjesta koja prima placu u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u
institucijama BiH (npr. stru¢ni savjetnik-bibliotekar svrstan je u kategoriju stru¢nog osoblja i
prima plaéu u skladu sa Zakonom o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i
tuziteljskim institucijama na razini BiH, dok je u istom odjelu stru¢ni savjetnik-prevoditel]
razvrstan u kategoriju koja prima placu u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u
institucijama BiH ili rukovoditelj odredenog odjela prima plaéu u skladu sa Zakonom o
placama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH, dok
ostali zaposleni u tom odjelu primaju plaéu u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama
u institucijama BiH). Dakle, placa za radna mjesta se obracunava po jednom ili drugom
zakonu bez jasno definiranih kriterija za razvrstavanje radnih mjesta u jednu ili drugu
kategoriju3.

Preporuka

Potrebno je definirati jasne kriterije za razvrstavanje radnih mjesta u kategorije,
odnosno platne razrede, sukladno odredbama Zakona o plaéama i drugim
naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH i odredbama
Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

Zakonom o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini
BiH definirane su osnovne mjeseCne place za glavnog tuzitelja, tuzitelje, Sefove odsjeka,
tajnika Tuziteljstva, stru¢ne suradnike/pomoénike tuzitelja, ali ne i platni razredi za ostale
kategorije struCnog osoblja (radna mjesta definirana sistematizacijom, a nisu definirana
Zakonom) za koje su dodijeljeni platni razredi po principu sli¢nosti sa radnim mjestima i
koeficijentima propisanim u drugim pravosudnim institucijama.

Platni razredi za pojedine kategorije radnih mjesta stru¢nog osoblja definirani su internom
Odlukom o obradunu plaéa i drugih naknada za pojedine kategorije radnih mjesta iz 2006.
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godine (sa izmjenom iz 2012. godine i tri izmjene u 2013. godini)'. Navedenom Odlukom
su definirani rasponi platnih razreda za istu kategoriju radnog mjesta i omoguéeno
automatsko unaprjedenje osoblja na temelju navrSenih godina radnog staza (npr. stru¢ni
suradnik-savjetnik-istrazitelj do Sest godina radnog iskustva na poslovima ovlastenog
sluzbenog lica i pozitivnom ocjenom rada ostvaruje pla¢u u iznosu od 2.100 KM, a preko
Sest godina radnog iskustva 2.200 KM). Tako je u 2017. godini internim premjestajem 27
zaposlenih preslo u visi platni razred.

| dalje smatramo da je upitna primjerenost poveéanja placa (prelaska u gornju granicu
platnog razreda navrSavanjem odredenog broja godina radnog staza) s obzirom da je
vazecéim propisima o plaéama utvrdeno pravo na dodatak na plaéu po osnovu radnog
staZza od 0,5% za svaku godinu radnog staza.

Takoder, Zakonom o placéama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama
na razini BiH (Clanak 6.) regulirana je osnovna mjesecCna plaéa, u smislu da se ista nece
povecéavati sve dok prosjena mjeseCna neto pla¢a u BiH izraCunata za kalendarsku
godinu ne dostigne ili ne prede iznos od 800 KM. PocCev od godine koja uslijedi nakon
godine u kojoj prosje¢na mjesecna neto placa u BiH izraunata za kalendarsku godinu po
prvi put dostigne ili prede iznos od 800 KM osnovna mjeseCna pla¢a gore nabrojenih
kategorija ¢e se godiSnje korigirati za postotak povecanja prosjeéne mjesecne neto place
u BiH.

Sukladno navedenom, u TuZiteljstvu je, u 2017. godini, izvrSena korekcija neto placa za
pojedine kategorije radnih mjesta (one koji primaju placu po Zakonu o placama i drugim
naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH) s pove¢anjem od 0,99 %.
Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH ograni¢eno je povecanje plac¢a
unutar platnih razreda B1-B8.

Preporuka

Potrebno je preispitati osnovanost prelaska u visi platni razred na temelju navrsenih
godina radnog staza, odnosno potrebno je definirati platne razrede za pojedine
kategorije radnih mjesta struénog osoblja prema sloZenosti poslova.

5.1.2 Naknade zaposlenih

U 2017. godini ukupno ostvarene naknade troSkova zaposlenih ukljuéujuéi naknade
isplatene kroz IPA projekte iznose 578.909 KM od kojih su najznaajnije naknade za
prijevoz na posao i s posla (57.437 KM), topli obrok (97.566 KM), regres za godisnji odmor
(247.508 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (10.186 KM), jubilarne nagrade (
9.178 KM), pomo¢ u sluc¢aju smrti (7.470 KM) i poreze i doprinose na naknade (149.564
KM).

Zaposleni koji primaju pla¢u u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama
BiH ostvaruju pravo na naknadu troSkova prijevoza, topli obrok, regres, jubilarne nagrade i
naknade za pomoc¢ u slucaju smrti, dok zaposleni koji placu primaju po Zakonom o
placéama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH imaju

pravo na naknadu za regres i otpremninu prilikom odlaska u mirovinu &iji iznosi nisu
ujednaceni.

S 31.12.2017. godine na ime regresa za godisSnji odmor isplaceno je ukupno 233.176
KM.
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Tuzitelji imaju pravo na neto naknadu za godis$nji odmor u iznosu od 50 % osnovne
mjesecne neto plaée utvrdene Zakonom o pla¢éama i drugim naknadama u sudbenim i
tuziteljskim institucijama na razini BiH i istima je ispla¢en regres u iznosu od 2.206 KM.
Ostalom stru€nom osoblju koje prima placu po istom Zakonu isplacen je regres u iznosu
od 50% njihove osnovne mjesecne place. Zaposlenima na koje se primjenjuje Zakon o
placéama i naknadama u institucijama BiH izvrSena je isplata regresa za godiSnji odmor u
iznosima po 300 KM. Dakle, pravo na naknadu za regres za godi$nji odmor regulirano je
razlicito.

Zakonom o pla¢éama i drugim naknadama u sudbenim i pravosudnim institucijama na
razini BiH (Clanak 11.) tuzitelji imaju pravo na isplatu jedne osnovne mjesecne place kao
naknade prilikom odlaska u mirovinu. Medutim, zaposleni koji primaju plaéu prema
Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH i imaju pravo na isplatu otpremnine u
visini Sest ostvarenih neto plac¢a isplacenih u prethodnih Sest mjeseci ili Sest prosjecnih
mjesecnih neto placa iz prethodne godine u Bosni i Hercegovini ukoliko je to za njih
povoljnije. S 31.12.2017. godine ispla¢eno je 10.186 KM za otpremnine.

Razli¢ito definirano pravo na naknade (za prijevoz sa posla i na posao, topli obrok i
odvojen zivot) zaposlenih u pravosudnim institucijama i zaposlenih u institucijama
zakonodavne i izvrSne vlasti Bosne i Hercegovine bilo je osnova za podnoSenje tuzbenih
zahtjeva, s obzirom da je Ustavni sud BiH utvrdio da isto predstavlja diskriminaciju koja se
ne moze opravdati (vidjeti tocku 7.2. 1zvjeSc¢a).

5.1.3 Putni troskovi

Sa 31.12.2017. godine na ime putnih troSkova realizirano je 272.552 KM, od ¢ega u zemlji
103.322 KM, a u inozemstvu 169.230 KM. Putovanja se uglavnom odnose na razne
konferencije, seminare, istrazna putovanja, studijska putovanja i sl.

Uvidom u odreden broj putnih naloga utvrdili smo da kontrola istih nije uspostavljena na
zadovoljavajué¢i nacin, odnosno da se isplata dnevnica i pripadajucih troSkova vrsi na
temelju podnesenog izvjeS¢a zaposlenog, bez obzira na sadrzaj prilozenih agendi
organizatora, avio-karti i sl., a kojima se dokazuje broj dnevnica, vrijeme polaska, itd. Tako
smo uocili da izvjeS¢ée zaposlenog po povratku sa sluzbenog putovanja ne korespondira
priloZzenoj dokumentaciji. Kao posljedica navedenog neslaganja uocili smo da se u
odredenom broju slu€ajeva vrsila isplata dnevnica, iako je organizator snosio sve
troSkove.

Preporuka
Potrebno je uspostaviti sustav unutarnjih kontrola koji osigurava dosljednu

primjenu vazecéih propisa pri obrac¢unu troskova sluzbenih putovanja.

5.1.4 Ugovorene usluge

Ostvareni izdaci ugovorenih usluga sa 31.12.2017.godine iznose 611.517 KM. Znacajniji
iznosi odnose se na troSkove ekshumacija (300.506 KM), troSkove vjeStaka (97.856 KM),
usluge prevodenja (81.543 KM) i troSkove svjedoka (45.727 KM).

Ostvareni troSkovi ekshumacija iz proracuna sa 31.12.2017. godine iznose 300.506 i za
30% su nizZi od troSkova iz prethodne godine. Za potrebe realizacije predmetnih usluga,
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Tuziteljstvu je sa projekta IPA 2013 odobreno dodatnih 206.000 KM (realizirano 164.175
KM).

Znacajniji iznosi odnose se na Cuvanje posmrtnih ostataka u mrtvacnicama, kopanja na
odredenim lokacijama otkrivenim za ekshumacije, vjeStatenja u pogledu utvrdivanja
identiteta, obdukcije i misljenja struénih vjeStaka o uzrocima smrti posmrtnih ostataka, itd.

Uvidom u uzorak faktura u 2017. godini, primije¢eno je da se odredeni raCuni odnose na
aktivnosti ekshumacija u 2016. godini i ranije. U ranijim nalazima smo vi8e puta pisali o
nedostatku sustava unutarnjih kontrola u pogledu pla¢anja faktura u godini na koju se
obveze odnose te u skladu s tim i osiguranja stvarne evidencije o neizmirenim obvezama.

Preporuka
Preporu¢amo TuzZiteljstvu da obvezno povede racuna o blagovremenom plaéanju

faktura sukladno odredbama Pravilnika o rac¢unovodstvu i rac¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike prorac¢una institucija BiH.

5.2 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od
1.419.144 KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 2.827.371
KM.

U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza TuZiteljstva.

Tablica 2. Iznosi u
KM

Opis Saldo Saldo Indeks

31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i zalihe 17.042 22.125 130
Stalna sredstva 1.525.235 1.397.019 92
Ukupno aktiva: 1.542.277 1.419.144 92
Kratkorocne obveze i razgranicenja 1.364.031 1.430.352 105
DugorocCne obveze i razgranic¢enja
Izvori sredstava 1.525.235 1.397.019 92
Ukupno pasiva: 2.889.266 2.827.371 98

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(1.397.019 KM), obveze prema dobavljaCima (361.460 KM), obveze prema zaposlenima
(982.368 KM) i kratkoro€na razgrani¢enja (86.524 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjeséa.

Tuziteljstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza
na 31.12.2017. godine. SrediSnje popisno povjerenstvo je 27.2.2018. godine sacinilo
Elaborat o izvrSenom popisu koji je usvojilo rukovodstvo Tuziteljstva. Popisom nisu
konstatirane razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja. Medutim, u postupku
revizije je utvrdeno sljedece:
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5.2.1 Sredstva

Uvidom u glavnu knjigu i financijska izvjeS¢a uoCeno je da je na kontu 011699-Prelazni
konto za redovna sredstva iskazan potrazni saldo u iznosu od 134.105 KM $to ima za
posliedicu da je u financijskim izvje§¢ima, za navedeni iznos, iskazana manja vrijednost
stalnih sredstava i izvora sredstava.

Takoder, za navedeni iznos se razlikuje financijsko stanje iskazano u pomo¢noj knijizi
stalnih sredstava i glavnoj knjizi, te je stoga Tuziteljstvo trebalo uskladiti stanje u
poslovnim knjigama. Naime, prema odredbi ¢&lanka 37. stavak (3) Pravilnika o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH, proracunski korisnici su duzni prije popisa izvrsiti uskladivanje podataka iz
pomoc¢nih knjiga s podacima iz glavne knjige.

Nadalje, iznos od 12.045 KM knjizen je u okviru klase 3 - Kratkorocne obveze i
razgrani¢enja i klase 8 - Kapitalni izdaci, ali nije knjizen u okviru klase 0-Stalna sredstva i
klase 5-Izvori sredstava, $to znaCi da za navedeni iznos nisu iskazane to¢ne vrijednosti
predmetnih pozicija u okviru glavne knjige i u financijskim izvjes¢ima.

Preporuka

Potrebno je izvrsiti odgovarajuéa knjizenja u okviru pozicija stalnih sredstava u cilju
iskazivanja toc¢nih vrijednosti u financijskim izvjesé¢ima.

5.2.2 Obveze

Postupcima revizije je utvrdeno da stanja obveza prema dobavljaéima iskazana u
poslovnim knjigama Tuziteljstva nisu u odredenim sluajevima usuglasena sa stanjima
iskazanim na izvodima otvorenih stavki (koji pokazuju stanje iskazano u poslovnim
knjigama dobavljac¢a).

Naime, za placanje izvrSenih usluga (prevodenja, vjesStaCenja i ekshumacija) dobavljadi
izdaju fakture, ali i Tuziteljstvo donosi rieSenje kojim se utvrduje iznos za placanje. U
pojedinim sluCajevima se iznosi za plaéanje po fakturama dobavljaca i rjeSenjima
Tuziteljstva razlikuju zbog toga Sto se rjeSenjima Tuziteljstva utvrduju manji iznosi za
pla¢anje od iznosa iskazanih na fakturama dobavlja¢a. U poslovnim knjigama Tuziteljstva
evidentiraju se obveze prema dobavlja¢ima u iznosima utvrdenim rjeSenjima TuZiteljstva i
u visini tih iznosa se vr$e placanja dobavljagima.

Odredeni dobavljali su pokretali sudske sporove radi isplate duga (razlike do visine
fakturiranog potrazivanja), $to je za posljedicu imalo isplatu punog iznosa potrazivanja, ali i
zateznih kamata i sudskih troSkova na teret proracunskih sredstava. Smatramo
neprihvatljivim uspostavljenu praksu utvrdivanja vrijednosti izvrSenih usluga, te je stoga
neophodno preispitati akte na temelju kojih se utvrduje vrijednost usluge, ali i
uspostavijene interne kontrole koje omogucavaju dobavijaCima fakturiranje vrijednosti za
izvrSene usluge u iznosima koji ne odgovaraju vrijednostima utvrdenim rjeSenjima
Tuziteljstva.

Takoder, neazurno evidentiranje faktura ima za posljedicu neto¢no iskazivanje obveza u
financijskim izvjeS¢ima (u tekuéoj godini evidentirane su obveze iz ranijeg razdoblja u
iznosu oko 60.000 KM) i kadnjenje u pla¢anju obveza. Zbog kasnjenja u pla¢anju obveza
odredeni dobavljacgi su pokretali sudske sporove, te je stoga neophodno uspostaviti sustav
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unutarnjih kontrola koji ¢e omogucéiti azurno evidentiranje obveza.

Sukladno odredbama C¢lanka 36. stavak (1) i stavak (2) alineja 2. Pravilnika o
radunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH, rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja Sto znaci da se rashodi priznaju na osnovu nastanka poslovnog
dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose, nezavisno od perioda
pla¢anja.

Preporuka

Tuziteljstvo je obvezno uspostaviti sustav evidentiranja i placanja obveza za usluge
vjesStacenja, prevodenja i ekshumacija sukladno propisima koji reguliraju oblast
racunovodstva.

Prema ¢lanku 31. stavak (1) Pravilnika o ratunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH, proraCunski korisnici su obvezni da se
prilikom unosa podataka za knjizenje pridrzavaju raCunovodstvenih nacela. Svi podaci
moraju biti to¢ni, pouzdani, sveobuhvatni i uneseni pravovremeno po pojedinacnom
iskazivanju pozicija.

Proracunski korisnici su duzni saciniti popis imovine, potrazivanja i obveza na kraju svake
proracunske godine sa stanjem na 31.12. teku¢e godine (Clanak 37. stavak (2) Pravilnika),
te nakon razmatranja izvje$¢a o izvrSenom popisu i sukladno donesenim odlukama, izvrsiti
odgovaraju¢a knjizenja u cilju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje
utvrdeno popisom (€lanak 41. stavak (1) Pravilnika).

Sukladno naprijed navedenom ne mozemo potvrditi da je u potpunosti postignuta osnovna
svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja bilan¢nih pozicija i uskladivanje stanja
iskazanog u poslovnim knjigama sa tim stvarnim stanjem, a $to je podloga za to¢no
iskazivanje pozicija u financijskim izvjeS¢ima.

Preporuka

Tuziteljstvo je obvezno da godisSnji popis imovine, potraZivanja i obveza provede
sukladno odredbama Pravilnika o ra¢unovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike prorac¢una institucija BiH.

5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zapoSljavanja, u razdoblju od 1.1. do 31.12.2017. godine, u
Tuziteljstvu je planirano 265 zaposlenih (237 redovno zaposlenih i 28 po IPA projektima).
Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 246 (216+30).

U 2017. godini, putem provedenog javnog oglasa, izvrSen je prijem sedam osoba na
neodredeno vriieme. Mozemo konstatirati kako je i dalje nastavljena praksa zapoSljavanja
na odredeno vrijeme bez raspisivanja javnog oglasa, iako u manjem obujmu nego
prethodne godine. Navedeno postupanje obrazlozeno je hitnoS¢u obavljanja poslova i
nemoguénosti blagovremenog provodenja javnog oglasa.
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Preporuka

Kako zaposljavanje lica na odredeno vrijeme bez raspisivanja javnog oglasa
predstavija netransparentan oblik zaposljavanja, potrebno je osigurati dosljednu
primjenu propisa pri zaposljavanju osoblja na ovaj nacin.

U 2017. godini 11 zaposlenih je prekinulo radni odnos u Tuziteljstvu na temelju
sporazumnog prestanka, odlaska u mirovinu, imenovanja na drugu funkciju i sl. Pod
suspenzijom su tri osobe, dok je za tri osobe odobreno neplaéeno odsustvo.

6. JAVNE NABAVE

Prema prezentiranim podacima, Tuziteljstvo je, u 2017. godini, provelo jedan otvoreni
postupak i Cetiri konkurentska zahtjeva. Nakon provedenih postupaka, ukupna vrijednost
zakljuéenih ugovora iznosila je 131.097 KM (44.573 KM iz tekuéih izdataka' i 86.524 KM iz
kapitalnih izdataka?).

Planom javnih nabava za 2017. godinu predvideno je pokretanje otvorenog postupka
nabave radova za potrebe ekshumacija, procijenjene vrijednosti u iznosu od 700.000
KM sa PDV-om. U tekuéoj godini nisu provodene aktivnosti po ovom pitanju.

Izdaci za ekshumacije u 2017. godini iskazani su u iznosu od 464.681 KM, a odnose se
na usluge Cuvanja posmrtnih ostataka u mrtvacnicama (210.805 KM), usluge kopanja na
odredenim lokacijama (189.664 KM) i usluge vjestagenja u pogledu utvrdivanja identiteta,
obdukcije i davanja misljenja o uzrocima smrti (64.212 KM).

Preporuka

Potrebno je da Tuziteljstvo, sukladno vazeéim propisima, osigura transparentnost
postupaka nabava usluga vezanih za ekshumacije s ciljem najefikasnijeg korisStenja
javnih sredstava u svezi sa predmetom nabave i njegovom svrhom.

7. OSTALO

71 IPA

Raspoloziva sredstava po IPA programima iskazana su u ukupnom iznosu od 2.158.944
KM, a realizacija istih u iznosu od 851.363 KM ili 39% u odnosu na raspoloziva sredstva.
Pregled raspolozivih i realiziranih sredstava po programima za 2017. godinu prikazan je u
Tablici I. u prilogu Izvje$¢a.

IPA 2012/2013: Memorandumom o razumijevanju izmedu Nadzornog tijela za praéenje
provodenja Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina i Tuziteljstva
predvidena je proradunska podrska sektoru pravosuda za procesuiranje predmeta ratnih
zlo€ina u okviru Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA) za 2012. godinu. Kroz navedeni
projekat Tuziteljstvu je omoguceno ostvarivanje cilieva povecanja efikasnosti sudova i
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tuziteljstava na predmetima ratnih zlo¢ina putem zaposljavanja sudaca, tuZitelja i ostalog
osoblja, a koji su zaposleni na odredeno vrijeme.

U okviru navedenog projekta u 2017. godini utroSeno je 304.922 KM od cCega se
najznacajniji iznos odnosi na bruto plaée i naknade (284.816 KM) i naknade troSkova
zaposlenih (20.106 KM) koje se odnose na naknade za prijevoz, topli obrok i godisniji
odmor. Za sve angazirane sklopljeni su ugovori o radu na odredeno vrijeme. Tijekom
godine broj zaposlenih na projektu se smanjivao da bi u prosincu ostala dva zaposlena.

IPA 2013: U skladu sa Memorandumom o razumijevanju o zajednic¢kim aktivnostima u
ciliju realizacije odredbi Grant sporazuma , Unaprjedenje rada na predmetima ratnih
zloCina u BiH* utvrden je nacin prijenosa sredstava u dvije trande i to prva transa za
razdoblje 7.3.2016. -31.12.2017. godine i druga tran8a za razdoblje 1.1.2018. godine -
6.2.2019. godine.

Uvjet za uplatu cjelokupnog iznosa druge tranSe je da je krajnji korisnik utro$io najmanje
70% sredstava prve trande i za prihvatljive namjene. Ukoliko je krajnji korisnik utroSio
manje od navedenog druga tran8a ¢e biti umanjena za iznos srazmjeran razlici izmedu 70
% prve transe i iznosa troSkova ostvarenih u izvjeStajnom razdoblju.

U prosincu je broj zaposlenih na IPA 2013 bio 19 od &ega je Sest svrstano u
administrativho-tehni¢ko osoblje kojem se pla¢e obracunavaju u skladu sa Zakonom o
placéama i naknadama u institucijama BiH ukljucujuc¢i i naknade za topli obrok i prijevoz.
Preostali zaposleni pripadaju kategoriji struénog osoblja i nemaju pravo na navedene
naknade.

U okviru navedenog projekta, u 2017. godini utroSeno je 393.696 KM, od cega su
najznacajnije bruto plaée i naknade (216.148 KM), naknade troSkova zaposlenih (10.763
KM), usluge ekshumacija (164.175 KM) i usluge objavljivanja tendera i oglasa (2.610 KM).
Reviziju ispravnosti koridtenja sredstava ¢ée u skladu sa Grant sporazumom vrsiti
revizorska kuca "Deloitte BiH".

IPA 2012/2013: Iz sredstava IPA 2012/2013 odobren je iznos od 1,4 mil. EUR (2,74 mil.
KM) za izgradnju zgrade Tuziteljstva. Prema propisima EU, za provedbu IPA pomodéi, iz
domacdih sredstava je potrebno osigurati 25 % vrijednosti za dozvole (urbanisticke,
gradevinske i sl.), te za nabavu opreme i namjestaja.

Ministarstvo pravde BiH je u proradunskoj 2015. godini iskazalo potrebna sredstva izravnih
transfera proraCuna institucija Bosne i Hercegovine za sufinanciranje projekta ,lzgradnja
zgrade Tuziteljstva BiH-IPA 2012/2013“ u iznosu od 684.541 KM. Sredstva su sredinom
2015. godine stavljena na raspolaganje Tuziteljstvu.

Iz 2016. godine prenesena su raspoloziva sredstva u iznosu od 490.868 KM. U 2017.
godini iskazana je realizacija u iznosu od 152.745 KM, a odnosi se na izdatke za nabavu
gradevina (81.837 KM) i nabavu opreme (70.908 KM).

7.2 Sudski sporovi

U tekucoj godini nastavljena je praksa podnosenja tuzbenih zahtjeva za retroaktivnu
isplatu naknada (za prijevoz na posao i s posla, ishranu u tijeku radnog vremena i
odvojeni zivot) tuziteljima i odredenoj kategoriji stru€nog osoblja. Tuziteljstvo ne raspolaze
podacima o ukupnoj visini podnesenih tuzbenih zahtjeva, s obzirom da se isti podnose
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parcijalno?, niti, raspolaze podacima o visini dosada$njih isplata po donesenim
presudama, s obzirom da se iste izvrS8avaju sa Jedinstvenog racuna trezora.

Temelj za podno$enje tuzbenih zahtjeva je Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog
suda BiH, broj: U-7/12 od 30.01.2013. godine, kojom se utvrduje da Zakon o pla¢éama i
drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH nije sukladan
Clanku 1/2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrzi odredbe u pogledu naknade troSkova
za ishranu u tijeku rada, naknadu prijevoza na posao i prijevoza s posla i naknadu za
odvojeni zivot.

U Odluci je izmedu ostalog navedeno da sudci, tuZitelji i odredene kategorije struénog
osoblja u pravosudnim institucijama na razini BiH, nemaju istovjetne naknade kao izabrani
zvanicnici, drzavni sluzbenici, namjestenici i ostali zaposleni u zakonodavnoj i izvrSnoj
vlasti, odnosno da su jedina kategorija zaposlenika koja nema ova prava, $to predstavlja
diskriminaciju koja se ne moze opravdati.

Ovom Odlukom je definiran rok od Sest mjeseci (od dana dostavljanja iste) za uvodenje
sudaca, tuzitelja i odredene kategorije stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na
razini Bosne i Hercegovine, u predmetna prava. VijeCe ministara BiH je tijekom 2017.
godine uputilo u parlamentarnu proceduru prijedlog izmjena vazeéih zakonskih propisa.

U IzvjeS¢ima za 2015. i 2016. godinu ukazivali smo na potrebu jednoobraznog reguliranja
prava iz radnih odnosa u pogledu strukture primanja (utvrdivanje osnovice i koeficijenata
za obracun place i utvrdivanje vrste i visine naknada) za zaposlene u institucijama Bosne i
Hercegovine ¢ime bi se sprijeCilo pokretanje sli¢nih postupaka s obzirom da isti, pored
isplate osnovnih potrazivanja, imaju za posljedicu isplatu znac€ajnih iznosa zateznih
kamata i sudskih troSkova na teret javnih sredstava.

U cilju izbjegavanja dodatnih troSkova na teret prorauna institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine temeljem tuzbi podnesenih od sudaca,
tuzitelja i odredenih kategorija stru¢nog osoblja zaposlenog u pravosudnim institucijama
na razini Bosne i Hercegovine, VijeCe ministara BiH je na 131. sjednici odrzanoj
30.1.2018. godine, donijelo zaklju€ak u kome sugerira postizanje sudskih i vansudskih
nagodbi, pod uvjetom da su ispunjeni zakonski uvjeti za koristenje navedenih instituta.
Takoder, istim zakljuckom, zaduZeni su Pravobraniteljstvo BiH, Ministarstvo financija i
trezora BiH i pravosudne institucije na razini Bosne i Hercegovine da definiraju proceduru
zaklju€enja vansudske nagodbe i izmirenja obveza po istoj.

Preporuka

Potrebno je da nadlezne institucije Zurno rijeSe pitanje prava iz radnih odnosa
zaposlenih u pravosudnim institucijama kako bi se sprijecilo dalje pokretanje
sudskih sporova koji imaju za posljedicu, pored isplate osnovnih potraZivanja,
isplatu znaéajnih iznosa zateznih kamata i sudskih troSkova na teret javnih
Sredstava.
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8. KOMENTARI

Tuziteljstvo u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvieS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2017. godinu, tako da ovo lzvje$c¢e predstavlja konacno izvjeSce bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2017. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirsada Sijami¢, visi revizor, v.r. Miro Gali¢, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvaliteta financijske revizije

Ivana Jurcéevic, revizor, v.r.
Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Osman Pacéuka, revizor, v.r.

Privitci

Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2017. godinu
Tablica II. — Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2017. godinu
Naziv institucije: Tuziteljstvo - Tuziteljstvo BiH
Tablica |
Opis Odobrveni Uskladivanja pl::;%:in Izvrégnje Index
proracun proracuna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 12.882.000 0 12.882.000 12.634.865 98
Bruto plac¢e i naknade 10.856.000 30.000 10.886.000 10.852.825 100
Naknade troSkova zaposlenih 540.000 15.000 555.000 548.041 99
Putni troSkovi 380.000 -80.000 300.000 272.552 91
Izdaci telefonskih i post.usluga 100.000 -10.000 90.000 79.703 89
Izdaci za energiju i kom. usluge 84.000 84.000 62.303 74
Nabavka materijala 120.000 -20.000 100.000 97.252 97
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 90.000 -30.000 60.000 50.856 85
Unajmljivanje imovine i opreme 2.000 2.000 1.592 80
Izdaci za tekuée odrZzavanje 50.000 -10.000 40.000 38.163 95
Izdaci za osiguranje 15.000 10.000 25.000 20.061 80
Ugovorene i druge posebe usluge 645.000 95.000 740.000 611.517 83
2. Kapitalni izdaci 220.000 0 220.000 86.524 39
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 220.000 220.000 86.524 39
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
4. VisegodiSnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
5. Novéane donacije 0 2.158.944 2.158.944 851.363 39
Tuziteljstvo-TuZiteljstvo BiH - IPA 2012/2013 343.740 343.740 304.922 89
Unapredenje rada na predmetima ratnih
zlogina - IPA 2013 1.324.336 1.324.336 393.696 30
Izgradnja zgrade Tuziteljstva BiH - IPA
2012/2013 490.868 490.868 152.745

| Ukupno ( 1+2+3+4+5) 13.102.000 2.158.944 15.260.944 13.572.752 89

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 04.04.2018. godine.

v.d. glavnog tuzitelja:

Gordana Tadi¢

Bilanca stanja na 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Tuziteljstvo - Tuziteljstvo BiH
Tablica Il




Opis 31.12.2016. 31.12.2017. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 17.042 22.125 130
Nov¢ana sredstva 12.927 13.079 101
Kratkoro€na potrazivanja 164 5.095 3.107
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgrani¢enja 3.951 3.951 100
2. Stalna sredstva 1.525.235 1.397.019 92
Stalna sredstva 2.944.568 3.107.111 106
Ispravka vrijednosti 1.419.333 1.710.092 120
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.525.235 1.397.019 92
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.542.277 1.419.144 92

3. Kratkoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 1.364.031 1.430.352 105
Kratkoro€ne tekuée obveze 406.822 361.460 89
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 957.209 0982.368 103
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgrani¢enja 86.524
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obveze
Dugoro¢na razgranicenja
5. Izvori sredstava 1.525.235 1.397.019 92
Izvori sredstava 1.525.235 1.397.019 92
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 2.889.266 2.827.371 98

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 04.04.2018. godine.

v.d. glavnog tuzitelja:

Gordana Tadi¢

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢€l.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za
tekuéu godinu biti uravnotezen.

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvje$c¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.

Rukovodstvo Tuziteljstva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Tuziteljstvo) duzno je



osigurati da financijska izvjeS¢éa za 2017. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilniku o financijskom izvje8¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i
Pravilniku o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proraCuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-
1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno
Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Tuziteljstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca;

¢ da financijska izvije$¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrdenja
proracuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i
za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 04.04.2018. godine

v.d. glavnog tuzitelja
TuzZiteljstva — Tuziteljstva BiH

Gordana Tadi¢



