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MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Vijeéa za drzavnu pomo¢ BiH (u daljem tekstu
Vijeée) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda, primitaka i
finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, posebne podatke o placama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zapoS$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Vijeéa odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
provedene revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine' i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
(ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvje$taji Vije¢a ne sadrZze znacajne pogreSne iskaze. Revizija
ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama
u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora, uklju€ujuci
procjenu rizika znacCajnog pogre$nog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed
prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju odabira revizionih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema naSem misljenju, finansijski izvjestaji Vijeéa prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine
i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrS8ava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Vije¢a za 2017. godinu, izvrSili smo i reviziju
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uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i
drugim propisima kojima se Vije¢e rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Vijeéa je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivho
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI
4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo
miSlienje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje
miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova
odgovornost uklju€uje obavljanje procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Vijeca, prema
definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje
Prema naSem mi$ljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Vije¢a za 2017.

godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulisane.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre€éemo paznju na sljedece:

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Sekretarijata Vije¢a nije uskladen sa vazeéim
odlukama Vije¢a ministara BiH (tacka 3.2 lzvjeStaja).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijec¢a za drZzavnu pomoc¢ Bosne i Hercegovine
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GENERALNI REVIZOR
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ZAMJENIK ZAMJENIK
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Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u
vezi sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena

predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvjeStaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima

i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o javnhim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o sistemu drzavne pomoci u Bosni i Hercegovini

e Pravilnik o radunovodstvu s rac¢unovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budzZeta institucija BiH
¢ Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijec¢a za drZzavnu pomoc¢ Bosne i Hercegovine
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZUJI

1. UVOD

Vijeée je osnovano 2012. godine Zakonom o sistemu drzavne pomoéi u Bosni i
Hercegovini' kao javna institucija koja samostalno obavlja svoju djelatnost. Vijeée ima
isklju¢ivu nadleznost za odobravanje programa drzavne pomo¢i i pojedinacne drzavne
pomoc¢i pod uslovom da se ne naruSi konkurencija davanjem prednosti odredenim
preduzecéima ili odredenim proizvodima, za odlu€ivanje o povratu nezakonito dodijeljene
drzavne pomodi, te za uspostavljanje i upravljanje popisom drzavne pomo¢i i popisom
programa/shema drzavne pomoci zapocetim prije osnivanja Vijeca.

Osnovne organizacione jedinice za obavljanje poslova i zadataka Vijeca su Vijete za
drzavnu pomo¢ i Sekretarijat Vijeca. Vije¢e se sastoji od osam ¢lanova, i to tri
predstavnika koje imenuje VijeCe ministara BiH, dva predstavnika koje imenuje Vlada
Republike Srpske, dva predstavnika koja imenuje Vlada Federacije BiH i jednog
predstavnika kojeg imenuje Vlada Bréko distrikta BiH. Clanovi Vijeéa imenuju se na period
od &etiri godine. Clanovi Vije¢a biraju predsjedavajuéeg i dva zamjenika na period od
jedne godine. U sastavu VijeCa je Sekretarijat koji obavlja organizacione, tehniCke i
upravne poslove i zadatke potrebne za njegov rad i koordinira njegovim radom.
Sekretarijat ima status osnovne organizacione jedinice koja je strukturirana kao odjel.
Sekretarijatom rukovodi nacelnik Sekretarijata. Vijece ima Kolegij koji ¢ine predsjedavajuci
i dva zamjenika predsjedavajuceg Vijeca.

Mandat ¢lanova Vije¢a za drzavnu pomo¢ istekao je u novembru 2016. godine. Novi saziv
Vije¢a upotpunjen je imenovanjem svih ¢lanova Vije¢a u septembru 2017. godine.

Sjediste Vijeca je u Isto€nom Sarajevu.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja Vijeca za 2016.
godinu i sacinio lzvjeStaj o finansijskoj reviziji. Vijeéu je dato pozitivho misljenje na
finansijski izvjeStaj i pozitivho misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa
skretanjem paznje zbog neekonomi¢nog upravljanje javnim sredstvima prilikom nabavke
kompjuterske opreme. U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih
nepravilnosti. Vije¢e je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji
institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u
cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2016. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka.

21 Preporuke ¢ija je realizacija u toku

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijec¢a za drZzavnu pomoc¢ Bosne i Hercegovine
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e VijeCe je zapocCelo aktivnosti na uspostavi sistema finansijskog upravljanja |
kontrole na nacin da je imenovalo osobu koja ¢ée koordinirati aktivhostima,
mapiralo pojedine procese i procijenilo rizike za iste i izradilo registar rizika.

2.2 Nerealizovane preporuke

¢ | dalje su prisutne potesSkoée osiguranja nov€anih sredstava za finansiranje
rada Vijeéa zbog neispunjavanja obaveza u punom iznosu ucesnika u
finansiranju rada Vijeca.

e Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji Sekretarijata Vijeca nije dobio
saglasnost svih ¢lanova Vije¢a, tako da isti nije upucen na razmatranje i
usvajanje Vijec¢u ministara BiH.

e |zdaci po osnovu angazovanja vanjskih saradnika po ugovorima o djelu
uvecéani su u odnosu na proSlu godinu i popunjavaju se mjesta Ciji poslovi su
isti ili slini poslovima predvidenim sistematizacijom radnih mjesta Vijeca.

S obzirom na to da Vije¢e u 2017. godini nije provodilo postupke nabavke kompjuterske
opreme, nismo mogli dati osvrt na preporuku koja je data u lzvjeStaju o reviziji za 2016.
godinu, a kojom se sugerisalo Vije¢u da u cilju racionalnog upravljanja javnim sredstvima
prilikom izrade tehnicke specifikacije vodi raduna o kvalitetu i kvantitetu predmeta
nabavke.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Vije€e je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima.

3.1 Sistem internih kontrola procesa

Postupcima revizije uocili smo slabosti sistema internih kontrola koje se odnose na to da
Vije¢e nije azuriralo interne akte, odnosno procedure kojima su uredeni klju¢ni procesi u
Vije€u. Instaliranjem ISFU stanice u Vije¢u, odredbe Pravilnika o internim procedurama
stvaranja i evidentiranja obaveza i nacinu potpisivanja finansijske dokumentacije u Vije¢u
kojima je ureden obracun, isplata i evidentiranje pla¢a i naknada viSe nisu primjenjivi.
Naime, poslovi unosa i odobravanja podataka za obracun pla¢a i naknada koje je za
Vije€e obavljalo Ministarstvo finansija i trezora BiH sada se obavlja u Vijecu.

Preporuka

Vijeée treba da azurira Pravilnik o internim procedurama stvaranja i evidentiranja
obaveza i nacinu potpisivanja finansijske dokumentacije kako bi se osiguralo
uskladeno postupanje u procesu unosa i odobravanja podataka za obrac¢un placa i
naknada zaposlenih u Vijeéu.

3.2 Organizacija i rukovodenje

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijec¢a za drZzavnu pomoc¢ Bosne i Hercegovine
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UnutraSnja organizacija i nacin rada Vije¢a utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji Sekretarijata Vije¢a iz 2012. godine.

Istim su sistematizovana radna mjesta za devet izvrSilaca, a na 31.12.2017. godine u
Vijecu je bilo osam zaposlenih. Budzetom za 2017. godinu planirano je devet zaposlenih.

Obaveza institucija BiH bila je da do aprila 2014. godine usaglase Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa odredbama Odluke Vije¢a ministara BiH o
principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH i Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH.!
Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji Sekretarijata Vije¢a, nakon usaglasenih
stavova sa Ministarstvom pravde BiH, a prethodno dobijenih saglasnosti Ministarstva
finansija i trezora BiH i Ureda za zakonodavstvo BiH, proslijeden je na usvajanje
Clanovima Vije¢a za drzavnu pomo¢. Medutim, na 58. sjednici Vije¢a, odrzanoj
14.06.2017. godine, nije postignuta saglasnost na Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Sekretarijata Vijec¢a jer tri ¢lana nisu podrzala navedeni prijedlog. Naime, da bi
odluke Vije¢a bile pravno valjane za njih treba glasati najmanje sedam ¢lanova Vijeca, s
tim Sto to podrazumijeva glas najmanje jednog €lana iz svakog konstitutivnog naroda u
BiH, saglasno ¢lanu 11. Zakona o sistemu drzavne pomodi u BiH. Na istoj sjednici je
odlu¢eno da se Vije¢e ministara BiH upozna sa nemoguc¢no$éu usaglasdavanja misljenja i
usvajanja predmetnog Prijedloga pravilnika te da Vije¢e ministara BiH iznade rjeSenje. U
vezi s tim, Sekretarijat Vije¢a obavijestio je ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, koji je u svojstvu zamjenika predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH, o zakljucku Vije¢a
i dostavio mu neusaglasen prijedlog pravilnika.

Preporuka

Vijeée je duzno da usaglasen Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Sekretarijata Vije¢a, s prethodno pribavijenim misljenjima svih relevantnih
institucija, uputi na razmatranje i usvajanje Vijeéu ministara BiH.

3.3 Finansijsko upravljanje i kontrola

U ciliu uspostave sistema finansijskog upravljanja i kontrole, Vije¢e je odredilo
koordinatora za implementaciju navedenog sistema, zapocelo je aktivnosti mapiranja
poslovnih procesa i procjene rizika poslovnih procesa i izradilo registar rizika i kontrolne
aktivnosti za preostali rizik. Vijeée je popunilo obrazac GodiSnjeg izvjestaja o finansijskom
upravljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva finansija i trezora BiH u formi i roku kako je propisano Pravilnikom o
godisnjem izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH?.

Preporuka

Vijeée treba da nastavi zapocete aktivnosti na dokumentovanju i implementaciji
procesa finansijskog upravljanja i kontrole.

3.4 Interna revizija

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijec¢a za drZzavnu pomoc¢ Bosne i Hercegovine
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Prema Zakonu o internoj reviziji institucija BiH' i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH?, Vije¢e ne zadovoljava kriterije za uspostavu
odjela za internu reviziju, a funkciju interne revizije Vije¢a trebalo bi obavljati Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. U 2017. godini u Vije€u nije obavljana interna
revizija.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu3, Vije¢u su odobrena sredstva u iznosu od 507.000 KM, od
Cega za tekuce izdatke 462.000 KM i kapitalne izdatke 45.000 KM.

Vije€u su odobrena i sredstva (52.785 KM) koja se odnose na neutroSena sredstva iz
2016. godine drugih nivoa vlasti iz kojih se finansira rad VijeCa. 1z sredstava tekuce
rezerve Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu, Vije¢u su
data na raspolaganje sredstva (25.600 KM) namijenjena za plaée i naknade zaposlenih
za period novembar — decembar 2017. godine. U decembru 2017. godine Ministarstvo
finansija i trezora BiH umanijilo je budzet Vijec¢a (8.000 KM) iz razloga $to 1/3 odobrenog
budzZeta od 507.000 KM iznosi 169.000 KM, a ne 177.000 kao Sto je odredeno Zakonom
0 budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu. Naime, prema
Zakonu o sistemu drzavne pomoci u BiH definisan je omjer finansiranja Vije¢a na nacin
1/3 iz budzeta institucija BiH, budzeta Federacije BiH i budzeta Republike Srpske. U
konacnici, tekuci izdaci Vije¢a uvecani su za 70.385 KM.

Ministarstvo finansija i trezora BiH izvrSilo je alokaciju neutroSenih namjenskih sredstava
iz 2016. godine u iznosu od 602.270 KM na ime sufinansiranja projekta IPA 2012
,Uspostavljanje sistema drzavne pomodi*.

Vije¢u su u 2017. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.179.655 KM.
Medutim, kako Vije¢u, prema Zakonu o budzetu institucija BiH, nisu uplacena cjelokupna
sredstva za finansiranje od strane drugih nivoa vlasti (135.000 KM), tako je Vije¢e u 2017.
godini raspolagalo sredstvima u iznosu od 1.044.655 KM.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog budzZeta.

Tabela 1. Iznosi u
KM

1 2 3 4 5 6
Tekudi izdaci 462.000 70.385 532.385 378.496 71
Kapitalni izdaci 45.000 0 45.000 40.702 90
Tekudi grantovi 0 0 0 0 0
Vlsegoqlsnja kapitalna 0 0 0 0 0
ulaganja
Novcane donacije 0 602.270 602.270 597.329 99
Ukupno: 507.000 672.655 1.179.655 1.016.527 86

Vije€e je izvrsilo prestrukturisanje rashoda budzeta 30.06.2017. godine koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojima je izvrSena izmjena strukture rashoda
unutar odobrenog budZeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 34.000 KM
(povecane su bruto plaée i naknade, a smanjeni troSkovi naknada zaposlenih, putni
troSkovi, nabavka materijala, izdaci za teku¢e odrzavanje i ugovorene usluge). Nedostatak

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijec¢a za drZzavnu pomoc¢ Bosne i Hercegovine
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sredstava na poziciji pla¢e i naknade posljedica su neizmirenih obaveza za finansiranje
rada Vije¢a od strane Republike Srpske.

Prema Zakonu o sistemu drzavne pomodéi u BiH, sredstva za finansiranje rada Vije¢a
osiguravaju Vijece ministara BiH, Republika Srpska i Federacija BiH u jednakim omjerima
(po jednu tre€inu), a izvrSenje budzeta vrsi se preko Ministarstva finansija i trezora BiH.
Medutim, Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu u dijelu Pregled namjenske strukture rashoda
budzetskih korisnika ukupno odobreni budzet od 507.000 KM rasporeden je na budzet
institucija BiH 177.000 KM i grantove drugih nivoa vlasti — entitete u ukupnom iznosu
330.000 KM, tj. 165.000 KM po entitetu. Ministarstvo finansija i trezora BiH, rukovodedi se
Zakonom o sistemu drzavne pomoci u BiH kojim je definisan omjer finansiranja Vije¢a na
nacin 1/3 iz budzeta institucija BiH, budzeta Federacije BiH i budzeta Republike Srpske, iz
budzeta institucija BiH dalo je na raspolaganje Vije¢u sredstva u iznosu 0d169.000 KM.

Za finansiranje rada Vije¢a u 2017. godini Vije¢e ministara BiH uplatilo je iznos od 169.000
KM, Vliada Federacije BiH 165.000 KM dok je Vlada Republike Srpske uplatila svega
30.000 KM.

VijeCe se od svog osnivanja susre¢e sa problemom koji se odnosi na finansiranje rada
Vije€a iz razloga s$to Republika Srpska ne izmiruje svoje zakonske obaveze finansiranja
1/3 budzeta Vije¢a. U 2013. godini Vlada RS uplatila je manje sredstava za 81.000 KM, u
2014. godini manje za 102.000 KM, u 2015. godini manje za 89.000 KM, u 2016. godini
manje za 125.000 KM te u 2017. godini manje za 135.000 KM, $to direktno uti¢e na samo
funkcionisanje Vijeca.

Presuda Suda BiH iz marta 2016. godine, koja je obavezala Republiku Srpsku da isplati
dug od 182.339 KM, nastao po osnovu obaveza finansiranja rad Vije¢a za 2013. i 2014.
godinu, izvrSena je u februaru 2018. godine. Prema izvodu Centralne Banke BiH na
27.02.2018. godine na racun Ministarstva finansija i trezora BiH, na ime predmetnog duga
Republika Srpska uplatila je iznos od 182.339 KM i kamate po istom u iznosu od 120.239
KM.

Preporuka

Ponovo naglasavamo da je u cilju stvaranja preduslova nesmetanog funkcionisanja
i odrzivosti poslovanja Vijeéa, potrebno nastaviti u koordinaciji sa drugim nosiocima
vlasti u BiH koji u¢estvuju u finansiranju rada Vijeéa iznaéi rjeSenje prevazilaZenja
poteskoca finansiranja rada Vijeca.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijec¢a za drZzavnu pomoc¢ Bosne i Hercegovine
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5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Vijec¢e je sacinilo Godisnji finansijski izvjeStaj za 2017. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazecéim propisima i u utvrdenom roku. Vijece je u
2017. godini usvojilo Godi8nji izvjestaj o drzavnoj pomoci u BiH za 2016. godinu i dostavilo
Vije¢u ministara BiH, u skladu sa Zakonom o drzavnoj pomoéi.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01.
do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.016.527 KM,
8to je u odnosu na rashode planirane budZzetom za 2017. godinu manje za 163.128 KM.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (214.388 KM), naknade zaposlenih (37.258
KM), ugovorene i druge posebne usluge (69.130 KM), kapitalne izdatke (40.702 KM) i
izdatke koji se odnose na projekt IPA 2012 ,Uspostaviljanje sistema drzavne pomodi*
nabavka opreme (233.918 KM), ugovorene usluge (349.128 KM) i putne troSkove (14.283
KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

lzdaci za rad Upravnog i Nadzornog odbora i drugih tijela: Izdaci po osnovu rada u
Vije¢u realizovani su u 2017. godini u neto iznosu od 32.300 KM. Visina mjesecne
naknade C¢lanova Vijeca iznosila je 475 KM. Od septembra 2017. godine imenovani su
novi ¢lanovi Vije¢a. Jedan ¢&lan Vije¢a nije primao naknadu jer je ostvarivao naknadu po
angazmanu u drugom Upravnom odboru u instituciama BiH. Za dva c¢lana Vije¢a koji
dolaze iz Republike Srpske naknade su isplacene samo za tri mjeseca 2017. godine, jer
Vlada Republike Srpske nije izmirila u potpunosti svoje obaveze uplatom alikvotnog dijela
za sufinansiranje Vije¢a u 2017. godini (od predvidenih 165.000 KM uplac¢eno je 30.000
KM).

Ugovori o djelu: Izdaci po osnovu ugovora o djelu realizovani su u 2017. godini u neto
iznosu od 17.350 KM, §to je viSe za 7.439 KM u odnosu na 2016. godinu. Angazovano je
ukupno Sest izvrSilaca. Planirani budzet za ove namjene iznosio je 46.000 KM, a izdaci po
ovom osnovu ispla¢eni su na mjese¢nom nivou u rasponu od 100 KM do 1.500 KM.

Na poslovima koji su sli¢ni ili isti poslovima predvidenim sistematizacijom radnih mjesta u
Vije¢u angazovana je osoba na period od sedam mjeseci na poslovima viSeg stru¢nog
saradnika sa mjese¢nom naknadom od 1.100 KM, te osoba na poslovima voza¢a na
period od pet mjeseci sa mjeseCnom naknadom od 700 KM. Za obavljanje pravnih
poslova angazovana je osoba na period od tri mjeseca sa mjese¢nom naknadom od
1.500 KM.

Preporuka

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijec¢a za drZzavnu pomoc¢ Bosne i Hercegovine
za 2017. godinu 12



4
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Vijecée je duzno da angazovanje po osnovu ugovora o djelu koristi samo u izuzetnim
sluéajevima i za poslove koji nisu predvideni sistematizacijom radnih mjesta u
Vijeéu, i sredstva odobrena za ove namjene koristi na racionalan i ekonomic¢an
nacin.

5.1.1 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koji su realizovani u 2017. godini iznosi 274.000 KM.
Znacajnu stavku kapitalnih izdataka Cc&ini placanje po proceduri okoncanoj krajem
decembra 2016. godine za nabavku kompjuterske opreme iz sredstava Projekta IPA
224.931 KM, koja je isporu€ena u 2017. godini, te nabavka motornog vozila iz sredstava
budzeta 39.999 KM u 2017. godini.

5.2 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 250.282
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 306.828 KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Vijeca.

Tabela 2. Iznosi u
KM

Opis Saldo Saldo Indeks

31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i zalihe 345 774 224
Stalna sredstva 25.090 249.508 994
Ukupno aktiva: 25.435 250.282 984
Kratkorocne obaveze i razgranicenja 40.285 57.320 142
DugorocCne obaveze i razgranicenja 0 0 0
Izvori sredstava 25.090 249.508 994
Ukupno pasiva: 65.375 306.828 469

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(249.508 KM), obaveze prema dobavljaCima (30.893 KM) i obaveze prema zaposlenima
(26.327 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu IzvjeStaja.

5.2.1 Popis sredstava i obaveza

Vije€e je izvrSilo popis stalnih sredstava, novC€anih sredstava, potrazivanja i obaveza na
31.12.2017. godine. Popisna komisija je 21.02.2018. godine sacinila lzvjeStaj o izvrSenom
popisu sredstava i obaveza, koji je usvojio nacCelnik Sekretarijata Vije¢a. Stvarno stanje
sredstava i obaveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih
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sredstava nije utvrden manjak niti viSak stalnih sredstava.
IzvrSen je obradun amortizacije pojedina¢no po svakom stalnom sredstvu.

6. JAVNE NABAVKE

Vije¢e je donijelo Plan javnih nabavki za 2017. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama. Za svaki postupak javne nabavke, formirana je komisija koja provodi
postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Vije¢e je u 2017. godini provelo devet postupaka javnih
nabavki iz tekuéih izdataka putem direktnog sporazumijevanja te jedan konkurentski
postupak i tri direktna postupka iz kapitalnih izdataka. Nakon provedenih postupaka,
ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora iznosila je 67.904 KM (17.024 KM iz tekucih
sredstava i 50.880 KM iz kapitalnih izdataka).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijec¢a za drZzavnu pomoc¢ Bosne i Hercegovine
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7. KOMENTARI

VijeCe u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2017.
godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjeStaj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2017. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Nermin Hamzagic, v.r.
Dragoljub Kovingi¢, v.r.

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

Nata$a Timotija, v.r.

Vlatko Malbasi¢, v.r.

Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budzZeta za 2017. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Vije¢e za drzavnu pomo¢ BiH

Tabela |
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Indeks
P budzet budzeta budzet (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 462.000 70.385 532.385 378.496 71

Bruto plac¢e i naknade 220.000 68.816 288.816 214.387 74

Naknade troSkova zaposlenih 52.000 -3.100 48.900 37.258 76

Putni troSkovi 6.000 -2.650 3.350 3.175 95

Izdaci telefonskih i post. usluga 6.000 -2.100 3.900 3.874 99

Izdaci za energiju i kom. usluge 11.000 -250 10.750 10.629 99

Nabavka materijala 5.000 -1.900 3.100 3.094 100

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 7.000 0 7.000 6.998 100

Unajmljivanje imovine i opreme 30.000 -1.900 28.100 28.098 100

Izdaci za teku¢e odrzavanje 3.000 -2.100 900 855 95

Izdaci za osiguranje 2.000 -1.000 1.000 998 100

Ugovorene i druge posebne usluge 120.000 16.569 136.569 69.130 50

2. Kapitalni izdaci 45.000 0 45.000 40.702 90

Nabavka zemljita

Nabavka gradevina

Nabavka opreme 45.000 0 45.000 40.702 90

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Rekonstrukcija i invest. odrzavanje

3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0

4. VisegodiSnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0

5. Novéane donacije 0 602.270 602.270 597.329 99

IPA projekat "Uspostava sistema drzavne

pomodi u BiH" 602.270 602.270 597.329 99
| Ukupno (1+2+3+4+5) 507.000 672.655 1.179.655 1.016.527 86

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2018. godine.

Nacelnik Sekretarijata:
Ranko Luci¢
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Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Vije¢e za drzavnu pomo¢ BiH

Tabela ll
Opis 31.12.2016. 31.12.2017. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani€enja i zalihe 345 774 224
Nov€ana sredstva 345 678 197
Kratkoro€na potrazivanja 96
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 25.090 249.508 994
Stalna sredstva 30.741 304.102 989
Ispravka vrijednosti 5.651 54.594 966
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 25.090 249.508 994
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 25.435 250.282 984
3. Kratkorocéne obaveze i razgranic¢enja 40.285 57.320 142
Kratkoro€ne tekuée obaveze 20.537 30.893 150
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 19.714 26.327 134
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgrani¢enja 34 100 204
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obaveze
Dugoro¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 25.090 249.508 994
Izvori sredstava 25.090 249.508 994
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 65.375 306.828 469

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stav 4., napomenuto je da bilans stanja
budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok
¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti
uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 02.03.2018. godine.

Nacelnik Sekretarijata:
Ranko Luci¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobirilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Vijeéa za drzavhu pomoé¢ Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vijec¢e)
duzno je da osigura da finansijski izvjeStaji za 2017. godinu budu izradeni u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 25/15) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora
BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno
da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2017. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja
Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze;

o da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta,
kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i
za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 16.03.2018.

Nacelnik Sekretarijata:

Ranko Luci¢
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