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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvata
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvijeS¢éa Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2018.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e pri¢uve proracuna, za godinu
koja zavrSava na taj dan i analizu izvrdenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i sazetak
znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem miSljenju, financijska izvie§¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjesc€ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjescéa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$civanju
institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogre$ne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani, na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom nade revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvie§¢a Agencije za 2018. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2018. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e Agencija je, na prijedlog institucija, vrSila eksterne premjestaje drzavnih sluzbenika u
tijeku probnog rada, $to je dovelo do dodatnog uposljavanja primjenom rezervne liste,
i to onih drzavnih sluzbenika koji su postavljeni s rezervne liste uspjesnih kandidata,
nakon $to je, uz suglasnost Agencije, izvrSen interni premjestaj prvobitno postavljenih
drzavnih sluzbenika po javnom oglasu (focka 4.1.1 Izvjesca).

e Potreba preispitivanja odredaba podzakonskih akata i prema tome sacinjavanje
prijedloga izmjena i dopuna istih (focka 4.1.2. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢imaa, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 24.7.2019. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju financijskih izvjeSca i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajucéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvr$io je financijsku reviziju
Agencije za 2017. godinu, sacinio lzvjeSce o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na
financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje na uskladenost, sa skretanjem pozornosti na postupke
i radnje Agencije u provedbi dodijeljenih nadleznosti i pri uposljavanju, koje su regulirane
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonskim aktima. U IzvjeS¢u su dane
preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Agencija je postupila sukladno ¢lanku 16.
toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji
danih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identificiranih u IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji
za 2017. godinu. Sacinjen je i akcijski plan za realizaciju danih preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija u

Ocjena realizacije preporuka Realizirana tijeku Nerealizirana

Rukovodstvo Agencije je poduzimalo mjere i
aktivnosti na promjeni nacina postupanja u
pogledu izdavanja suglasnosti institucijama za
promjenu radno-pravnog statusa uposlenih,
koje su za posljedicu imale aktiviranje
rezervnih listi. O

Broj takvih sluCajeva je smanjen u drugoj
polovini 2018. godine, ali je konstatirana i nova
pojava u kojoj je Agencija neposredni izvrSitelj,
a to su eksterni premjestaji drzavnih
sluZzbenika koji su na probnom radu.




U Agenciji su i tijekom dgitave 2018. godine,
putem ugovora o djelu, bile angazirane osobe .
za obavljanje poslova definiranih Pravilnikom
o unutarnjem ustroju Agencije.

Uzimajucéi u obzir nadleznosti Agencije i njenu
ulogu u procesu uposljavanja, konstatirane su .
odredene slabosti i nedostaci kada je u pitanju
postupak popune upraznjenih radnih mjesta.
Agencija je u odredenim sluCajevima trazila
misljenje od nadleznog ministarstva u svezi s
primjenom Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, ali za odredena vazna
pitanja je izostala konzultacija, odnosno
trazenje stavova-misljenja od istog (primjerice, O
probni rad poslije internog oglasa i sl.).
Takoder, postoje sluCajevi neposrednog
tumacenja odredaba Zakona koje se
institucijama prosljeduju u obliku informacija ili
pojasnjenja.

Agencija je prilikom provedbe konkurentskih
postupaka za izbor najpovoljnijeg dobavljaca
zahtijevala od ponudaca dostavljanje .
minimalnih dokaza kojim se potvrduje njihova
fiskalna disciplina.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Unutarniji ustroj i nacin rada od 26.9.2018. godine utvrdeni su novim Pravilnikom o unutarnjem
ustroju Agencije, na koji je Vijece ministara BiH dalo suglasnost. Pravilnikom o unutarnjem
ustroju Agencije, utvrdene su organizacijske jedinice, ureden je nacin rada i rukovodenja
Agencijom te definiran opis poslova za svakog drzavnog sluzbenika i uposlenika. Pravilnikom
o unutarnjem ustroju sistematizirana su radna mjesta za 36 izvrsitelja.

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH', Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je saCinila popis i mapiranje
poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike i izradila registar rizika. Takoder, Agencija je
popunila obrazac Godisnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2018. godinu i
blagovremeno ga dostavila SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH? i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH? za obavljanje unutarnje revizije u Agenciji
nadlezna je SrediSnja jedinica unutarnje revizije Ministarstva financija i trezora BiH. U 2017.
godini, Agencija je bila predmet zajedniCke revizije koja se obavljala u tri institucije (Ministarstvo

1 Sluzbeni glasnik BiH, br: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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financija i trezora BiH, Generalno tajniStvo VijeCa ministara BiH i Agencija), a na temu ,,Efekti
Zaklju€ka Vije¢a ministara BiH na zaposljavanje drzavnih sluzbenika u institucijama BiH".
Medutim, konacno izvjeSc€e o obavljenoj unutarnjoj reviziji dostavljeno je u ozujku 2018. godine,
a izvjeSce o naknadnoj reviziji u veljaci 2019. godine.

4, PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu*, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.247.00
KM. Zakonom odobreni proracun je, na ime donacije, korigiran za 19.281 KM (2.167 KM su
prenesena neutroSena sredstva iz 2017. godine i 17.114 KM je primljena donacija u 2018.
godini). Ukupno izvrSenje proracuna za 2018. godinu iznosilo je 1.126.046 KM.

Agencija je u tijeku godine dva puta vrsila prestrukturiranja rashoda proracuna, uz odobrenje
Ministarstva financija i trezora BiH. Ukupno su prestrukturirana sredstva u iznosu od 5.000 KM,
povecana su raspoloziva sredstva na poziciji putnih troSkova, a umanjena na poziciji nabave
materijala.

Plan i program rada Agencije za 2018. godinu Vije¢e ministara BiH je usvoijilo u prosincu 2017.
godine. Nacrt izvjeS¢a o radu Agencija je sacCinila te, sukladno ¢lanku 31. Poslovnika o radu
Vije¢a ministara BiH, 20.3.2019. godine proslijedila nadleznim institucijama radi pribavljanja
misljenja. S obzirom na to da se Ministarstvo financija i trezora BiH do 11.4.2019. godine nije
ocCitovalo, upucena je urgencija. Po pribavljenom misljenju svih nadleznih institucija, u konacnici
je Prijedlog izvijeS¢a o radu Agencije 20.4.2019. godine upucen Vijeéu ministara BiH na
razmatranje i usvajanje.

4.1 Program radai izvje§¢e o radu

Agencija je u 2018. godini bazirala svoje aktivnosti na temelju Programa rada Agencije za 2018.
godinu. Planirani godidnji rezultati Agencije proizlaze iz Srednjoro¢nog plana rada Agencije
2018.-2020. godina, koji je bio i temelj za izradu godiSnjeg programa rada Agencije.

Agencija cilj poslovanja ostvaruje kroz dva programa i to: uposljavanje i zastita prava drzavnih
sluzbenika te stru¢no usavr$avanje drzavnih sluzbenika. Izmedu ostalog, u lzvje§¢u o radu se
navodi da je Agencija u tijeku 2018. godine obradila sve zaprimljene zahtjeve za dobivanje
suglasnosti za rad na odredeno vrijeme. Od ukupnog broja zaprimljenih zahtjeva, za 90%
zahtjeva dane su suglasnosti za rad na odredeno vrijeme, odnosno za 92% zahtjeva za interne
premjestaje je dano pozitivno misljenje, $to u prosjeku iznosi 91% izvrSenja davanja suglasnosti
za rad na odredeno vrijeme i interni premjesta;.

Ured za reviziju je u lzvjed¢u o financijskoj reviziji Agencije za 2017. godinu dao osvrt na
postupanje u pogledu davanja suglasnosti na interne premjesStaje drzavnih sluzbenika, s
posebnim akcentom na izvrSene interne premjestaje u tijeku probnog rada, koji su uzrokovali
novo uposljavanje primjenom instituta rezervne liste. Naime, u lzvjeS¢u je ukazano na
nepostivanje odredbi koje se odnose na probni rad drzavnih sluzbenika, ¢lanak 29. Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH® (u daljnjem tekstu: Zakon) kao i ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika (Clanak 30. Zakona). S tim u svezi, ukazano je na odredbu Clanka 30. stavak 7.
Zakona, koja se u praksi ne primjenjuje, $to dovodi u pitanje zakonitost internih premjestaja.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18
5 Sluzbeni glasnik BiH, br: 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
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Ministarstvo pravde BiH je u nekoliko svojih akata (misljenja)® potvrdilo da je navedena odredba

Zakona imperativna i da se ocjena rada mora uzeti u obzir prilikom internih premjestaja i

unapredenja. Tako je Ministarstvo pravde BiH u svom misljenju od 13.11.2018. godine navelo

da je primjena odredbe &lanka 30. stavak 7.

Ocjena rada se obvezno uzima u obzir prilikom Zakona imperativna, pri tome navodeci da se

unapredenja i internih premjestaja. ocjenjivanje drzavnih sluzbenika moze vrsiti i

u razdobljima kra¢im od pola godine, kao i to

da ukoliko drzavni sluzbenik iz nekog

propisanog razloga nije ocijenjen, tada nepostojanje ocjene samo po sebi ne sprjeCava interni

premjestaj, ukoliko su ostali uvjeti ispunjeni. Prema odredbama Pravilnika o na€inu ocjenjivanja

rada drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine’, to¢nije odredbom ¢lanka 4.,

propisano je: ,,Ne ocjenjuju se drzavni sluzbenici koji su u jednom periodu ocjenjivanja radili
manje od tri mjeseca, osim drzavnih sluzbenika koji su na probnom radu®.

Takoder, u Prirucniku o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika i namjeStenika, koji je saCinjen 2011.
godine kroz projekat Ureda koordinatora za reformu javne uprave, se navodi: Opravdano je
stanoviste da se ne ocjenjuje drZavni sluZbenik koji je radio manje od vremena koje je realno
potrebno da bi se stekli uvjeti da njegov rad bude ocijenjen. Kao realno vrijeme smatra se
polovina vremena potrebnog za ocjenu rada. Razlozi za odsustvovanje s posla mogu biti
razli¢iti: bolovanje, Skolovanje i slicno. Izuzimanje od ocjenjivanja ne zahtijeva kontinuirano
odsustvovanje s posla, relevantan je ukupan zbir. Ovaj izuzetak se, medutim, ne odnosi na
drzavne sluzbenike koji su na probnom radu, zbog toga sto se period probnog rada ne mora
poklapati s redovnim periodom ocjenjivanja.
Odbor drzane sluzbe za Zalbe BiH je u rjeSenjima o odbijanju zalbi na zaklju¢ke Agencije o
odbijanju davanja suglasnosti za interne premjestaje potvrdio primjenu ¢lanka 30. stavak 7.
Zakona. Takoder, u presudi Suda BiH iz 2019. godine®, u kojoj je razmatran slu¢aj primjene
ocjene rada prilikom internog oglasa, se izmedu ostalog navodi: ,,U konkretnom slucaju radilo
se 0 obavljenom internom oglasu za popunjavanje upraznjenog radnog mjesta, na koje su se
mogli prijaviti svi kandidati unutar institucije koji su ispunjavali potrebne uvjete za objavljeno
radno mjesto, dakle, u konkretnom slucaju nije se radilo o internom premjestaju drzavnog
sluzbenika niti 0 unapredenju u viSu kategoriju iz ¢lanka 7. stavak 2. Zakona, odnosno visi
unutrasnji platni razred, da bi se isto zasnivalo na pozitivnoj ocjeni rada“.
Probni rad prema Clanku 29. Zakona traje godinu dana od dana postavljenja drzavnog
sluzbenika. Probni rad se sastoji od razdoblja uvodenja u posao i razdoblja obavljanja duznosti,
a ocjena probnog rada se daje na kraju razdoblja,
Ocjena probnog rada se dodjeljuje drZavnom tJ nakon isteka gOdine dana. Sukladno tome,
sluzbeniku na kraju probnog rada koji traje  ocjena probnog rada predstavlja izuzetak od
godinu dana. redovitog ocjenjivanja drzavnih sluzbenika. Sve
navedeno upucuje na to da osobe na probnom
radu ne mogu ocjenu svoga rada dobiti prije isteka godine dana, kada se u slucaju
zadovoljavajuce ocjene vrsi potvrdivanje drzavnog sluzbenika.

5 Akti broj: 09-02-4-8923/17 od 25.10.2017. godine; 09-02-4-4815/18 od 17.05.2018. godine i 09-02-4-9536/18 od 13.11.2018.
godine.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/11

8 Presuda Suda BiH broj: BiH S1 3 U 031218 19 U od 19.04.2019. godine
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4.1.1 Interni i eksterni premjestaji i unapredenja u institucijama BiH

Procesom revizije konstatirano je da je i u 2018. godini u 20 sluCajeva koristen institut rezervne
liste iz Clanka 29. Zakona (u 2017. godini je bilo 18 slu€ajeva), a nakon pomjeranja drzavnog
sluzbenika u tijeku probnog rada i to: po osnovu internog premjestaja (16 slucajeva)®, kraceg
odsustva iz drzavne sluzbe (jedan slucaj), eksternog premjestaja (dva slu€aja) i unapredenja
(jedan slucaj). Prema navedenom, zbog pomjeranja osoba u tijeku probnog rada primljeno je
dodatnih 20 drzavnih sluzbenika na neodredeno vrijeme. Sva pomjeranja drzavnih sluzbenika
su izvrSena od strane institucija uz suglasnost Agencije ili je Agencija vrSila pomjeranje na
prijedlog institucija (eksterni premjestaji). Vazno je napomenuti da je veci broj aktiviranja
rezervnih listi izvrSen u prvoj polovini godine prije sacinjavanja izvjeS¢a o financijskoj reviziji
institucija BiH za 2017. godinu. Interni premjestaji izvrSeni u prvom dijelu godine imaju iste ili
slicne nedostatke kao i interni premjestaji koji su izvr§eni u 2017. godini, a za iste je Agencija
davala suglasnosti institucijama BiH.

Agencija je u 2018. godini, postupajuci po preporukama revizije, u drugom dijelu 2018. godine
pocela odbijati davati suglasnost na interne premjestaje osoba koje su na probnom radu.
Naime, Agencija je prvobitno primjenjivala odredbe Pravilnika o uvjetima i nacinu obavljanja
internih natjeCaja, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i
Hercegovine'™ (u daljnjem tekstu: Pravilnik), to¢nije ¢lanak 21. Pravilnika, kao temelj za
odbijanje davanja suglasnosti za interne premjestaje, trazeci od institucija obrazlozenje potrebe
za internim premjestajem. Agencija je u daljnjim postupcima, narocCito poslije Informacije koju
je uputila institucijama 29.8.2018. godine, uglavnom odbijala dati suglasnost na interne
premjestaje, pozivajuci se na odredbu Clanka 30. stavak 7. Zakona, koji regulira koristenje
ocjene rada drzavnog sluzbenika prilikom internog premjestaja. Prema navedenom, Agencija
je u 2018. godini odbila dati suglasnost na 10 internih premjestaja.

Prema raspolozivim podacima, na zakljuCke Agencije o odbijanju davanja suglasnosti na
interne premjestaje institucije su u pet slu€ajeva ulagale zalbe Odboru drzavne sluzbe za zalbe.
U jednom slu€aju Agencija je uvazila zalbu na vlastiti Zaklju€ak, dok je ostale Cetiri proslijedila
Odboru drzavne sluzbe za zalbe na razmatranje. Odbor je prvu zalbu uvazio, a u naredna tri
sluc¢aja je zalbe odbio™".

U danim okolnostima, tj. u postupanju Agencije i Odbora drzavne sluzbe za zalbe u pogledu
primjene Clanka 30. stavak 7. Zakona, Agencija je u dva navrata odobrila interni premjestaj u
tijeku probnog rada, §to je uzrokovalo aktiviranje rezervne liste. Naime, u jednom od slucajeva,
Agencija je odobrila premjestaj u Agenciji

za policijsku potporu BiH, koja je uz zahtjev |  jyiernj premjestaj driavnog siuzbenika vrsi rukovoditelj
za davanje suglasnosti za interni| institucije uz suglasnost Agencije.

premjestaj Agenciji dostavila i ocjenu rada

osobe koja je na probnom radu, i to za

razdoblje od tri mjeseca od momenta postavljenja, iako se ocjena rada drzavnom sluzbeniku
daje na kraju razdoblja probnog rada. Nismo se uvjerili da je Agencija na bilo koji nacin dovodila
u pitanje dostavljenu ocjenu rada drzavnog sluzbenika prilikom davanja suglasnosti na interni

% Od ukupno 16 slucajeva internih premjestaja u jednom slucaju (Ministarstvo pravde BiH) osoba s rezervne liste je postavljena
pocev od 01.01.2018. godine, a procedura odobravanja je izvrSena krajem 2017. godine, dok je u jednom slucaju (Ministarstvo
vanjskih poslova BiH) postupak odobravanja zavrSen krajem 2018. godine, a osoba s rezervne liste stupila na duznost 08.01.2019.
godine.

10 Sluzbeni glasnik BiH, br: 62/10, 30/14 i 38/17

1 Rjedenja Odbora drzavne sluzbe za Zalbe od 17.10.2019. godine, broj: 01-2-07-2-135/3-18, 01-3-07-2-136/3-18 i
01-1-07-2-137/3-18
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premjestaj. Drugi sluCaj se odnosi na interni premjestaj u Ministarstvu civilnih poslova BiH, na
koji je Agencija dala suglasnost prije svega iz humanih razloga.

Agencija je u 2018. godini odobrila i 11 eksternih premjestaja unutar institucija BiH.
Clankom 32. stavak 2. Zakona je propisano da eksterni premjestaj drzavnog sluzbenika na
slicéno radno mjesto u drugoj instituciji, sukladno potrebama rada, na prijedlog, odnosno uz
suglasnost rukovoditelja institucija, vrsi Agencija. Pravilnikom je regulirano da ¢e Agencija
odbiti predlozeni eksterni premjestaj ukoliko joj se ne
Agencija vréi eksterni premjestaj driavnin ~ dostave svi relevantni podaci potrebni za odlucivanje,
sluzbenika na prijedlog institucija. kao i u sluc¢aju ako po odredbama Pravilnika ne postoji
temelj za obavljanje eksternog premjestaja. Od
ukupno izvrSenog broja eksternih premjestaja u 2018.
godini, Agencija je izvrSila dva eksterna premjestaja
drzavnih sluzbenika koji su bili na probnom radu. Naime, u Direkciji za europske integracije BiH
u veljaci 2018. godine izvrSen je prijem po javhom oglasu tri drzavna sluzbenika. Navedeni
drzavni sluzbenici su u tijeku probnog rada interno premjesteni (uz suglasnost Agencije), Cime
je aktivirana rezervna lista i u svibnju 2018. godine u Direkciju primljena dodatna tri drzavna
sluzbenika. Nakon toga, u rujnu 2018. godine, na temelju dostavljenog prijedloga (sporazuma
Direkcije i Ministarstva vanjskih poslova), Agencija je izvrsila eksterni premjestaj iz Direkcije u
Ministarstvo vanjskih poslova, dva od tri drzavna sluzbenika prethodno primljena s rezervne
liste, 5to je uzrokovalo prijem dodatna dva drzavna sluzbenika s rezervne liste uspjesnih
kandidata u Direkciju. Agencija je izvrSila navedene eksterne premjestaje i pored Cinjenice da
su drzavni sluzbenici bili na probnom radu, te da su postavljeni u drzavnu sluzbu primjenom
instituta rezervne liste, a nakon internih premjestaja (prvobitno postavljenih drzavnih sluzbenika
po javhom oglasu) koji su od nadleznih institucija u pravnom smislu problematizirani. Na
prezentiran nacin u Direkciju za europske integracije je, osim tri drzavna sluzbenika koja su bila
predmetom javnog oglasa, primljeno i dodatnih pet drzavnih sluzbenika uz primjenu instituta
rezervne liste tijekom razdoblja probnog rada.

U pogledu unapredenja drzavnih sluzbenika u tijeku probnog rada, Ured za reviziju se u
lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za 2017. godinu posebno osvrnuo na ovo
pitanje. Naime, tijekom revizije nije nam prezentiran pravni temelj za uvodenje probnog rada
postavljenim drzavnim sluzbenicima nakon provedenog internog oglasa. Takoder se nismo
uvjerili da je Agencija po navedenom pitanju trazila misljenje od nadleznog Ministarstva pravde
BiH radi preispitivanja svog stava. Prema tome, mozemo potvrditi da na web stranici Agencije
i dalje postoji instrukcija svim proracunskim korisnicima prema kojoj je probni rad nakon
internog oglasa obvezan i traje godinu dana, kao i nakon javnog oglasa. Primjenom navedenog
stava Agencije, u jednom slu€aju (u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH) izvreno je
unapredenje drzavnog sluzbenika na probnom radu, a potom i aktiviranje rezervne liste tj.
prijem dodatnog drzavnog sluzbenika na neodredeno vrijeme.

U 2018. godini su uo€ena dva slu€aja u kojima osobe na probnom radu dobivaju odsustvo iz
drzavne sluzbe koje je trajalo kra¢e razdoblje (dva mjeseca) zbog imenovanja na poziciju
savjetnika ministra (Ministarstvo vanjskih poslova). Po imenovanju, u jednom slu€aju aktivirana
je rezervna lista odmah po preuzimanju nove funkcije, a u drugom slu€aju po povratku osobe
u drzavnu sluzbu i rasporedivanja na poziciju koja ne odgovara poziciji prvobitnog postavljenja.
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PREPORUKA 1

Agencija je duzna dosljedno primjenjivati postoje¢i regulatorni okvir vezan za
uposljavanje drzavnih sluzbenika, pri ¢emu se prilikom razmatranja zahtjeva institucija o
promjeni radno-pravnog statusa drzavnih sluzbenika mora rukovoditi i razlozima koje
institucije prezentiraju, kao i posljedicama koje takve promjene uzrokuju. Navedeno je
posebno vazno radi sprje¢avanja netransparentnog uposljavanja.

4.1.2 Podzakonski akti i njihova relevantnost

Ministarstvo pravde BiH je u svojim misljenjima'? potenciralo odredbu ¢lanka 32. stavak 1.
Zakona, kojom je jasno definirano da rukovoditelj institucije vrsi interne premjestaje, kao i
nadleznosti Agencije. Naime, u svom misljenju od 28.9.2018. godine Ministarstvo pravde BiH
je navelo: Ministarstvo pravde BiH primjecuje da lankom 32. stavak 1. Zakona o drZavnoj sluzbi
u institucijama BiH nije predvidena prethodna suglasnost Agencije na rjeSenje o internom
premjestaju.... te sugeriramo da se preispita uvodenje ovog instituta podzakonskim aktom. U
svakom slucaju cijenimo da je davanje misSljenja ipak svrsishodnije, s obzirom na iskljucivu
odgovornost institucije, toCnije rukovoditelja institucije za interne premjestaje svojih drZzavnih
sluzbenika i drugih uposlenih.

Nismo se uvijerili da je Agencija poduzimala aktivnosti po prethodno navedenom osnovu te se
i dalje provode aktivnosti sukladno postojeéem Pravilniku kojim je propisano davanje
suglasnosti na interne premjestaje. U danim okolnostima, uzimajuéi u obzir nadleznosti
Agencije za poduzete aktivnosti u pogledu internih premjestaja, osim rukovoditelja institucije u
odredenom smislu Agencija davanjem suglasnosti preuzima i odredeni stupanj odgovornosti.
Pravilnikom o uvjetima i nacinu obavljanja internih natjec€aja, internih i eksternih premjestaja
drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine niti Pravilnikom o nacinu ocjenjivanja
rada drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine ili drugim propisom nije propisan
nacin primjene odredbe ¢lanka 30. stavak 7. Zakona koja propisuje uzimanje u obzir ocjene
rada prilikom internih premjestaja i unapredenja.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Agencija poduzme potrebne mjere iz svoje nadleznosti u cilju
preispitivanja postoje¢ih podzakonskih akata i prema tome potrebnih izmjena i dopuna
istih. To se prije svega odnosi na Pravilnik o uvjetima i na€inu obavljanja internih
natje€aja, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i
Hercegovine na koji je u odredenom smislu ukazalo i Ministarstvo pravde BiH.

5. FINANCIJSKA I1ZVJESCA

Agencija je sacinila Godidnje financijsko izvjeS¢e za 2018. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeSki uz financijska izvje§¢a moze se konstatirati da je Agencija, postujuéi Pravilnik
o financijskom izvjeS¢ivanju, sacinila detaljnu zabiljeSku bilan¢nih pozicija uz bilacu stanja, kao
i obrazlozenje izvrdenja godisnjeg plana.

12 Akti Ministarstva pravde BiH, broj: 09-02-4-8522/18 od 28.9.2018. godine; 09-02-4-9536/18 od 13.11.2018. godine i
09-02-4-2128/19 od 7.3.2019. godine
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5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.126.046 KM, Sto je u
odnosu na planirane rashode proracunom za 2018. godinu manje za 140.235 KM.

Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto place (642.663 KM), ugovorene i druge
usluge (242.281 KM), izdatke za tekucée odrzavanje (67.324 KM) i naknade troSkova uposlenih
i skupstinskih predstavnika (61.734 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici l. u privitku Izvjesc¢a.

5.1.1 Izdaci po osnovu ugovora o djelu

Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2018. godini realizirani su u neto iznosu od 43.050 KM.
Agencija je tijekom Citave godine angaZzirala Cetiri vanjska suradnika, od Cega su tri angazirana
za obavljanje poslova sistematiziranih radnih mjesta. Tocnije, Agencija je i u 2018. godini
produzavajuci ranije zaklju¢ene ugovore nastavila koristiti usluge dva vanjska suradnika za
obavljanje poslova obuke i jednog suradnika za obavljanje poslova Sefa odsjeka za kadrovske,
opce i financijske poslove. Za njihov rad ispladivana je mjeseCna naknada od po 800 KM,
odnosno za Sefa odsjeka 1.750 KM. Pored toga, za usluge prevodenja zakona i drugih
normativnih akta na engleski jezik u 2018. godini Agencija je isplatila naknadu angaziranom
vanjskom suradniku u ukupnom iznosu od 2.850 KM. Procesom revizije utvrdeno je da je
angaziranje po osnovu ugovora o djelu, za obavljanje poslova definiranih Pravilnikom o
unutarnjem ustroju Agencije, konstantno prisutno i pored danih preporuka revizije u ranijem
razdoblju.

PREPORUKA 3

Potrebno je da Agencija prekine praksu angaziranja vanjskih suradnika za obavljanje
poslova koji su definirani pravilnikom o sistematizaciji te ugovore o djelu planira i
zakljuéuje samo za obavljanje poslova privremenog karaktera.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01.
do 31.12.2018. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 17.114 KM.
Evidentirani prihod na poziciji primljenih tekucih transfera iz inozemstva ostvaren je na temelju
projekta ,,Koristi i utjecaj francuskog jezika“, €iji je nositelj aktivnosti Medunarodna organizacija
frankofonije (OIF).

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 41.081 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 164.232 KM.

ZnaCajne stavke bilance stanja odnose se na obveze prema uposlenima (61.198 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (41.081 KM) i obveze prema dobavljaCima (30.859 KM).

Agencija je izvrsila popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza te sitnog inventara i materijala
na 31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatirane nepravilnosti.
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Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

54 Pregled dinamike uposljavanja

Zakonom o proracunu Agenciji su za 2018. godinu odobrena sredstva na temelju projekcije od
24 uposlena, kao i u prethodnoj godini. S obzirom na to da je na 31.12.2017. godine u Agenciji
bila uposlena 21 osoba, izvrsen je, po provedenom javhom oglasu, prijem jednog drzavnog
sluzbenika na neodredeno vrijeme, tako da je na kraju godine Agencija uposljavala 22 osobe.
Takoder, Agencija je po usvajanju novog Pravilnika o unutarnjem ustroju u listopadu provela
interni oglas, po kom je izvr§eno unapredenije pet osoba.

Analiziraju¢i dinamiku upoS$ljavanja u Agenciji, moze se konstatirati da je izvrSeno upoSljavanje
jedne osobe, iako je kroz godine Agencija iskazivala potrebu za uposljavanjem vise osoba te je
zbog toga i kontinuirano angazirala vanjske suradnike putem ugovora o djelu na
sistematiziranim radnim mjestima. TocCnije, sukladno obavjeStenju Vije¢a ministara BiH,
Agencija je u lipnju obnovila zahtjeve iz 2017. godine za pribavljanje suglasnosti za
popunjavanje tri upraznjena radna mjesta. S obzirom na to da Vije¢e ministara BiH nije
razmatralo podneseni zahtjev, Agencija je u prosincu izvrSila prijem drzavnog sluzbenika na
neodredeno vrijeme raspisivanjem javnog oglasa bez pribavljene suglasnosti Vije¢a ministara
BiH. Naime, ravnatelj Agencije je 24.8.2018. godine donio Zaklju¢ak' o pokretanju postupka
Za popunjavanje samo jednog radnog mjesta — stru¢ni suradnik za centraliziranu obuku i pored
Cinjenice da se i za obavljanje poslova Sefa Odsjeka za kadrovske, opce i financijske poslove
vec¢ duzi niz godina angazira vanjski suradnik. U obrazlozenju ZakljuCka navodi se da ne postoji
zakonska prepreka za javno oglaSavanje upraznjenog radnog mjesta, a koje predstavlja krajnju
nuzdu zbog izrazito smanjenog broja uposlenih. Naime, Agencija opet nije postupala na jednak
nacin kada je u pitanju popunjavanje radnih mjesta za koja je trazena suglasnost Vijec¢a
ministara BiH, iako se tvrdilo da su navedena radna mjesta neophodna za efikasno
funkcioniranje institucije i da je to razlog za dugogodi$nje angaziranje vanjskih suradnika za
obavljanje ovih poslova.

S obzirom na to da je u meduvremenu usvojen novi Pravilnik o unutarnjem ustroju Agencije,
kojim je promijenjen naziv radnog mjesta, izmijenjen je ZakljuCak ravnatelja i raspisan je javni
oglas za popunjavanje radnog mjesta stru¢ni suradnik za organizaciju horizontalnih obuka. Po
provedenom javnhom oglasu, od 01.12.2018. godine izvrSeno je postavljenje osobe koja je do
tada obavljala poslove u Agenciji po osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme, a ranije je
bila angazirana putem ugovora o volonterskom radu.

Prema raspolozivim podacima, moZe se konstatirati da je Agencija popunjavanje upraznjenog
radnog mjesta Sefa Odsjeka za kadrovske, opce i financijske poslove izvrsila u veljaci 2019.
godine, a po provedenom internom oglasu. Toc¢nije, u prosincu 2018. godine Agencija je
eksternim premjestajem, uz suglasnost drzavnog sluzbenika iz Ministarstva financija i trezora
BiH, izvrSila popunjavanje radnog mjesta stru¢nog suradnika za povjerenstva za izbor i
testiranje. Prema izdanom rjeSenju, navedena osoba je pocela s radom u Agenciji od
01.01.2019. godine, a u veljaCi je po osnovu internog oglasa unaprijedena na poziciju Sefa
Odsjeka za financijske poslove.

13 Broj: 01-34-2-861-2/18 od 24.8.2018. godine
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PREPORUKA 4

Uzimajuéi u obzir nadleznosti Agencije i njen znaaj u procesu uposljavanja u
institucijama BiH, potrebno je s posebnom pozornoséu provoditi aktivnosti prilikom
popunjavanja upraznjenih radnih mjesta, kako bi se izbjegle manjkavosti postupka kroz
primjenu postojeceg regulatornog okvira na najadekvatniji nacin. Naime, Agencija, kao
najvisi autoritet u procesu uposljavanja u institucijama BiH, ima posebnu odgovornost
pri uposljavanju, jer daje primjer ostalim institucijama koje se rukovode postupanjem
same Agencije.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2018. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama'. U tijeku godine su bile dvije izmjene i dopune Plana nabava. Za svaki postupak
javne nabave, odlukom ravnatelja, formirano je povjerenstvo koje provodi postupke javnih
nabava.

Prema prezentiranim podacima's, Agencija je u 2018. godini izbor najpovoljnijeg dobavljaca za
nabavu roba i usluga izvrSila na temelju provedena dva otvorena postupka, dva konkurentska
zahtjeva za dostavljanje ponuda i 22 izravna sporazuma. Ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora
iznosi 95.775 KM. Procesom revizije, na temelju uvida u pojedine postupke javnih nabava, nisu
uocene nepravilnosti.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
15 Jzvjesce o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti i predmetu nabave za
razdoblje 01.01.-31.12.2018. godine iz sustava e-nabava.
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7. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvieS¢a o financijskoj reviziji za
2018. godinu. U komentarima je Agencija dala svoj osvrt na dane nalaze revizora, i to: na ocjenu
nerealizirane preporuke za angaziranje vanjskih suradnika po osnovu ugovora o djelu na
sistematiziranim radnim mjestima, interne i eksterne premjestaje u institucijama BiH i na nalaze
iznesene pod toCkom 4.1.2 Podzakonski akti i njihova relevantnost. U dostavljenim
komentarima Agencija je navela koje aktivnosti, iz svoje nadleznosti, ve¢ poduzima po danim
preporukama. S obzirom na to da dostavljeni komentari ne sadrze nove €injenice i dokaze koji
bi mogli utjecati na promjenu danih nalaza i preporuka, tekst IzvjeS¢a je sacinjen bez korekcija
u odnosu na Nacrt izvje$c¢a o financijskoj reviziji za 2018. godinu. U cilju detaljnijeg objasnjenja,
dan je odgovor na dostavljene komentare na Nacrt izvijeS¢a o financijskoj reviziji, koji je
dostavljen rukovodstvu Agencije uz konacno lzvjeS¢e o reviziji za 2018. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Pavlovic, viSi revizor, v.r. Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije
Lutvija Srndi¢, revizor, v.r.
Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Ivona Beus, revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2018. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2018. godinu

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukup:m lzvrSenje Postotak
pis " - proracun M .
prorac¢un proraéuna (2+3) proraéuna 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1,234,000 0 1,234,000 1,094,886 89
Bruto plac¢e i naknade 729,000 729,000 642,663 88
Naknade troSkova uposlenih 71,000 71,000 61,734 87
Putni troskovi 9,000 5,000 14,000 12,494 89
Izdaci telefonskih i post. usluga 39,000 39,000 28,810 74
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0
Nabava materijala 16,000 -5,000 11,000 9,464 86
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 0 0 0
Unajmljivanje imovine i opreme 31,000 31,000 30,116 97
Izdaci za tekuce odrzavanje 73,000 73,000 67,324 92
lzdaci za osiguranje 0 0 0
Ugovorene i druge posebne usluge 266,000 266,000 242,281 91
2. Kapitalni izdaci 13,000 0 13,000 12,763 98
Nabava zemljiSta 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 13,000 13,000 12,763 98
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 19,281 19,281 18,397 95
0707050-"Koristi i utjecaj francuskog jezika" 0 11,541 11,541 11,541 100
0707060-"Koristi i utjecaj francuskog jezika -
2018. godina" 0 7,740 7,740 6,856 89
6. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0
7. Ukupno (1+2+3+4+5+6) 1,247,000 19,281 1,266,281 1,126,046 89

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 27.02.2019. godine.

Ravnatelj:
Neven AkSamija
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Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Tablica ll.
Opis 31.12.2018. | 31.12.2017. ';7;2‘1’?0"
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe
0 2,811 0
Novc€ana sredstva 0 2,811 0
Kratkoro¢na potrazivanja 0 0
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 41,081 49,294 83
Stalna sredstva 301,190 409,069 74
Ispravka vrijednosti 260,109 359,775 72
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 41,081 49,294 83
Dugorocni plasmani
Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 41,081 52,105 79
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 123,151 94,538 130
Kratkorocne tekuce obveze 61,953 34,880 178
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 61,198 59,658 103
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. Izvori sredstava 41,081 49,294 83
Izvori sredstava 41,081 49,294 83
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 164,232 | 143,832 114

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne

i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 27.02.2019. godine.

Ravnatelj:
Neven AkSamija
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSc¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija)
duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2018. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH br.: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilniku o financijskom izvjeS€ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH br.: 25/15i 91/17) i
Pravilniku o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-
1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o
proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH
broj 8/18) i prate¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija
i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a daju fer
i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 16.04.2019. godine

Ravnatel;:

Neven AkSamija
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