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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio, ukljuCujuci i rezime znacCajnih
racunovodstvenih politika.

Prema naSem mi$ljenju, finansijski izvjeStaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steé¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da cCe revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCcu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjesStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2018. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2018. godinu
u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajué¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije nije uskladen sa odredbama odluka Vijeca
ministara BiH (taCka 3.1. Izvjestaja),

o Vijece ministara BiH, kao nadlezna institucija, nije iniciralo aktivnosti na rjeSavanju
statusa rukovodioca Agencije, koji je 2017. godine imenovan za vrSioca duznosti
Agencije (taCka 3.1. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaCajnih neuskladenosti sa zakonima i



propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 01.07.2019. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrs$io je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Agencije za 2017. godinu, sacinio
lzvjeStaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno miSljenje na finansijske izvjeStaje i pozitivho
misljenje na uskladenost, uz skretanje paznje na nepokretanje prekrsajnih prijava, rijeSavanje
statusa rukovodioca Agencije i imenovanje ¢lanova Odbora Agencije. U lzvjeStaju su date
preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Agencija je postupila u skladu sa ¢lanom
16. taCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o preduzetim aktivnostima na
realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u izvjestaju o
obavljenoj reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija u
toku

Nije bilo novih aktivnosti na rjeSavanju statusa .
rukovodioca Agencije.

Pravilnik o podno3enju prekriajnih prijava je
sacinjen u formi internog akta, a pred kraj .
godine su pokrenute Cetiri prekrSajne prijave.
Evidentiranje promjena u blagajni, u periodu
kada se vrsila ru¢na priprema dokumenata za
uplate i isplate, je vrSeno na dnevnoj osnovi. .
Ista praksa je nastavljena i nakon prelaska na
elektronski sistem isplata putem blagajne.
Obracun i isplata troSkova sluzbenih
putovanja vrsi se na osnovu potpune i C )
kompletne dokumentacije.

Ocjena realizacije preporuka Realizovana Nerealizovana




Agencija nije preduzimala aktivnosti na
uskladivanju sistematizacije radnih mjesta u .
skladu sa postoje¢im propisima.

Okoncano je imenovanje ¢lanova Odbora i ®
posmatraca u Odboru Agencije.

Nije bilo sluCajeva popunjavanja radnih mjesta nakon isteka mandata, zbog ¢ega nije moguca

ocjena

realizacije preporuka o primjeni odredbi kojima je regulisana problematika odsustva iz

drzavne sluzbe i povratak na isto ili slicno radno mjesto.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Postupcima revizije uocili smo sljedece nedostatke sistema internih kontrola:

U Agenciji nisu adekvatno uspostavljene kontrolne aktivnosti koje se odnose na ovjeru
izvrSenih usluga (usluge hostiranja informacionog sistema e-nabavke, usluge hostiranja
web stranice, usluge zakupa sale za odrzavanje seminara, servisiranje vozila).
Popunjavanje putnih naloga za sluzbena vozila ne vrsi se uvijek u skladu sa internim
aktom Agencije (nisu upisani vrijeme polaska i dolaska, predena kilometraza, prosje¢na
potro$nja goriva u toku mjeseca).

Prodaju sluzbenog vozila Agencija nije realizovala na nacin propisan Istrukcijom
Ministarstva finansija i trezora BiH', pa smo konstatovali nedostatke kod oglasavanja
prodaje (oglas je objavljen na sluzbenoj stranici Agencije, a ne u tri dnevna lista) i kod
ostalih aktivnosti do zaklju€ivanja ugovora (nije formirana komisija za prodaju,
naplacena je kaucija u manjem procentu od propisane, iznos kaucije nije polozen u
blagajnu do okon€anja prodaje). Konstatovani nedostaci nisu uticali na kona¢an ishod
licitacije, pa je zakljuCen ugovor sa ponudacem koji je uplatio ponudeni iznos na
jedinstveni racun trezora.

PREPORUKA 1

Neophodno je da Agencija uspostavi odgovarajuce kontrolne aktivnosti prilikom
isporuke ugovorenih usluga, na naéin da se izvrSenje takve usluge potvrdi.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna pridrzavati se internih akata kojim je propisano koristenje sluzbenih

vozila.

" Instrukcija o nacinu i pravilima provodenja javhog nadmetanja-licitacije za prodaju motornih vozila broj 08-02-2-
9207/16 od 31.10.2016.



PREPORUKA 3

Prilikom prodaje sluzbenih vozila potrebno je dosljedno primjenjivati propisana pravila o
nacinu prodaje vozila.

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole je implementiran u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH?, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je saCinila popis i mapiranje poslovnih
procesa, utvrdila i procijenila rizike i izradila registar rizika. Takoder, Agencija je popunila
obrazac GodiSnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2018. godinu i dostavila ga
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici u propisanom roku.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH*, za obavljanje interne revizije Agencije nadlezna je
Centralna jedinica za internu reviziju institucija BiH, formirana u Ministarstvu finansija i trezora
BiH. U toku godine obavljena je interna revizija, dostavljen Izvjestaj o obavljenoj internoj reviziji,
a pocetkom 2019. godine kroz naknadnu reviziju izvr§ena ocjena realizacije preporuka interne
revizije.

3.1 Organizacija i rukovodenje

Unutra$nja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
koji je na snazi od 2010. godine i kojim su sistematizovana radna mjesta za 32 izvrSioca. U
2018. godini nije bilo aktivnosti na usaglasavanju Pravilnika o sistematizaciji, nakon Sto
Ministarstvo finansija i trezora BiH nije dalo pozitivno misljenje na prijedlog iz 2016. godine.
Agencija je planirala nastaviti ove aktivnosti nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o javim
nabavkama, Cijim prijedlogom su utvrdene nove nadleznosti Agencije, pa time i potreba za
drukcijom organizacijom poslova. U toku obavljanja zavrSne revizije (maj 2019. godine)
prezentovana nam je informacija da je imenovana radna grupa za pripremu prijedloga
sistematizacije Agencije.

PREPORUKA 4

Neophodno je da Agencija ubrza aktivnosti na sac¢injavanju prijedloga sistematizacije i
opisa poslova radnih mjesta i na taj nac€in uskladi organizacionu strukturu sa postoje¢im
podzakonskim propisima.

Prema Zakonu o javnim nabavkama, izbor i imenovanje direktora Agencije, sa moguc¢noscu
jednog ponovnog imenovanija, kao i razrjeSenje duznosti je u nadleznosti Vije¢a ministara BiH,
u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Vije¢e ministara BiH je u
februaru 2017. godine imenovalo vrsioca duznosti direktora Agencije, a u toku godine nije
preduzimalo aktivnosti na rjeSavanju tog statusa. Podsje¢camo da izmjenama Zakona o upravi®
nije utvrdena moguénost imenovanja vrsioca duznosti u slu¢ajevima prestanka mandata zbog
isteka vremena na koji je rukovodilac imenovan.® U izvjestaju za 2017. godinu smo konstatovali
da se na imenovanje vrSioca duznosti u konkretnom slu€aju ne mogu primijeniti navedene

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 1 69/12

5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravi (Sluzbeni glasnik BiH broj 72/17)
& Clan 55.a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi

10



odredbe, pa je Vije¢e ministara BiH, kao nadlezno tijelo, trebalo preduzeti aktivnosti na
rieSavanju statusa rukovodioca Agencije.

PREPORUKA 5

Vije¢e ministara BiH je duzno da okonéa problematiku imenovanja direktora primjenom
vazecih propisa koji se odnose na status rukovodioca. Agencija treba kod nadleznih
institucija inicirati rjeSavanje pitanja rukovodenja.

Odbor Agencije je formiran rjeSenjima Vije¢a ministara BiH” o imenovanju ¢lanova Odbora i
posmatraca u Odboru Agencije. RjeSenja su donesena 01.08.2018. godine, a na snagu su
stupila 29.12.2018. godine, nakon objave u Sluzbenom glasniku BiH. Clanovi Odbora i
posmatraci u Odboru Agencije imenovani su na period od pet godina.

4, BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.162.000
KM, sa uklju€enim prihodima od prodaje vozila koji su planirani u iznosu od 10.000 KM. Prihodi
od prodaje vozila su ostvareni u iznosu manjem od planiranog, pa je Agencija mogla koristiti
ostvareni iznos od 7.200 KM. Iz tih razloga je Agencija raspolagala iznosom od 1.159.200 KM.®
Ukupno izvrSenje budzeta za 2018. godinu iznosilo je 1.014.358 KM.

Na osnovu odluke Ministarstva finansija i trezora BiH, Agencija je u septembru 2018. godine
izvrSila uskladivanje (prestrukturisanje) rashoda budzeta u okviru tekuéih izdataka. u
obrazlozenju zahtjeva je navedeno da je povecCanje sredstava na pojedinim pozicijama
neophodno zbog pokretanja prekrSajnih prijava, preseljenja u nove prostorije, te nabavku
kompjuterskog materijala i guma za novo vozilo.

4.1 Program rada i izvjestaj o radu

Uvidom u Program rada i Izvjestaj o radu Agencije za 2018. godinu, konstatovali smo sljedece:
e QOdbor Agencije je razmatrao i usvojio Program rada Agencije u julu 2018. godine,
nakon €ega je usvojen i na sjednici Vijeca ministara BiH (u septembru 2018. godine);
e Agencija je saCinila Nacrt izvjeStaja o radu za 2018. godinu koji nije razmatran do
okon€anja zavrSne revizije, jer u periodu nakon sacCinjavanja Nacrta nisu odrzane
sjednice Odbora.

7 RjeSenje o imenovanju ¢lanova Odbora Agencije broj 252/18 i RjeSenje o imenovanju posmatraca u Odbor
Agencije broj 250/18 (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/18 od 28.12.2018. godine)

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18

® U Izvjestaju o izvrsenju budzeta je kao ukupan budZet prikazan ukupno odobreni iznos (1.162.000 KM), a u Tabeli
| u prilogu Izvjestaja iskazan je stvarni iznos raspolozivih sredstava (1.159.200 KM). Razlika od 2.800 KM
predstavlja razliku planiranog i stavrno ostavrenog priliva od prodaje vozila
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5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2018. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analiza i obrazlozenje uz finansijske izvjeStaje sadrze kratke konstatacije o pozicijama bilansa
stanja, realizaciji budzeta i pojedinih pozicija rashoda.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.014.358, Sto je u
odnosu na raspoloZiva sredstva Agencije za 2018. godinu™ manje za 144.842 KM.

Znacajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto place (666.636 KM), naknade zaposlenih
(63.927.KM) izdatke za upotrebu vozila (11.255 KM), izdatke zakupa (67.406 KM), izdatke za
tekuce odrzavanje (82.575 KM), ugovorene i druge posebne usluge (32.723 KM) i kapitalne
izdatke (47.190 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01.
do 31.12.2018. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 7.200 KM,
§to je u odnosu na prihode i primitke planirane budzetom za 2018. godinu manje za 2.800 KM.
Ostvareni prihodi odnose se na prihode od prodaje stalnih sredstava.

5.3 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 130.147 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 224.413 KM.

Stavke bilansa stanja odnose se na kratkoro€na potrazivanja (2.804 KM), neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (127.343 KM), obaveze prema dobavljaCima - pravnim i fizickim osobama
(36.082 KKM) i obaveze prema zaposlenima (60.988 KM).

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza, te sitnog inventara i
materijala na 31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatovane nepravilnosti.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

10 Detaljnije objasnjenje u fusnoti broj 5 koja se odnosi na tacku 4 Izvjestaja
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5.4 Pregled dinamike zaposljavanja

Projekcijom broja zaposlenih za 2018. godinu' Agenciji je odobren broj od 24 zaposlena.

U toku godine ostvaren je prosjeCan broj od 23 zaposlena. Agencija je 31.12.2018. godine
imala 22 zaposlena, od ¢ega je na odredeno vrijeme angazovan jedan zaposleni (pripravnik).
Agencija je u toku godine izvrSila prijem jednog drzavnog sluzbenika (na odredeno vrijeme) i
jednog zaposlenika. Radni odnos je prestao za jednog drzavnog sluzbenika (zbog
sporazumnog raskida radnog odnosa) i jednog zaposlenika (zbog sticanja prava na odlazak u
penziju).

Prijem drzavnog sluzbenika - pripravnika je realizovan putem javnog konkursa iz 2017. godine.
Prijem zaposlenika izvrSen je nakon pribavljenog misljenja Ministarstva finansija i trezora BiH i
raspisanog javnog oglasa za popunjavanje radnog mjesta iz oktobra 2018. godine.

6. JAVNE NABAVKE

Agencija je donijela Plan javnih nabavki za 2018. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama'?, objavila ga na svojoj web stranici i na portalu javnih nabavki. Odlukom
direktora formirane su komisije koje provode pojedinacne postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Agencija je u 2018. godini provela Sest postupaka javnih
nabavki iz tekuéih izdataka (konkurentski, pregovaracki i postupci u skladu sa Aneksom II, dio
B), te jedan konkurentski postupak iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih
postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je 65.820 KM (18.630 KM iz tekucih
izdataka i 47.190 KM iz kapitalnih izdataka)'®. Vrijednost zaklju¢enih ugovora dodijeljenih putem
20 direktnih sporazuma iznosi 32.180 KM (sa PDV-om).

Navodimo opc€a zapazanja uoCena tokom revizije procesa javnih nabavki:

e Vrijednost ugovora za nabavku uredskog materijala i tonera zaklju¢enog u postupku
direktnog sporazuma veca je od planiranog iznosa.

e U pregovarackom postupku za nabavku usluga odrzavanja sistema za upravljanje
dokumentima, Agencija u pozivu za uceS¢e nije trazila dokaze za tehniCku i
profesionalnu sposobnost dobavljaCa. Postupak je proveden pozivanjem na pregovore
dobavljac€a koji je vlasnik softvera (posjeduje izvorni kod) i za koga se moze pretpostaviti
da posjeduje kvalifikacije za obavljanje usluga. Misljenja smo da je ipak bilo opravdano
traziti podatke o angazovanom tehniCkom osoblju i njihovim kvalifikacijama za
realizaciju zahtjeva postavljenih u pozivu za ucesce.

e U konkurentskom postupku nabavke usluge razvoja sluzbene stranice Agencije nije
predvideno na koji nagin ¢e se konstatovati da su usluge izvrSene. Kako je izvrSenje
usluge preduslov za placanje, smatramo da je trebalo saciniti zapisnik koji ¢e potpisati
obje ugovorne strane.

1 Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2018. godinu
(Sluzbei glasnik BiH, broj 08/18)

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14

'3 |znos dodijeljenih ugovora je sa uklju¢enim PDV-om
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7. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila informaciju da nema komentara na Nacrt izvjeStaja o
reviziji za 2018. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u

odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2018. godinu.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Snjezana Bastinac, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za
finansijsku reviziju
Fatima Mehanovié, revizor, v.r.
Adnan Muharemagic, revizor, v.r.

Nerman Velié, IT revizor, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju

Miro Gali¢, visi revizor, v.r.
Rukovodilac Odjela za

razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
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Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu

Tabela |
i Odobreni | Uskladiva- | D<UPM | izvrsenje | Procenat
P budzet | njabudzeta 2+ budzeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.112.000 0 1.112.000 967.168 87
Bruto place i naknade 727.000 727.000 666.636 92
Naknade troSkova zaposlenih 78.000 -4.000 74.000 63.927 86
Putni troskovi 12.000 6.000 18.000 17.441 97
Izdaci telefonskih i post. usluga 24.000 -2.000 22.000 14.827 67
Izdaci za energiju i kom. usluge 5.000 5.000 3.056 61
Nabavka materijala 7.000 4.000 11.000 9.896 90
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 6.000 3.000 9.000 6.150 68
Unajmljivanje imovine i opreme 98.000 98.000 67.406 69
Izdaci za tekuée odrzavanije 77.000 14.000 91.000 82.575 91
Izdaci za osiguranje 2.000 1.000 3.000 2.531 84
Ugovorene i druge posebne usluge 76.000 -22.000 54.000 32.723 61
2. Kapitalni izdaci 50.000 -2.800 47.200 47.190 85
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 50.000 -2.800 47.200 47.190 85
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0 0
6. Programi posebne namjene 0 0 0 0
7. Ukupno (1+2+3+4+5+6) 1.162.000 -2.800 1.159.200 1.014.358 87

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2019. godine.

v.d. direktora:
Penan Sal¢in



Bilans stanja na 31.12.2018. godine

Tabela Il
Opis 31.12.2018. 31.12.2017. P;%Efggt
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
2.804 3.496 80
Nov¢ana sredstva 655 0
Kratkoro¢na potrazivanja 2.804 2.841 99
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 127.343 161.338 79
Stalna sredstva 662.020 939.228 70
Ispravka vrijednosti 534.677 777.890 69
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 127.343 161.338 79
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 130.147 164.834 79
3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 97.070 82.766 117
Kratkoro¢ne tekuée obaveze 36.082 19.779 182
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 60.988 62.987 97
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja
4. Dugorocéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 127.343 161.338 79
Izvori sredstava 127.343 161.338 79
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 224.413 244.104 92

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudzZeta institucija Bosne i
Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 28.02.2019. godine.

v.d. direktora:
Denan Salcin
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija)
duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2018. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i
91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-
1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa
Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH broj 8/18) i prate¢im uputstvima, objasSnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja i uskladenost sa zakonima i
drugim propisima;
o da finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o dafinansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

v.d. direktora:

Penan Saléin

17



