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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS§¢a Agencije za javne nabave Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2018. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih,
pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve proracuna, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proracuna - tekstualni dio, ukljuujuci i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvie§¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$civanju
institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraCuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajucéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjescéa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da Ce revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

o Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvijeS¢a Agencije za 2018. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2018. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e Pravilnik o unutarnjem ustroju Agencije nije uskladen sa odredbama odluka Vijeca
ministara BiH (to¢ka 3.1. Izvjesca),

o Vijece ministara BiH, kao nadlezna institucija, nije iniciralo aktivnosti na rjeSavanju
statusa rukovoditelja Agencije, koji je 2017. godine imenovan za vrsitelja duznosti
Agencije (toCka 3.1. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije,
prema definiranim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaCajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
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podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 01.07.2019. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrs$io je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjesSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2017. godinu, sacinio
IzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje
na uskladenost, uz skretanje pozornosti na nepokretanje prekrsajnih prijava, rjieSavanje statusa
rukovoditelja Agencije i imenovanje ¢lanova Odbora Agencije. U IzvjeS¢u su dane preporuke u
cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti. Agencija je postupila sukladno ¢lanku 16. toCka 3.
Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih
preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identificiranih u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji za
2017. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija u
tijeku
Nije bilo novih aktivnosti na rjeSavanju statusa .

rukovoditelja Agencije.

Pravilnik o podno3enju prekriajnih prijava je
sacinjen u formi internog akta, a pred kraj .
godine su pokrenute Cetiri prekrSajne prijave.
Evidentiranje promjena u blagajni, u razdoblju
kada se vrsila ru¢na priprema dokumenata za
uplate i isplate, je vrSeno na dnevnoj osnovi. .
Ista praksa je nastavljena i nakon prelaska na
elektronski sustav isplata putem blagajne.
Obracun i isplata troSkova sluzbenih
putovanja vrsi se na temelju potpune i C )
kompletne dokumentacije.

Ocjena realizacije preporuka Realizirana Nerealizirana




Agencija nije poduzimala aktivnosti na
uskladivanju sistematizacije radnih mjesta .
sukladno postojeéim propisima.

Okoncano je imenovanje ¢lanova Odbora i ®
promatra¢a u Odboru Agencije.

Nije bilo sluCajeva popunjavanja radnih mjesta nakon isteka mandata, zbog ¢ega nije moguca

ocjena

realizacije preporuka o primjeni odredbi kojima je regulirana problematika odsustva iz

drzavne sluzbe i povratak na isto ili slicno radno mjesto.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Postupcima revizije uocili smo sljedeée nedostatke sustava unutarnjih kontrola:

U Agenciji nisu adekvatno uspostavljene kontrolne aktivnosti koje se odnose na ovjeru
izvrSenih usluga (usluge hostiranja informacijskog sustava e-nabave, usluge hostiranja
web stranice, usluge zakupa sale za odrzavanje seminara, servisiranje vozila).
Popunjavanje putnih naloga za sluzbena vozila ne vrsi se uvijek sukladno internom aktu
Agencije (nisu upisani vrijeme polaska i dolaska, prijedena kilometraza, prosjecna
potroSnja goriva u tijeku mjeseca).

Prodaju sluzbenog vozila Agencija nije realizirala na nacin propisan Instrukcijom
Ministarstva financija i trezora BiH', pa smo konstatirali nedostatke kod oglasavanja
prodaje (oglas je objavljen na sluzbenoj stranici Agencije, a ne u tri dnevna lista) i kod
ostalih aktivnosti do zaklju€ivanja ugovora (nije formirano povjerenstvo za prodaju,
naplacena je kaucija u manjem postotku od propisane, iznos kaucije nije polozen u
blagajnu do okon&anja prodaje). Konstatirani nedostaci nisu utjecali na kona¢an ishod
licitacije, pa je zakljuCen ugovor sa ponudacem koji je uplatio ponudeni iznos na
jedinstveni racun trezora.

PREPORUKA 1

Neophodno je da Agencija uspostavi odgovarajuce kontrolne aktivnosti prilikom
isporuke ugovorenih usluga, na naéin da se izvrSenje takve usluge potvrdi.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna pridrzavati se internih akata kojim je propisano koristenje sluzbenih

vozila.

' Instrukcija o nacinu i pravilima provedbe javnog nadmetanja-licitacije za prodaju motornih vozila broj 08-02-2-
9207/16 od 31.10.2016.



PREPORUKA 3

Prilikom prodaje sluzbenih vozila potrebno je dosljedno primjenjivati propisana pravila o
nacinu prodaje vozila.

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je implementiran sukladno Zakonu o financiranju
institucija BiH?, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je saCinila popis i mapiranje poslovnih
procesa, utvrdila i procijenila rizike i izradila registar rizika. Takoder, Agencija je popunila
obrazac Godisnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2018. godinu i dostavila ga
SredisSnjoj harmonizacijskoj jedinici u propisanom roku.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH*, za obavljanje unutarnje revizije Agencije
nadlezna je SrediSnja jedinica za unutarnju reviziju institucija BiH, formirana u Ministarstvu
financija i trezora BiH. U tijeku godine obavljena je unutarnja revizija, dostavljeno lzvjeSce o
obavljenoj unutarnjoj reviziji, a po¢etkom 2019. godine kroz naknadnu reviziju izvrS§ena ocjena
realizacije preporuka unutarnje revizije.

3.1 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnji ustroj i naCin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju koji je na
snazi od 2010. godine i kojim su sistematizirana radna mjesta za 32 izvrSitelja. U 2018. godini
nije bilo aktivnosti na usuglasavanju Pravilnika o sistematizaciji, nakon Sto Ministarstvo financija
i trezora BiH nije dalo pozitivno misljenje na prijedlog iz 2016. godine. Agencija je planirala
nastaviti ove aktivnosti nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o javim nabavama, cCijim
prijedlogom su utvrdene nove nadleznosti Agencije, pa time i potreba za drukdijom
organizacijom poslova. U tijeku obavljanja zavrsne revizije (svibanj 2019. godine) prezentirana
nam je informacija da je imenovana radna grupa za pripremu prijedloga sistematizacije
Agencije.

PREPORUKA 4

Neophodno je da Agencija ubrza aktivnosti na sac¢injavanju prijedloga sistematizacije i
opisa poslova radnih mjesta i na taj nacin uskladi organizacijsku strukturu sa postojeé¢im
podzakonskim propisima.

Prema Zakonu o javnim nabavama, izbor i imenovanje ravnatelja Agencije, sa moguénoscu
jednog ponovnog imenovanija, kao i razrjeSenje duznosti je u nadleznosti Vije¢a ministara BiH,
sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Vije¢e ministara BiH je u
velja€i 2017. godine imenovalo vrsitelja duznosti ravnatelja Agencije, a u tijeku godine nije
poduzimalo aktivnosti na rieSavanju tog statusa. Podsje¢amo da izmjenama Zakona o upravi®
nije utvrdena mogucnost imenovanja vrsitelja duznosti u slu¢ajevima prestanka mandata zbog
isteka vremena na koii je rukovoditelj imenovan.® U izvje$¢u za 2017. godinu smo konstatirali
da se na imenovanje vrsitelja duznosti u konkretnom slu€aju ne mogu primijeniti navedene

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 1 69/12

5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravi (Sluzbeni glasnik BiH broj 72/17)
& Clanak 55.a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi
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odredbe, pa je Vije¢e ministara BiH, kao nadlezno tijelo, trebalo poduzeti aktivnosti na
rieSavanju statusa rukovoditelja Agencije.

PREPORUKA 5

Vije¢e ministara BiH je duzno okoncati problematiku imenovanja ravnatelja primjenom
vazecih propisa koji se odnose na status rukovoditelja. Agencija treba kod nadleznih
institucija inicirati rjeSavanje pitanja rukovodenja.

Odbor Agencije je formiran rjeSenjima Vije¢a ministara BiH” o imenovanju ¢lanova Odbora i
promatraca u Odboru Agencije. RjeSenja su donesena 01.08.2018. godine, a na snagu su
stupila 29.12.2018. godine, nakon objave u Sluzbenom glasniku BiH. Clanovi Odbora i
promatraci u Odboru Agencije imenovani su na razdoblje od pet godina.

4, PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.162.000
KM, sa uklju€enim prihodima od prodaje vozila koji su planirani u iznosu od 10.000 KM. Prihodi
od prodaje vozila su ostvareni u iznosu manjem od planiranog, pa je Agencija mogla koristiti
ostvareni iznos od 7.200 KM. Iz tih razloga je Agencija raspolagala iznosom od 1.159.200 KM.®
Ukupno izvrSenje proracuna za 2018. godinu iznosilo je 1.014.358 KM.

Na temelju odluke Ministarstva financija i trezora BiH, Agencija je u rujnu 2018. godine izvrsila
uskladivanje (prestrukturiranje) rashoda proraCuna u okviru tekucih izdataka. u obrazlozenju
zahtjeva je navedeno da je povecanje sredstava na pojedinim pozicijama neophodno zbog
pokretanja prekrSajnih prijava, preseljenja u nove prostorije, te nabavu kompjutorskog
materijala i guma za novo vozilo.

4.1 Program radai izvje§¢e o radu

Uvidom u Program rada i Izvje§¢e o radu Agencije za 2018. godinu, konstatirali smo sljedece:
e QOdbor Agencije je razmatrao i usvojio Program rada Agencije u srpnju 2018. godine,
nakon ¢ega je usvojen i na sjednici Vijeca ministara BiH (u rujnu 2018. godine);
e Agencija je saCinila Nacrt izvie§¢a o radu za 2018. godinu koji nije razmatran do
okonc€anja zavrsne revizije, jer u razdoblju nakon sacinjavanja Nacrta nisu odrzane
sjednice Odbora.

" RjeSenje o imenovanju ¢lanova Odbora Agencije broj 252/18 i RjeSenje o imenovanju promatrac¢a u Odbor Agencije
broj 250/18 (Sluzbeni glasnik BiH broj 94/18 od 28.12.2018. godine)

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18

% U Izvjescu o izvrsenju proracuna je kao ukupan prorac¢un prikazan ukupno odobreni iznos (1.162.000 KM), a u
Tablici I. u privitku IzvjeSca iskazan je stvarni iznos raspolozivih sredstava (1.159.200 KM). Razlika od 2.800 KM
predstavlja razliku planiranog i stavrno ostavrenog priliva od prodaje vozila
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5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Agencija je saCinila Godi$nje financijsko izvjeS¢e za 2018. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analiza i obrazlozenje uz financijska izvjeS¢a sadrze kratke konstatacije o pozicijama bilance
stanja, realizaciji proracuna i pojedinih pozicija rashoda.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbrojno, u razdoblju od 01.01.
do 31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.014.358, Sto je u
odnosu na raspoloZiva sredstva Agencije za 2018. godinu'™ manje za 144.842 KM.

Znacajni rashodi iz proraCuna odnose se na: bruto place (666.636 KM), naknade uposlenih
(63.927.KM) izdatke za uporabu vozila (11.255 KM), izdatke zakupa (67.406 KM), izdatke za
tekuce odrzavanje (82.575 KM), ugovorene i druge posebne usluge (32.723 KM) i kapitalne
izdatke (47.190 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01.
do 31.12.2018. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 7.200 KM,
§to je u odnosu na prihode i primitke planirane proracunom za 2018. godinu manje za 2.800
KM. Ostvareni prihodi odnose se na prihode od prodaje stalnih sredstava.

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 130.147 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 224.413 KM.

Stavke bilance stanja odnose se na kratkoro€na potrazivanja (2.804 KM), neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (127.343 KM), obveze prema dobavljacima - pravnim i fiziCkim osobama
(36.082 KKM) i obveze prema uposlenima (60.988 KM).

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza, te sitnog inventara i materijala
na 31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatirane nepravilnosti.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

10 Detaljnije objasnjenje u fusnoti broj 5 koja se odnosi na tacku 4 Izvjestaja
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5.4 Pregled dinamike uposljavanja

Projekcijom broja uposlenih za 2018. godinu' Agenciji je odobren broj od 24 uposlena.

U tijeku godine ostvaren je prosjecan broj od 23 uposlena. Agencija je 31.12.2018. godine
imala 22 uposlena, od ¢ega je na odredeno vrijeme angaziran jedan uposleni (pripravnik).
Agencija je u tijeku godine izvrsila prijem jednog drzavnog sluzbenika (na odredeno vrijeme) i
jednog uposlenika. Radni odnos je prestao za jednog drzavnog sluzbenika (zbog sporazumnog
raskida radnog odnosa) i jednog uposlenika (zbog stjecanja prava na odlazak u mirovinu).
Prijem drzavnog sluzbenika - pripravnika je realiziran putem javnog natjeCaja iz 2017. godine.
Prijem uposlenika izvrSen je nakon pribavljenog misljenja Ministarstva financija i trezora BiH i
raspisanog javnog oglasa za popunjavanje radnog mjesta iz listopada 2018. godine.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2018. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama'?, objavila ga na svojoj web stranici i na portalu javnih nabava. Odlukom
ravnatelja formirana su povjerenstva koja provode pojedinacne postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2018. godini provela Sest postupaka javnih
nabava iz tekuéih izdataka (konkurentski, pregovaracki i postupci sukladni Aneksu Il., dio B), te
jedan konkurentski postupak iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih postupaka,
ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je 65.820 KM (18.630 KM iz tekucih izdataka i
47.190 KM iz kapitalnih izdataka)'. Vrijednost zaklju¢enih ugovora dodijeljenih putem 20
izravnih sporazuma iznosi 32.180 KM (sa PDV-om).

Navodimo opc¢a zapazanja uo¢ena tijekom revizije procesa javnih nabava:

e Vrijednost ugovora za nabavu uredskog materijala i tonera zakljuéenog u postupku
izravnog sporazuma veca je od planiranog iznosa.

o U pregovaraCkom postupku za nabavu usluga odrzavanja sustava za upravljanje
dokumentima, Agencija u pozivu za uceS¢e nije trazila dokaze za tehniCku i
profesionalnu sposobnost dobavljaca. Postupak je proveden pozivanjem na pregovore
dobavljaca koji je vlasnik softvera (posjeduje izvorni kod) i za koga se moze pretpostaviti
da posjeduje kvalifikacije za obavljanje usluga. Misljenja smo da je ipak bilo opravdano
traziti podatke o angaziranom tehni€kom osoblju i njihovim kvalifikacijama za realizaciju
zahtjeva postavljenih u pozivu za uceSce.

e U konkurentskom postupku nabave usluge razvoja sluzbene stranice Agencije nije
predvideno na koji nacin ¢e se konstatirati da su usluge izvrSene. Kako je izvrSenje
usluge preduvjet za placanje, smatramo da je trebalo saciniti zapisnik koji ¢e potpisati
obje ugovorne strane.

1 Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2018. godinu
(Sluzbei glasnik BiH, broj 08/18)

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14

'3 |znos dodijeljenih ugovora je sa uklju¢enim PDV-om
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7. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila informaciju da nema komentara na Nacrt izvjeS¢a o
reviziji za 2018. godinu, tako da ovo lzvjeSCe predstavlja konacno izvjeSCe bez korekcija u

odnosu na Nacrt izvje$ca o reviziji za 2018. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Snjezana Bastinac, visi revizor, v.r. Miro Galié, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije
Fatima Mehanovi¢, revizor, v.r.

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Adnan Muharemagic, revizor, v.r.

Nerman Veli¢, IT revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2018. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2018. godinu

Tablica I.
oni Odobreni | Uskladivanja | _UkuPni lzvréenje | Postotak
pis . 5 proracun = .
proracun proracuna (2+3) prorac¢una 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.112.000 0 1.112.000 967.168 87
Bruto place i naknade 727.000 727.000 666.636 92
Naknade troSkova poslenih 78.000 -4.000 74.000 63.927 86
Putni troSkovi 12.000 6.000 18.000 17.441 97
Izdaci telefonskih i post. usluga 24.000 -2.000 22.000 14.827 67
Izdaci za energiju i kom. usluge 5.000 5.000 3.056 61
Nabava materijala 7.000 4.000 11.000 9.896 90
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 6.000 3.000 9.000 6.150 68
Unajmljivanje imovine i opreme 98.000 98.000 67.406 69
Izdaci za tekuée odrzavanije 77.000 14.000 91.000 82.575 91
Izdaci za osiguranje 2.000 1.000 3.000 2.531 84
Ugovorene i druge posebne usluge 76.000 -22.000 54.000 32.723 61
2. Kapitalni izdaci 50.000 -2.800 47.200 47.190 85
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 50.000 -2.800 47.200 47.190 85
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Nov€ane donacije 0 0 0
6. Programi posebne namjene 0 0 0 0
7. Ukupno (1+2+3+4+5+6) 1.162.000 -2.800 1.159.200 1.014.358 87

Rukovodstvo je Pregled rashoda prora¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2019. godine.

v.d. ravnatelja:
Benan Salgin
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Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Tablica Il.
Opis 31.12.2018. 31.12.2017. ngﬁ%%"
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
2.804 3.496 80
Nov¢ana sredstva 655 0
Kratkoro¢na potrazivanja 2.804 2.841 99
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 127.343 161.338 79
Stalna sredstva 662.020 939.228 70
Ispravka vrijednosti 534.677 777.890 69
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 127.343 161.338 79
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 130.147 164.834 79
3. Kratkorocéne obveze i razgrani¢enja 97.070 82.766 117
Kratkoro¢ne tekuée obveze 36.082 19.779 182
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 60.988 62.987 97
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja
4. Dugorocéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 127.343 161.338 79
Izvori sredstava 127.343 161.338 79
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 224.413 244.104 92

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Prorauna institucija Bosne
i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 28.02.2019. godine.

v.d. ravnatelja:
Benan Salcin
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjesca
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjes¢a.

Rukovodstvo Agencije za javne nabave Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija)
duzno je osigurati da financijska izvje§¢a za 2018. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilniku o financijskom izvjesc¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 1 91/17)
i Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-
1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o
proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH
broj 8/18) i prate¢im naputcima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija
i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a daju
fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju garancije:

e da je osmidlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

e da financijska izvje§¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvr§enja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,

v.d. ravnatelja:

Penan Saléin
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