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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Generalnog sekretarijata Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Generalni sekretarijat) koji obuhvataju: bilans stanja
na 31.12.2018. godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placéama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoS$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e rezerve budzeta, za
godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrdenja budzeta — tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime
znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, finansijski izvjeStaji Generalnog sekretarijata prikazuju istinito i
fer, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2018. godine i izvr§enje budzeta za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum, u skladu
sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Generalnog sekretarijata u skladu sa etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Generalnog sekretarijata je odgovorno za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou
institucija Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva
i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili
greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih raunovodstvenih politika i raCunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da cCe revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjesStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Generalnog sekretarijata za 2018. godinu, izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Generalnog
sekretarijata za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.



Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Generalnog sekretarijata u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e potencijalne posljedice nefunkcionisanja Komisije za drzavnu imovinu (taCka 4.
Izvjestaja),

e slabosti kod provodenja postupka nabavke aviokarata (taCka 6. Izvjestaja),

e slabosti vezane za proces koristenja zajedniCkih resursa sistema e-vlade (tacka 7.
Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Generalnog sekretarijata je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava
za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislijenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
Generalnog sekretarijata, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima
i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.



Sarajevo, 8.7.2019. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA

Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrs$io je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Generalnog sekretarijata za 2017.
godinu, sacinio lzvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijske izvjestaje i
pozitivno misljenje na uskladenost sa skretanjem paznje na slabosti kod procesa uspostavljanja
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, potencijalne posljedice nefunkcionisanja Zalbenog
vije€a te slabosti kod provodenja postupaka javnih nabavki. U Izvjestaju su date preporuke u
cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti. Generalni sekretarijat je postupio u skladu sa ¢lanom
16. taCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestio nas o preduzetim aktivnostima na
realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u lzvjestaju o
obavljenoj reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija u

Nerealizovana
toku

Ocjena realizacije preporuka Realizovana

Generalni sekretarijat je realizovao
najznacajnije aktivnosti na uspostavljanju ®
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa vazec¢im zakonodavnim okvirom.
Ostvareni izdaci za prekovremeni rad u 2018.
godini su na nivou proslogodisnjih, ali je
Generalni sekretarijat poCetkom 2019. godine
donio Instrukciju o postupku i nacinu izdavanja O
naloga i izvjeStavanja o ostvarenim satima
prekovremenog rada u  Generalnom
sekretarijatu Ciju primjenu ¢e biti moguce
ocijeniti tek u narednom periodu.




Generalni sekretarijat je sacinio prijedlog
internog akta o procedurama planiranja i
organizovanja sluzbenih putovanja i ¢eka se O
saglasnost predsjedavajuc¢eg Vije¢a ministara
BiH da bi se isti mogao i primjenjivati.

lzdaci za usluge reprezentacije su
racionalizovani i kontinuirano se unapreduju O
obrazlozenja o povodu nastanka troSkova.
Generalni sekretarijat je obustavio praksu
angazovanja vanjskih saradnika po osnovu ®
ugovora o djelu na sistematizovanim
poslovima.

Vije¢e ministara BiH nije imenovalo &lanove
Zalbenog vije¢a, tako da isto nije .
funkcionisalo ni u 2018. godini.*

Generalni sekretarijat je omogucio da se
usluge interneta dodijele bilo kojem ponudacu
ili grupi ponudaca koji imaju odvojenu .
infrastrukturu za primarnu i sekundarnu
internetsku vezu.

Razmotrene su mogucnosti i zapoclete
aktivnosti integracije veéeg broja institucija u O
sistem e-vlade.

ZapoCete su aktivnosti na rjeSavanju
problema pristupa servisima e-vlade putem
mreza u vlasnistvu institucija BiH i na O
realizaciji preporuka i dinami¢kog plana
aktivnosti  datih u  usvojenoj  Analizi
telekomunikacionih rjeSenja.

Nije kreiran niti usvojen stratesSki plan razvoja
sistema e-vlade kao i procedure o odrzavanju .
istog.

Nije propisana podjela obaveza i odgovornosti
institucija i Generalnog sekretarijata nad svim
aspektima koriStenja i odrzavanja resursa .
sistema e-vlade, kako bi omogucili neprekidan
rad svih segmenata sistema.

Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Generalnog  sekretarijata, Sluzba za
odrzavanje i razvoj elektronskog poslovanja i @
e-vlade je samostalna organizaciona jedinica i
ima sedam sistematizovanih radnih mjesta.

* Zalbeno vijeée je drugostepeno tijelo koje je nadlezno za odlugivanje po zalbi na prvostepena
rieSenja organa uprave BiH, ukoliko zakonom za odlucivanje po Zalbi nije utvrdena nadleznost
nekog drugog organa. Zalbeno vijeée nije funkcionisalo u 2018. godini, $to ima za posljedicu
veliki broj nerijeSenih predmeta za Gije rjeSavanje je nadlezno Zalbeno vijeée. Vijeée ministara
BiH je na 155. sjednici odrzanoj 25.09.2018. godine donijelo Odluku o formiranju Zalbenog
vije¢a kao stalnog tijela Vije¢a ministara BiH sa statusom pravne osobe’. Ovom Odlukom je
definisano da Zalbeno vijeée ima tri ¢lana koje imenuje Vijeée ministara BiH na prijedlog
ministra pravde BiH, u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a
ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine na mandat od Cetiri godine te da isti
zasnivaju radni odnos. Takoder, u skladu sa navedenom odlukom, stru€ne, administrativne i

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 75/18
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materijalno-finansijske poslove za potrebe Zalbenog vijeéa osigurava Ministarstvo pravde BiH,
koje u svom budzetu osigurava i sredstva za rad ovog tijela umjesto Generalnog sekretarijata,
kako je bilo definisano ranijom odlukom?.

Za preporuke koje se odnose na procedure nabavki usluga popravke i odrzavanja vozila i goriva
ne mozemo dati ocjenu realizacije, jer Generalni sekretarijat nije ove procedure provodio u
2018. godini.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Generalni sekretarijat je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Radom Generalnog sekretarijata rukovodi generalni sekretar kojeg imenuje i razrjeSava Vijece
ministara na prijedlog predsjedavajuceg, shodno Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine na mandat od pet godina. Generalni sekretar je neposredno odgovoran
za svoj rad predsjedavaju¢em Vije¢a ministara BiH.

Vije¢e ministara BiH je imenovalo vrsitelja duznosti generalnog sekretara pocev od 01.01.2018.
godine. Nakon okonc¢anja procedure izbora generalnog sekretara imenovan je generalni
sekretar poCev od 01.04.2018. godine.

Unutradnja organizacija Generalnog sekretarijata utvrduje se pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji koji donosi Vije¢e ministara. Do septembra 2018. godine na snazi je bio Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji iz 2007. godine i izmjene iz 2009., 2010., 2013. i 2015. godine, prema
kojem je bilo utvrdeno ukupno 60 izvrsilaca. Vije€e ministara BiH je 27. septembra 2018. godine
usvojilo novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Generalnog sekretarijata prema kojem je
utvrden 61 izvrsilac.

U Kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH sistematizovano je ukupno 17 izvrSilaca, u
Kabinetu zamjenika (dva zamjenika) predsjedavaju¢eg dva izvrSioca, a u Obavjestajno-
sigurnosno-savjetodavnoj sluzbi pet izvrsilaca.

Radom Kabineta predsjedavajuceg VijeCa ministara upravlja savjetnik - Sef Kabineta kojeg
imenuje i razrjeSava predsjedavajuci VijeCa ministara.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Sistem finansijskog upravljanja i kontrole je implementiran
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH*, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i
kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.
Sacinjen je popis i mapa poslovnih procesa, utvrdeni rizici sa mjerama za smanjenje rizika te
izraden registar rizika. Kada je rije€ o kontrolnim aktivnostima u obliku pisanih politika i
procedura za procese, Generalni sekretarijat posjeduje interna pravila i procedure za klju¢ne
procese i kontinuirano provodi aktivnosti na donoSenju nedostajucih i aZuriranju postojecih
procedura. U narednom periodu su planirane aktivnosti na azuriranju Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji vezano za definisanje obaveza rukovodilaca na svim nivoima za uspostavljanje,
razvoj i provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Takoder, Generalni sekretarijat je popunio obrazac GodiSnjeg izvjeStaja o finansijskom
upravljanju i kontroli za 2018. godinu i dostavio ga Centralnoj harmonizacijskoj jedinici.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 73/07
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Interna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH* i Odluci o
kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH®, internu reviziju u
Generalnom sekretarijatu vrsi Centralna jedinica za internu reviziju Ministarstva finansija i
trezora BiH.

U 2018. godini, Centralna jedinica je izvrSila pracenje postupanja sa rezultatima za preporuke
koje su date u lzvjestaju o reviziji Efekti zakljuCaka VijeCa ministara za zapoSljavanje drZzavnih
sluzbenika u institucijama BiH, broj: 12-16-7-7961-7/17, a nakon obavljene horizontalne revizije
u tri institucije: Agenciji za drzavnu sluzbu BiH, Generalnom sekretarijatu i Ministarstvu finansija
i trezora BiH, o ¢emu je sacinila izvjestaj u februaru 2019. godine. U ovom izvjestaju Centralna
jedinica za internu reviziju je navela da revidirane institucije nisu dostavile usaglasen i ovjeren
Plan aktivnosti za postupanje po preporukama kao ni Pregled realizacije preporuka te
konstatovala nedjelovanje navedenih institucija na realizaciji datih preporuka. Za preporuke
koje su bile u direktnoj nadleznosti Generalnog sekretarijata, a odnosile se na unapredenje
evidentiranja zahtjeva koje institucije 3alju na davanje saglasnosti za zaposljavanje kako bi se
olakSao uvid u kojoj proceduralnoj fazi se nalaze dostavljeni zahtjevi te uspostavljanje kriterija
u svrhu odredivanja prioriteta prilikom davanja saglasnosti za zapoSljavanje, konstatovano je
da Generalni sekretarijat nije dostavio dokumentaciju kojom potvrduje svoje izjave da je
preporuku realizovao.

Takoder, sliCne preporuke u vezi s uspostavljanjem pouzdanih evidencija o zaprimljenim
zahtjevima i potrebe utvrdivanja kriterija po kojima ¢e zaprimljeni zahtjevi biti uvrsteni na dnevni
red sjednica Vije¢a ministara BiH dao je i Ured za reviziju u lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj
reviziji Izvr§enja Budzeta institucija BiH za 2017. godinu. Procesom revizije za 2018. godinu u
Generalnom sekretarijatu te kroz pojedinacne revizije u institucijama BiH nismo se uvijerili da
su uspostavljene adekvatne evidencije (izuzev evidencija koje se vode u skladu sa propisima o
uredskom poslovanju putem pisarnice) zaprimljenih zahtjeva institucija te da su postojali jasni
kriteriji po kojima je Vije€e ministara BiH postupalo kad je rije€ o odobravanju zaposljavanja.

PREPORUKA 1

Generalni sekretarijat je duzan postupati po preporukama interne revizije kao i
preporukama Ureda za reviziju.

Postupcima revizije uocCili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola u dijelu potvrde
prilema izvrSene usluge te obrazloZenja o povodu nastanka troSkova reprezentacije na
sluzbenim putovanjima. Naime, pojedini radni nalozi za servisiranje vozila koji su se nalazili u
prilogu testiranih raCuna nisu bili potpisani od strane primaoca usluge, §to za posljedicu moze
imati placanje robe, usluga ili radova koji nisu isporu¢eni odnosno izvrdeni. Takoder, uocili smo
da prilikom koriStenja sredstava reprezentacije na sluzbenim putovanjima u inostranstvu, ne
postoje adekvatna obrazlozenja povoda nastanka troska. Smatramo da obrazlozZenja kao $to su
radni ru€ak, radna vecera, radni sastanak sa ¢lanovima delegacije nisu dovoljna za utvrdivanje
osnovanosti i opravdanosti nastanka troSkova kako je definisano internim aktima.

PREPORUKA 2

Potrebno je unaprijediti sistem internih kontrola u dijelu kompletiranja dokumentacije
koja predstavlja validan dokaz o isporuéenoj usluzi i namjenskom koristenju javnih
sredstava.

4 Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08 i 32/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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4, BUDZET

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Generalnom sekretarijatu su odobrena sredstva u visini
osnovnog zahtjeva u iznosu od 4.075.000 KM i 75 zaposlenih. U odnosu na prethodnu godinu
odobrena sredstva su vec¢a za 95.000 KM ili 2%.

Od ukupnog iznosa odobrenih budzetskih sredstava, 3.945.000 KM je namijenjenvo za rad
Generalnog sekretarijata i Kabineta predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH, za rad Zalbenog
vije¢a 30.000 KM, a za Komisiju za drzavnu imovinu predvideno je 100.000 KM.

Generalni sekretarijat je krajem godine izvrSio jednu promjenu strukture rashoda budzeta
(9.11.2018) u iznosu od 40.000 KM koju je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.
Smanjeni su izdaci za ugovorene usluge za 40.000 KM i za isti iznos uvecani izdaci za nabavku
opreme zbog ukazane potrebe za nabavkom sigurnosnog uredaja za internet za e-vladu.

Ukupno izvrSenje budzeta za 2018. godinu iznosilo je 3.360.811 KM ili 82%. Razlog ovakvog
procenta izvrSenja budzeta je nerealizovana dinamika zapoSljavanja u skladu sa planiranom (sa
31.12.18. bilo 68 zaposlenih, a Zakonom o budZetu odobreno 75 zaposlenih), manje izvrSenje
odredenih izdataka u odnosu na planirane (putni troskovi, ugovorene usluge i dr.) te §to
sredstva odobrena za naknade Zalbenog vije¢a i Komisije za drzavnu imovinu (130.000 KM) u
okviru ugovorenih usluga nisu realizovana zbog nefunkcionisanja ovih tijela.

Odlukom Vije¢a ministara BiH o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu’ utvrdeno je da je
Komisija stalno tijelo Vije¢a ministara BiH te nadleznost ove komisije za izradu kriterija za
utvrdivanje drzavne imovine i njenu raspodjelu izmedu BiH, entiteta i BrCko distrikta Bosne i
Hercegovine i donoSenje propisa o upravljanju tom imovinom te predlaganje nacrta zakona o
pravima vlasniStva i upravljanja drzavnom imovinom. Komisija tokom 2018. godine nije vrsila
aktivnost, jer je prema prezentovanim informacijama nalogom Visokog predstavnika za Bosnu
i Hercegovinu, zatrazeno od Komisije da se do daljnjeg uzdrzi od odlu€ivanja o zahtjevima za
izuzimanje od zabrane raspolaganja drzavnom imovinom.

PREPORUKA 3

Imajuéu u vidu ulogu i vaznost funkcionisanja Komisije za drzavnu imovinu te
potencijalne posljedice njenog nefunkcionisanja, smatramo da Vijeée ministara BiH treba
hitno uspostaviti funkciju istih.

4.1 Program rada i izvjestaj o radu

Plan i program rada Generalnog sekretarijata za 2018. godinu je usvojen na 129. sjednici Vije¢a
ministara BiH odrzanoj 11.01.2018. godine, a Izvjestaj o radu Generalnog sekretarijata za 2018.
godinu dostavljen Vije¢u ministara BiH na usvajanje 29.03.2019. godine. Takoder, sacinjen je
Izvjestaj o radu Vije¢a ministara BiH za 2018. godinu, ali do zavr$etka revizije nije bio usvojen.

Tokom pojedinacnih revizija kod budzetskih korisnika za 2018. godinu uocili smo da postoje
odredeni zastoji u komunikaciji izmedu budZetskih korisnika i Vije¢a ministara BiH u pogledu
blagovremenog razmatranja dostavljenih materijala, ili nerazmatranje istih uopce, te usvajanja

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18
7 Sluzbeni glasnik BiH, br. 10/05, 18/05, 69/05 i 70/05
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i davanja saglasnosti na akte budzetskih korisnika (npr. rjeSenja o imenovanju i razrjeSenju
rukovodilaca institucija, saglasnosti na zahtjeve za zapoSljavanje, pravilnike o unutrasnjoj
organizaciji i druge specificne pravilnike i odluke iz nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine),
pri ¢emu nam nisu poznati razlozi za isto. Ima i slu€ajeva da neka od nadleznih ministarstava
za davanje neophodnih misljenja nisu pravovremeno odgovorila na akte institucija, zbog ¢ega
se takvi materijali i nisu mogli naéi na sjednicama Vije¢a ministara BiH.

Izostanak odgovora po dostavljenim zahtjevima ili razmatranja dostavljenih materijala na
sjednicama Vije¢a ministara BiH moze ograniciti odredene aktivnosti institucija Cija djelatnost
zavisi 0 samom odgovoru Vije¢a ministara BiH.

PREPORUKA 4

Vije¢e ministara BiH treba blagovremeno razmotriti zahtjeve (materijale) budzetskih
korisnika imajuéi u vidu opée principe rada javnih institucija (efikasnost,
transparentnost, profesionalnost i nepristranost), kao i zbog svih negativnih posljedica
koje izostanak postupanja Vije¢a ministara BiH moze imati na odredenu oblast koja je
obuhvacena tim aktima.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Generalni sekretarijat je saCinio Godisnji finansijski izvjeStaj za 2018. godinu i dostavio ga
nadleznim organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 3.360.811 KM, §to je u
odnosu na rashode planirane budzetom za 2018. godinu manje za 714.189 KM.

ZnacCajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto plac¢e (2.085.391 KM), naknade zaposlenih
(205.765 KM), putne trosSkove (280.333 KM), izdatke za telefonske i poStanske usluge (92.918
KM), izdatke za upotrebu vozila (96.852 KM), izdatke za hardverske i softverske usluge
(182.536 KM) te nabavku stalnih sredstva u obliku prava (169.649 KM).

U tekstualnom dijelu Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2018. godinu obrazloZzena su znacajna
odstupanja realizovanih rashoda u odnosu na rashode odobrene budzetom te u odnosu na
rashode realizovane prethodne godine.

Pregled rashoda i izdataka iz budzZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
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5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 2.085.391 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 1.208.919 KM, a porezi i doprinosi 876.472 KM. Bruto place i
naknade su vece u odnosu na prethodnu godinu za 18.653 KM, §to je posliedica veceg prosjecnog
broja zaposlenih u teku¢oj u odnosu na prethodnu godinu.

ProsjecCan broj zaposlenih za koje su isplacene bruto place u Generalnom sekretarijatu bio je
67. BudZetom za 2018. godinu planirano je 75 zaposlenih.

Tokom godine isplacivane su i naknade za produzeni rad u iznosu od 20.918 KM, i na istom su
nivou kao prethodne godine. Ova naknada je najve¢im dijelom isplac¢ivana voza¢ima u Kabinetu
predsjedavaju¢eg VijeCa ministara te tehniCkom sekretaru i referentu za administrativno-
tehnicke poslove u Kabinetu predsjedavajuceg. Naknada se isplacuje na osnovu evidencije
radnih sati te donesenih rjeSenja. Pojedini zaposleni su prekovremene sate ostvarivali i do 80
sati mjese€no. Generalni sekretarijat je, u skladu sa odredbama Zakona o radu u institucijama
BiH, uputio obavijest Upravnom inspektoratu Ministarstva pravde BiH, s obzirom na to da
prekovremeni rad zaposlenika traje duze od tri sedmice neprekidno ili viSe od 10 sedmica
tokom kalendarske godine. U januaru 2019. godine, generalni sekretar je donio Instrukciju o
postupku i nacinu izdavanja naloga i izvjeStavanja o ostvarenim satima prekovremenog rada u
Generalnom sekretarijatu, Ciju primjenu ¢e biti moguce ocijeniti tek u narednom periodu.

PREPORUKA 5

Ponovo preporucujemo koristenje preraspodjele radnog vremena kada god je to moguée
na nacin kako je to predvideno vazeéom Odlukom Vije¢a ministara BiH?.

5.1.2 Putni troskovi

Ukupni putni troSkovi iznosili su 280.333 KM, od Cega se na sluzbena putovanja u zemlji odnosi
6.127 KM, a na sluzbena putovanja u inostranstvu 274.205 KM. U odnosu na proslu godinu, ovi
troskovi su manji za 19.524 KM. Sluzbena putovanja su se uglavnhom odnosila na Kabinet
predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara radi prisustva medunarodnim konferencijama, forumima,
sastancima itd.

Postupcima revizije ustanovili smo da u Generalnom sekretarijatu ne postoji plan sluzbenih
putovanja. Nepostojanje plana za posljedicu ima otezano planiranje sredstava za ove namjene,
organizacione probleme tokom realizovanja sluzbenih putovanja te potencijalno uvecane
troSkove za ove namjene uslijed neblagovremene kupovine aviokarata, rezervisanja hotela itd.
Generalni sekretar je donio Odluku o imenovanju radne grupe za izradu internog akta kojim ¢e
se definisati podrucje troskova sluzbenih putovanja koji ¢e sadrzavati nivoe posjeta, brojnost
delegacija i njihov sastav, koristenje VIP salona na putovanjima i sl. $to bi, izmedu ostalog,
trebalo olakSati i blagovremeno planiranje sluzbenih putovanja. Radna grupa je izradila
navedeni interni akt koji je nakon potpisivanja od strane generalnog sekretara dostavljen i
predsjedavaju¢em Vije¢a ministara na potpis. Navedeni interni akt do momenta zavrSne
revizije nije bio potpisan.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/09
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PREPORUKA 6

Potrebno je okoncati aktivnosti na dono$enju internog akta kojim ¢e se definisati
podrucje sluzbenih putovanja, a u svrhu efiksanog planiranja i organizovanja sluzbenih
putovanja.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 577.673 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.018.552 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (571.890
KM), obaveze prema dobavljaima (55.954 KM), obaveze prema zaposlenima za bruto place i
naknade iz decembra 2018. godine (195.037 KM), kratkoroCna razgraniCenja za nabavke
stalnih sredstava po ugovorima koji su realizovani u 2019. godini (192.441 KM) te izvore
sredstava (571.890 KM).

Generalni sekretarijat je izvrSio popis stalnih sredstava, novCanih sredstava, potrazivanja i
obaveza, te sitnog inventara i materijala na 31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatovana
odstupanja knjigovodstvenog od stvarnog stanja.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zapoSljavanja u periodu od 01.01. do 31.12.2018. godine, u
Generalnom sekretarijatu je planirano 75 zaposlenih, a to je i broj zaposlenih odobren Zakonom
0 budzetu za 2018. godinu. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 68. Od tog broja, 52
je zaposleno na neodredeno a 16 na odredeno vrijeme (imenovane osobe u kabinetima
predsjedavajuceg VijeCa ministara i zamjenika predsjedavajuceg i Generalnom sekretarijatu te
dvije osobe u Sluzbi za materijalno-finansijske i op¢e poslove).

U toku 2018. godine, Generalni sekretarijat je izvrsio prijem Cetiri drzavna sluzbenika i jednog
zaposlenika na neodredeno vrijeme nakon provedene konkursne procedure. Pored toga, na
odredeno vrijeme je tokom godine primljeno sedam osoba. Jedan zaposlenik je interno
unaprijeden, dok je deset zaposlenih interno premjesteno na drugo radno mjesto u okviru istog
platnog razreda. Tokom godine, troje zaposlenih (savjetnici predsjedavaju¢eg i zamjenika
predsjedavajuceg VijeCa ministara) je napustilo Generalni sekretarijat po raznim osnovama.

U Generalnom sekretarijatu su u toku godine sa tri zaposlena zaklju€eni ugovori na odredeno
vrijeme na tri mjeseca bez procedure javnog oglasa, a koji su sa prekidima produzavani jos$ dva
puta. Ovakav nacin zaposljavanja u Generalnom sekretarijatu su pravdali Eekanjem da se usvoji
novi Pravilnik o sistematizaciji. Nakon usvajanja pravilnika provedena je konkursna procedura
zapoSsljavanja.

Zaklju€cima sa 54., 55. i 57. sjednice VijeCa ministara BiH definisana je obaveza institucija
Bosne i Hercegovine da prije raspisivanja oglasa zbog popune upraznjenih ili novih radnih
mjesta zatraze saglasnost Vije¢a ministara BiH. Postupcima revizije utvrdeno je da je Generalni
sekretarijat prilikom raspisivanja javnog oglasa za prijem jednog drzavnog sluzbenika te jednog
zaposlenika na neodredeno vrijeme trazio navedenu saglasnost, ali odgovor na taj zahtjev nije
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dobio. U jednom od dva navedena slu€aja, Generalni sekretarijat je dobio pozitivho misljenje
Ministarstva finansija i trezora BiH.

6. JAVNE NABAVKE

Generalni sekretarijat je u martu 2018. godine donio Plan nabavki za 2018. godinu te u
novembru Aneks plana nabavki kapitalnih ulaganja za 2018. godinu, koji su objavljeni na
internet stranici u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Nabavke je provodila komisija
imenovana za svaku proceduru pojedinacno.

Prema podacima se portala javnih nabavki, Generalni sekretarijat je realizovao nabavke i
zakljuCio ugovore u iznosu od 707.878 KM bez PDV-a za koje su provedena tri otvorena
postupka, 12 konkurentskih zahtjeva i viSe direktnih sporazuma. Takoder, u toku godine su
zakljuCeni okvirni sporazumi u vrijednosti od 291.802 KM bez PDV-a po provedenom
otvorenom i dva konkurentska postupka.

Generalni sekretarijat je shodno Zakonu o javnim nabavkama i Uputstvu o objavi osnovnih
elemenata ugovora i izmjena ugovora uspostavio praksu objave osnovnih elemenata ugovora
i izmjena ugovora na svojoj internet stranici. Takoder, u toku godine za 100% postupaka javnih
nabavki sa kriterijem najniza cijena predvideno je provodenje e-aukcije.

Finansijski znacajni postupci javnih nabavki odnose se na nabavku usluga prodaje aviokarata
(300.000 KM), nabavku sistema kontrole i sigurnosti podataka sistema ,e-vlade“ u Vijecu
ministara BiH (169.649 KM), odrzavanje web platforme Vije¢a ministara BiH (19.998 KM),
odrzavanje zajednicke platforme za upravljanje dokumentima (35.000 KM), usluge odrzavanja
servisa na sistemu e-vlade (49.959 KM) i nabavku uredaja za zastitu e-maila sistema e-vlade
(22.792 KM).

Nabavka usluga prodaje aviokarata: Postupak izbora najpovoljnijeg dobavljaca za usluge
prodaje aviokarata proveden je na osnovu otvorenog postupka procijenjene vrijednosti na
dvogodisnjem nivou 300.000 KM te je na tu vrijednost i dodijeljen okvirni sporazum. Postupak
javne nabavke je dugo trajao (od marta do oktobra) iz razloga $to je u postupku nabavke bilo
viSe zalbi (tri zalbe) nakon kojih je Ured za razmatranje zalbi BiH svojim rjeSenjem ponistio
prvobitnu odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i predmet vratio na ponovno postupanje.
Zalbeni navod koji je prihvac¢en odnosio se na obrazlozenje neprirodno niske cijene. Zbog
neblagovremeno provedenog postupka izbora dobavljaca, Generalni sekretarijat je nabavke
ovih usluga realizovao kod ranijeg dobavljaca po okvirnom sporazumu.

PREPORUKA 7

Preporucujemo da se preispitaju zalbeni navodi te ubuduce viSe paznje posveti sadrzaju
tenderske dokumentacije i evaluaciji ponuda, a sve u cilju efikasnijeg provodenja
planiranih procedura u skladu sa vaze¢im propisima.
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7. IT REVIZIJA

Koristenje zajednickih resursa sistema e-vlade: Trenutno je samo 36 institucija BiH potpuno
ili djelimi¢no integrisano na sistem® e-vlade, iako je Vije¢e ministara BiH uloZilo znacajna
sredstva (preko 2.000.000 KM) u ovaj sistem koji je primarno namijenjen pruzanju IKT
infrastrukture institucijama BiH. Od 36 institucija, 18 ih potpuno Koristi resurse e-vlade, dok su
preostalih 18 institucija djelimini korisnici sistema e-vlade. Potpuno integrisane institucije
koriste kompletnu trenutno raspolozivu informaciono-komunikacionu infrastrukturu sistema ,.e-
vlada“. Djelimi¢no integrisane institucije koriste pojedine servise, kao Sto su hosting web
stranice institucije na zajedniCkoj web platformi, koriStenje usluge elektronske poste, pristup
pojedinim resursima putem VPN veze i dr. lako su ulozena finansijska sredstva i planirana
implementacija postojeCih servisa e-vlade za institucije BiH, institucijama je ostavljena
mogucnost da same donose odluku o tome da li ¢e koristiti usluge e-vlade.

Odredeni broj institucija smjestenih izvan sjediSta Generalnog sekretarijata takoder je
zainteresovan za koriStenje spomenutih resursa, a trenutno je u funkciji osam zakupljenih
vodova za vanjski pristup sistemu e-vlade. Kroz resurse e-vlade svaka institucija moze koristiti
uslugu interneta. Sekretarijat ima zakupljen 400 Mb internet link koiji, dijeleci resurse, koristi 18
institucija povezanih na sistem e-vlade. Preduslov za koriStenje interneta preko e-vlade je da
institucije implementiraju link do zgrade Vije¢a ministara. Pored interneta, ovaj link je potreban
i za pristup jedinstvenoj platformi za upravljanje dokumentima i mreznoj infrastrukturi. Prema
procjeni Sluzbe za odrzavanje i razvoj sistema elektronskog poslovanja i ,,e-vlade” (Sluzba za
e-vladu), 68 institucija bi moglo djelimi¢no ili u potpunosti biti integrisano u sistem e-vlade.
Povezivanjem institucija na sistem e-vlade bi se stvorila mogucénost koristenja svih resursa e-
vlada sistema, a pored toga bi se mogle napraviti i odredene ustede za koristenje interneta. Za
institucije koje nemaju implementiran vlastiti e-mail sistem ili neki drugi resurs e-vlada sistema,
koriStenje ovih servisa bi svakako znacilo napredak u poslovanju. Pored navedenog, za taj dio
poslova ne bi morali angazovati viastitog IT eksperta.

Tokom 2018. godine, Generalni sekretarijat je zaprimio dva zvani€na zahtjeva za pristup
resursima e-vlade koji su realizovani. Povecanje broja institucija kojima se omogucéava pristup
resursima e-vlade je svedeno na minimum uz obrazloZzenje kako bi proSirivanjem broja
institucija mogao biti ugrozen kvalitet pruzanja usluga za institucije koje trenutno koriste
resurse. U slu€aju veceg interesa institucija BiH za koriStenje servisa e-vlade upitno je da i
Sluzba za e-vladu moze podrzati punu konsolidaciju na postojeéi sistem.

U toku 2018. godine, Generalni sekretarijat je u saradnji sa Ministarstvom komunikacija i
prometa uradio Analizu sistema koristenja servisa ,,e-vlade“ i moguénosti koristenja servisa od
strane drugih institucija. Ovaj dokument je usvojen na 162. sjednici Vije¢a ministara BiH.

9 Postoje¢a Sluzba za odrzavanje i razvoj elektronskog poslovanja i ,e-vlade” GSVM BiH osigurava sljedece servise, usluge i
aplikacije za ostale institucije: aplikaciju elektronskih sjednica, implementaciju sigurnosnih standarda informacionih sistema,
odrzavanje aktivnog direktorija za sve zaposlene i domene koje se nalaze na sistemu ,e-vlade“, DNS servise, usluge internet
pristupa, web hosting, hosting domena, jedinstven web portal VM BiH i CMS, antivirusnu zastitu, jedinstvenu platformu za
autentifikaciju i autorizaciju korisnika, jedinstvenu informacionu platformu za servis upravljanja dokumentima institucija BiH,
mogucnost koriStenja uredaja za skladiStenje podataka (storage) za zajednicke i personalne direktorije, moguénost koriStenja
serverske infrastrukture ,e-vlade“ VM BiH, centralizovani sistem kontrole upravljanja printerima institucija, jedinstveni pristup
registrima koji se nalaze na IDDEEA sistemu, povezivanje putem sigurnih VPN veza sa drugim institucijama prema potrebama,
uspostavljanje, testiranje i odrzavanje redovnog “backup-a” sistema svih bitnih podataka, te kontrolu kvalitetnog izvodenja bilo
kakvih radova na postoje¢oj mrezi i servisima, bilo od strane vanjskih saradnika angazovanih u skladu sa procedurama ili od
strane zaposlenika Institucije.
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PREPORUKA 8

Sekretarijat treba provoditi aktivnosti na integraciji institucija u sistem e-vlade u skladu
sa usvojenom Analizom sistema koriStenja servisa ,,e-vlade“ i mogucénosti korisStenja
servisa od strane drugih institucija.

Vije¢e ministara BiH je na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa imenovalo ekspertski
tim za telekomunikaciona rjeSenja u institucijama Bosne i Hercegovine, sa zadatkom da izradi
dinamiCki plan realizacije aktivnosti koje se odnose na telekomunikaciona rjeSenja. Generalni
sekretarijat je imenovao Clana ekspertskog tima za telekomunikaciona rjeSenja u institucijama
BiH. Pomenuti tim je kreirao lzvjestaj o radu ekspertskog tima za telekomunikaciona rje$enja i
Analizu telekomunikacionih rjeSenja u institucijama BiH sa preporukama i dinami¢kim planom
aktivnosti koje je VijeCe ministara BiH usvojilo na 140. sjednici. Analizom je konstatovano da bi
povezivanje institucija u sistem e-vlade putem mreza u vlasnistvu institucija BiH pored
finansijskih usteda donijelo i veéu sigurnost i pouzdaniji rad sistema. Generalni sekretarijat je u
cilju brze realizacije dinami¢kog plana kod Ministarstva komunikacija i prometa inicirao izmjenu
zakljuCaka usvojenih na 140. sjednici VijeCa ministara BiH, u smislu da se zaduZuju institucije
BiH za realizaciju preporuka iz dinamickog plana aktivnosti definisanih u usvojenoj Analizi
telekomunikacionih rjeSenja. Nakon sto Vije¢e ministara BiH i formalno zaduzi institucije za
realizaciju aktivnosti iz dinami¢kog plana, Generalni sekretarijat ¢e moci preduzeti dalje
aktivnosti na realizaciji datih preporuka.

PREPORUKA 9

Potrebno je nastaviti aktivnosti na rjeSavanju pristupa servisima e-vlade putem mreza u
vlasnistvu institucija BiH i na realizaciji preporuka i dinami¢kog plana aktivnosti datih u
usvojenoj Analizi telekomunikacionih rjesenja.

Pored prethodno navedenog, revizijom je utvrdeno da Generalni sekretarijat nema kreiran niti
usvojen StrateSki plan razvoja informacionih tehnologija. U Analizi sistema koristenja servisa
»e-vlade” i moguénosti koriStenja servisa od strane drugih institucija je naglaseno da je
preduslov za usvajanje strateSkog plana razvoja sistema ,e-vlade“ izmjena Odluke o
Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH kojom bi se regulisale nadleznosti vezano za ,,e-
vladu“ na nivou institucija BiH. Zaposleni u Sluzbi e-vlade smatraju da bi trebalo regulisati
njihovu nadleznost i kreirati globalni okvir razvoja e-vlade da bi se pristupilo izradi strateSkog
plana razvoja sistema ,,e-vlade”.

PREPORUKA 10

Sekretarijat treba, sa postojeéim kadrovima, provoditi aktivnosti s ciljem kreiranja i
usvajanja strateskog plana razvoja sistema e-vlade.

Generalni sekretarijat je u saradnji s Microsoftom u novom dokumentu ,,Analiza koriStenja
servisa ,e-vlade“ i mogucnosti koriStenja servisa od strane drugih institucija“ kreirao katalog
servisa sistema ,e-vlade“. U sklopu kreiranja kataloga servisa pokrenuta je aktivnost
potpisivanja Memoranduma sa institucijama korisnicima servisa. Memorandumom sa
institucijama korisnicima servisa bi trebao definisati obaveze i odgovornosti kako Generalnog
sekretarijata koji nudi servise, tako i obaveze i odgovornosti institucija koje koriste servise ,,e-
vlade“. Trenutno su potpisani op¢i Memorandumi sa 34 institucije o tehni¢koj saradnji. Nakon
8to se zavrsi potpisivanje Memoranduma o tehni¢koj saradnji sa preostale dvije institucije,
pristupit ¢e se kreiranju i potpisivanju pojedinaCnih memoranduma vezanih za usluge ,e-
vlade“. U momentu revizije nije potpisan nijedan specificni Memorandum, odnosno nisu
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postojale kreirane niti usvojene procedure koje bi u postoje¢em e-vlada sistemu jasno
definisale smjernice o postupanju po osnovu odrzavanja sistema (opreme, softvera, servisa,
komunikacija itd.). Revizijom se nismo mogli uvjeriti da je jasno definisana podjela nadleznosti
i obaveza izmedu institucija u pogledu odrzavanja opreme, aplikacija, servisa i ostalih resursa
koje institucije imaju i koriste u sistemu e-vlade.

PREPORUKA 11

Smatramo da bi trebalo predloziti i propisati podjelu obaveza i odgovornosti institucija i
Generalnog sekretarijata nad svim aspektima koristenja i odrzavanja resursa sistema e-
vlade kako bi se omogucio neprekidan rad svih segmenata sistema.

8. KOMENTARI

Generalni sekretarijat je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za
2018. godinu. U komentarima su navedena neslaganja sa skretanjem paznje na potencijalne
posljedice nefunkcionisanja Komisije za drzavnu imovinu. U komentarima su iznesene Cinjenice
koje su bile poznate u vrijeme obavljanja revizije, a koje su i navedene u samom Nacrtu
izvjeStaja o reviziji. Kako nisu dostavljeni novi dokazi niti prezentovane nove Cinjenice, ovaj
IzvjeStaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji za
2018. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Avdalovic, viSi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta

finansijske revizije
Seida Kapo, revizor, v.r.
Dragoljub Kovingic, visi revizor, v.r.
Srdan Krajisnik, revizor, v.r.

Slavisa Vukovi¢, IT revizor, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu

Naziv institucije: Generalni sekretarijat Vijeca ministara

Tabelal
Obis Odobreni Uskladivanja l;:j:;:t' lzvrSenje Indeks
P budzet budzeta budzeta | 5/4*100
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 3.895.000 -40.000 3.855.000 3.156.187 82
Bruto place i naknade 2.313.000 2.313.000 2.085.391 90
Naknade troSkova zaposlenih 305.000 305.000 205.765 67
Putni troSkovi 377.000 377.000 280.333 74
Izdaci telefonskih i post. usluga 102.000 102.000 92.918 91
Izdaci za energiju i kom. usluge 0
Nabavka materijala 35.000 35.000 22.069 63
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 61.000 61.000 45.454 75
Unajmljivanje imovine i opreme 68.000 68.000 48.741 72
Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 58.000 58.000 50.133 86
Izdaci za osiguranje 13.000 13.000 8.869 68
| Ugovorene i druge posebne usluge 563.000 -40.000 523.000 316.514 61
2. Kapitalni izdaci 180.000 40.000 220.000 204.625 93
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 10.000 40.000 50.000 34.976 70
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 170.000 170.000 169.649 100
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. VisSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0
5. Novéane donacije 0 0 0 0
0
6. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0
Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) 4.075.000 0 4.075.000 3.360.811 82

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 4.3.2019. godine.

Generalni sektretar:

Robert Vidovi¢
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Bilans stanja na 31.12.2018. godine
Naziv institucije: Generalni sekretarijat Vije¢a ministara
Tabela ll
Opis 31.12.2018. | 31.12.2017. zl’?:(:l(()?)
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
5.783 24.257 24
Novcana sredstva 18.976 0
Kratkoro€na potrazivanja 5.783 5.280 110
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja
2. Stalna sredstva 571.890 823.862 69
Stalna sredstva 2.277.987 2.326.236 98
Ispravka vrijednosti 1.706.097 1.502.375 114
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 571.890 823.862 69
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 577.673 848.118 68
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 446.662 287.866 155
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 59.184 50.591 117
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 195.037 233.939 83
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja 192.441 3.336 5.768
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroc¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugorocne obaveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 571.890 823.862 69
Izvori sredstava 571.890 823.862 69
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 1.018.552 1.111.728 92

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu
godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrio 04.03.2019. godine.

Generalni sekretar:
Robert Vidovi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Generalnog sekretarijata Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Generalni sekretarijat) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2018. godinu
budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH (protokol
Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH
i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 8/18) i pratecim
uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao
i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit prikaz
finansijskog stanja Generalnog sekretarijata.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;
¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

¢ da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvr§enja budzeta,
kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale

nezakonitosti.

Datum, 27.03.2019. godine

Generalni sekretar:
Robert Vidovi¢
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