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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Komisija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o platama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za godinu koja zavrdava na taj dan i analizu
izvrSenja budzeta — tekstualni dio, ukljuujuéi i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema naSem miSljenju, finansijski izvjeStaji Komisije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrdenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Komisije u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna€ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacCajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiC¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e ocjenjujemo primjerenost koristenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koiji su otkriveni tokom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Komisije za 2018. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Komisije za 2018. godinu
u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Komisije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

¢ Nadlezne institucije nisuimenovale ¢lanove Komisije iako su mandati trenutnog sastava
Komisije ve¢ odavno istekli (tacka 3.1. Izvjestaja).

¢ Neracionalno ulaganje u opravku sluzbenog vozila Komisije s obzirom na godinu
proizvodnje i trziSnu vrijednost vozila (tacka 5.1. IzvjeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Komisije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajué¢e namjene i da li je poslovanje Komisije,
prema definisanim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 28.06.2019. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o koncesijama BiH

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Komisije za 2017. godinu, sacinio
Izvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijski izvjestaj i pozitivno misljenje
sa skretanjem paznje na uskladenost za zakonima i dugim propisima zbog isteka mandata
¢lanova Komisije. U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti.
Komisija je postupila u skladu sa ¢lanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u izvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

Nerealizovana
u toku

Ocjena realizacije preporuka Realizovana

Komisija je uskladila obracun i isplatu naknada
troSkova prijevoza na posao i s posla s relevantnim
propisima na nacin da je za utvrdivanje udaljenosti )
mjesta rada od mjesta prebivaliS§ta zaposlenog
uzimala najkrac¢u saobrac¢ajnu komunikaciju na
navedenoj relaciji.

U cilju racionalizacije izdataka za zakup, Komisija
je umanijila visinu zakupnine za troSkove cis¢enja .
u visini od 300 KM.

Nadlezne institucije  nisu imenovale Cclanove
Komisije iako su mandati trenutnog sastava .
Komisije ve¢ odavno istekli.




3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Komisija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Komisija je saCinila popis i mapiranje poslovnih procesa utvrdila i procjenila rizike i izradila
registar rizika. Komisija je popunila obrazac Godi$njeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i
kontroli za 2018. godinu i dostavila ga Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija
i trezora BiH.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH' i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH?, interna revizija Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH treba obavljati reviziju kod Komisije. U 2018. godini interna revizija nije
obavljala aktivnosti u Komisiji.

3.1 Organizacija i rukovodenje

Unutra$nja organizacija i na€in rada Komisije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
na koji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost 5.5.2005. godine. Navedenim Pravilnikom,
ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika.
Istim su sistematizovana radna mjesta za 17 izvrSilaca.

Poslove iz nadleznosti Komisije obavlja Komisija za dodjelu koncesija (koju saCinjava sedam
¢lanova koje imenuje Parlamentarna skupstina BiH, na prijedlog Vije¢a ministara BiH, na
mandatni period od pet godina koji se moze produziti za jo$ jedan mandat) i Sluzba za upravne,
strucne i administrativne poslove (kao osnovna organizaciona jedinica Komisije, kojom
rukovodi sekretar Komisije i u okviru koje su sistematizovana radna mjesta za deset izvrSilaca).

Komisija je krajem 2016. godine sa pribavljenim misljenjima nadleznih institucija u skladu sa
vaze¢im odlukama Vije¢a ministara BiH dostavila Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Vije€cu ministara BiH na razmatranje i usvajanje. U meduvremenu u skladu sa Zaklju¢kom Vijeéa
ministara BiH od 23.05.2018. godine Komisija je 29.05. 2018. godine povukla predmetni
prijedlog iz procedure zbog promjena rukovodstva u instituciji nastale nakon penzionisanja
predsjedavaju¢eg Komisije. U meduvremenu je objavljena Odluka o izmjenama i dopunama
odluke o razvrstavanju radnih mjesta® kojom su dodate dopune za radno mjesto sekretara i
rukovodioca organizacionih jedinica vezano za finansijsko upravljanje i kontrolu. Shodno tome
izvrSene su izmjene i dopune Prijedloga pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i takav je u
novembru 2018. godine proslijeden nadleznim institucijama za davanje misljenja (Uredu za
zakonodavstvo BiH, Ministarstvu pravde BIH, Komisiji za analizu radnih mjesta i Ministarstvu
finansija i trezora BiH). Krajem 2018. godine i poCetkom 2019. godine pribavljena su misljenja
nadleznih institucija i nakon usvojenih napomena, korekcija i obrazlozenja Komisija ¢e Prijedlog
pravilnika dostaviti VijeCu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

! Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/08 i 32/12
2 Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/12 i 69/17

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 51/18
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Mandati za Sest Clanova Komisije istekli su 2009. godine dok je za jednog ¢lana Komisije
mandat istekao 2015. godine. U vezi sa ZakljuCkom Vijeca mnistara BiH od 23.05.2018. godine
kojim je zaduZzeno Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH da uputi
Parlamentarnoj skupstini BiH prijedlog Vije¢a ministara BiH za imenovanje ¢lanova komisije,
Ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je 04.06.2018. godine dostavio
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH predmetni zaklju¢ak Vije¢a ministara BiH
i Prijedlog odluke o imenovanju ¢lanova Komisije radi daljeg nadleznog postupanja. Na sjednici
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH od 26.07.2018. godine nije usvojena
odluka odnosno prijedlog liste kandidata, a o tome nije donesen zakljucak.

U februaru 2018. godine predsjedavajuci komisije i dva €lana komisije napustili su instituciju
odlaskom u mirovinu, tako da Komisija sada broji Cetiri Clana.

Komisija, prema Zakonu o koncesijama BiH, donosi odluke ako su prisutna najmanje Cetiri ¢lana
od kojih obavezno po jedan predstavnik sa prebivaliStem u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i
Br&ko Distriktu BiH. Medutim trenutni sastav Komisije ne odrazava navedenim zakonom
predvidenu teritorijalnu zastupljenost Clanova Komisije tako da je i samo funkcionisanje
Komisije onemoguceno.

PREPORUKA 1

Ponovo ukazujemo na to da nadlezne institucije, s obzirom na vrijeme isteka mandata,
trebaju sto hitnije okonéati radnje u vezi sa imenovanjem ¢élanova Komisije

4, BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®*, Komisiji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 986.000
KM. Ukupno izvrSenje budzeta za 2018. godinu iznosilo je 773.583 KM ili 78% u odnosu na
raspolozivi budzet za 2018. godinu.

Komisija je prvi put izvrSila uskladivanja (prestrukturisanja) rashoda budzeta, koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH 18.06.2018. godine, prema kojima je izvr§ena izmjena
strukture rashoda unutar odobrenog budzeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 14.000
KM. Promjena strukture budzeta je izvr§ena u okviru tekucih izdataka, povec¢ana su raspoloziva
sredstva na poziciji izdataka za tekuée odrzavanje (14.000 KM) i umanjena pozicija naknada
troSkova zaposlenih (12.000 KM) i ugovorene usluge (2.000 KM). Navedeno prestrukturiranje
obrazlozeno je nedostatkom sredstava na odgovarajucoj poziciji neophodnim za opravkom
sluzbenog vozila Drugi put je izvrsila uskladivanje u skladu sa Odlukom Ministarstva finansija i
trezora BiH od 28.12.2018. godine u ukupnom iznosu od 16.000 KM i to na sljedeci nacin:
povecana su raspoloziva sredstva na poziciji naknada troSkova zaposlenih (16.000 KM), a
umanjene pozicije putnih troSkova (3.000 KM), PTT usluge (2.000 KM), usluge prijevoza i goriva
(3.000 KM), izdaci za tekuce odrzavanje (2.000 KM) i ugovorene usluge (6.000 KM). Dato
obrazlozenje za ovim prestrukturiranjem odnosilo se na izmirenje dijela obaveza po osnovu
otpremnina za tri ¢lana Komisije.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18
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Plan i program rada Komisije za 2018. godinu razmotrilo je VijeCe ministara BiH na 136. sjednici
odrzanoj 20.03.2018. godine i usvojilo uz odredene korekcije.

Izvjestaj o radu Komisije, prema Zakonu o koncesijama BiH, dostavlja se Vije¢u ministara BiH
do 31. maja tekuée godine za prethodnu godinu. Treba napomenuti da Izvjestaj o radu Komisije
za 2017. godine nije dostavljen Vijecu ministara BiH iz proceduralnih razloga. Naime, Generalni
sekretarijat VijeCa ministara BiH je prijedlog izvjeStaja o radu Komisije za 2017. godinu vratio
Komisiji sa napomenom da u skladu sa Zakljuckom VijeCa ministara BiH (48. sjednica odrzana
15.03.2016. godine) treba pribaviti i dostaviti misljenje odgovaraju¢eg ministarstva sto je
obaveza upravnih organizacija i drugih tijela u sastavu ministarstava i putem resornog
ministarstva dostaviti sve prikupljene materijale. Zamjenik predsjedavajuceg Komisije je
dopisom od 11.06.2018. godine odgovorio Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH da
je Komisija nezavisno regulatorno tijelo osnovano Zakonom o koncesijama BiH i da nisu
upravna organizacija niti tijelo u sastavu nekog ministarstva tako da prilikom dostave prijedloga
izvjestaja o radu nisu duzni pribavljati misljenja nadleznih institucija. | pored ovoga Komisija je
u junu 2018. godine pribavila mislijenje Ureda za zakonodavstvo BiH i Ministarstva finansija i
trezora BiH dok odgovor Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nisu dobili.

PREPORUKA 2

Imajuéi u vidu Zakon o koncesijama BiH i podzakonske akte Vije¢a ministara BiH kojima
su uredene procedure dostavljanja izvjestaja o radu, potrebno je da Komisija i nadlezne
institucije usaglase nacin dostave Izvjestaja o radu Komisije.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Komisija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2018. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Godisnji finansijski
izvjeStaji Komisije objavljeni su na web stranici (http://www.koncesijebih.ba).

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 773.583 KM, §to je u
odnosu na rashode planirane budzetom za 2018. godinu manje za 212.417 KM. Slaba
realizacija sredstava uo€ena je kod sredstava plata i naknada zbog odlaska u mirovinu tri ¢lana
Komisije u februaru 2018. godine.

Znacajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto place (517.390 KM), naknade zaposlenih
(122.668 KM), troSkove zakupa (71.200 KM) i izdatke za upotrebu vozila (24.286 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
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e lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2018. godini iznose 24.286 KM. Znacajniji izdaci
odnose se na izdatke za gorivo (5.140 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (16.978 KM),
i osiguranje vozila (1.648 KM).

Komisija raspolaze sa dva sluzbena vozila koliko je i predvideno Pravilnikom Vijeca ministara
BiH o uslovima nabavke i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i
Hercegovine®.

Postupcima revizije uoCeno je da se za opravku vozila koje koristi zamjenik predsjedavajuéeg
Komisije izdvojeno 16.622 KM. Radi se o sluzbenom automobilu koje je proizvedeno 2007.
godine Cija je knjigovodstvena vrijednost nula, a trZisna vrijednost 6.000 KM i to prema
nezvani¢noj procjeni servisera koju je Komisija navela u zahtjevu za prestrukturiranjem
sredstava od 11.06.2018. godine. S obzirom na navedeno mozZemo konstatovati da nije
postojala ekonomska opravdanost, isplativost izdvajanja ovako znac¢ajnog ulaganja u vozilo koje
je proizvedeno 2007. godine imajuci u vidu i trziSnu vrijednost vozila. Takoder, upitno je i
knjigovodstveno evidentiranje navedenog ulaganja, teku¢e odrzavanije ili investiciono ulaganje
imajuéi u vidu znacajnost ulaganja kojim se produzio vijek trajanja vozila i povecala vrijednost
stalnog sredstva.

Takoder mozemo konstatovati da su u ovom slu€aju naruSeni principi dobrog upravljanja
javnim novcem.

PREPORUKA 3

Komisija bi trebala sredstvima odobrenim za odrzavanje sluzbenih vozila upravljati na
racionalan naéin rukovodeci se principom ekonomic¢nosti.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 18.888 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 129.531 KM.

ZnacCajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (18.888
KM) i obaveze prema zaposlenima (95.241 KM).

Komisija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazZivanja i obaveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatovane znacajnije
nepravilnosti.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

Budzetom za 2018. godinu planirano je 14 zaposlenih, a na 31.12.2018. godine u Komisiji je
bilo 11 zaposlenih. Prosje€an broj zaposlenih u Komisiji iznosio je 11 zaposlenih. Po osnovu

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14
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vlastitog zahtjeva, zbog odlaska u penziju, s 20.02.2018. godine, prestao je radni odnos za tri
¢lana Komisije.

Prema Zakona o radu u institucijama BiH® radni odnos prestaje kada zaposlenik navrsi 65
godina Zivota i najmanje 20 godina staZza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja, nezavisno
od godina zivota — danom donoS$enja rjeSenja. Revizijom je utvrdeno da su dva ¢lana Komisije
ispunila uslov za penziju. Radi se o imenovanim licima od strane Parlamentarne skupstine
kojima je i pored toga Sto su stekli uslove za penziju takoder istekao mandat prije skoro deset
godina. Takoder, procedure prestanka ugovora o radu imenovanih lica, kada u toku trajanja
mandata ili nakon prestanka mandata ispune uslove za penzionisanje u pogledu navrsenih
godina zivota ili staza osiguranja, nisu precizno definisane.

Zakon o koncesijama BiH kao lex specialis ne prepoznaje situacije razriedenja, prestanka
mandata i smjeni ¢lanova Komisije koji su stekli uslove za penzionisanje.

PREPORUKA 4

S obzirom na to da je Komisija osnovana Zakonom o koncesijama BiH koji je lex specialis
i koji ne predvida razrjeSenje ili smjenu ¢lana Komisije u situaciji ispunjenja uslova za
penziju, potrebno je da Komisija o trenutnom statusu ¢lanova Komisije obavijesti
Parlamentarnu skupstinu BiH koja je iste imenovala.

6. JAVNE NABAVKE

Komisija je donijela Plan javnih nabavki za 2018. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama’. Odlukom zamjenika predsjedavaju¢eg, formirana je komisija koja provodi
postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Komisija je, u 2018. godini provela 12 postupaka javnih
nabavki iz tekucih izdataka (dva konkurentska i deset putem direktnog sporazumijevanja), te
jedan direktni postupak iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih postupka ukupna
vrijednost zaklju€enih ugovora iznosila je 32.928 KM (30.939 KM iz tekucih izdataka i 1.989 KM
iz kapitalnih izdataka).

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabavki te testiranjem procedura
znacajnijih okoncanih postupaka javnih nabavki nisu uo¢ene znacajnije nepravilnosti.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13 i 93/17
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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7. KOMENTARI

Komisija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2018.
godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjestaja o reviziji za 2018. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije
Nermin Hamzagic, visi revizor, v.r.
Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

NataSa Timotija, viSi revizor, v.r.

Vlatko Malbasic, visi revizor, v.r.
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Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu

Komisija za koncesije Bosne | Hercegovine

Tabela |
Obis Odobreni Uskladivanja Ukupni IzvrSenje Procenat
P budzet budzeta budzet (2+3) budzeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 984,000 0 984,000 771.594 78
Bruto place i naknade 725,000 725,000 517.390 71
Naknade troskova zaposlenih 119,000 4.000 123,000 122.668 100
Putni troSkovi 10,000 -3.000 7,000 6.394 91
Izdaci telefonskih i post.usluga 12,000 -2.000 10,000 9.448 94
Izdaci za energiju i kom. usluge 9,000 9,000 8.816 98
Nabavka materijala 4,000 4,000 3.586 90
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 11,000 -5.000 6,000 5.660 94
Unajmljivanje imovine i opreme 72,000 72,000 71.200 99
Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 7,000 12.000 19,000 18.944 100
Izdaci za osiguranje 2,000 -6.000 2,000 1.648 82
Ugovorene i druge posebne usluge 13,000 7,000 5.840 83
2. Kapitalni izdaci 2,000 0 2,000 1.989 99
Nabavka zemljista
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 2,000 2,000 1.989 99
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje
3. Teku¢i grantovi 0 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
5. Novcane donacije 0 0 0 0
Jacanje povjerenja kroz deminiranje
Land Release
Opca procjena minski sumnjivih
podruéja u BiH
6. Programi posebne namjene 0 0 0 0
7. Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) 986.000 0 986.000 773.583 78

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 08.04.2019. godine.

Zamjenik predsjedavajuceg

Milomir Amovi¢
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Bilans stanja na 31.12.2018. godine

Komisija za koncesije Bosne | Hercegovine

Opis 31.12.2018. 31.12.2017. Pzrgifggt
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 6.881 8.555 80
Novc¢ana sredstva 2.564 0
Kratkoro€na potrazivanja 6.881 5.991 115
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 18.888 23.556 80
Stalna sredstva 202.884 200.895 101
Ispravka vrijednosti 183.996 177.339 104
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 18.888 23.556 80
Dugoroéni plasmani
Dugorocna razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 25.769 32.111 80

3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 110.643 87.866 126
Kratkoro&ne tekuce obaveze 12.024 17.627 68
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 95.241 67.751 141
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja 3.378 2.488 136
4. Dugorocne obaveze i razgrani€enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoroc¢na razgranic¢enja
5. lzvori sredstava 18.888 23.556 80
Izvori sredstava 18.888 23.556 80
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 129.531 111.422 116

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budZeta institucija Bosne i Hercegovine
za tekucéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 08.04. 2019. godine

Zamijenik predsjedavaju¢eg
Milomir Amovi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija) duzno
je da osigura da finansijski izvjestaji za 2018. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i
91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-
1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa
Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH broj 8/18) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Komisije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
e daje osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost sa zakonima i
drugim propisima;
¢ da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

o dafinansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za

preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 09.04.2018.
Zamjenik
predsjedavajuceg

Milomir Amovié
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