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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2018. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢éama i broju uposlenih,
pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce pricuve prora¢una, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proraCuna - tekstualni dio, ukljuujuéi i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Temelju za
mislienje sa rezervom, financijska izvjeS¢éa Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvac¢enom okviru financijskog izvjeScivanja.

Temelj za misijenje sa rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvjeSéu:

7. Dio pokretne perspektivne vojne imovine nije vrijednosno evidentiran u poslovne knjige
Ministarstva, s obzirom da proces procjene imovine jo$ uvijek nije zavrden (tocka 5.2.4.
IzvjeSc¢a).

Reviziju smo obavili sukaldno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju temelj
za naSe misljenje.



Skretanje pozornosti’

Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o financijskim izvjeS¢ima, skrecemo pozornost
na sljedece:

o Pojedine pozicije izdataka (ugovorene usluge) nisu iskazane po strukturi odredenoj
Proracunom Ministarstva i Pravilnikom o raCunovodstvu proracuna institucija BiH (toCka
5.1.7 lzvjesca);

o Popis potrazivanja i obveza nije u cijelosti izvrden sukladno vazeéim propisima o vrSenju
popisa i samom svrhom popisa (tocka 5.2.3.1 Izvjesc¢a).

Kljucna pitanja revizije?

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji financijskih izvie§¢a tekuceg razdoblja. Tim pitanjima smo se bavili u
kontekstu revizije financijskih izvjed¢a kao cjeline i pri formiranju misljenja i mi ne dajemo
posebno misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja navedenih u dijelu Temelj za misljenje sa
rezervom, utvrdili smo da su sljedeca pitanja kljuCna pitanja revizije koja treba objaviti u nasem
izvieScéu:

Status nepokretne perspektivne i nepokretne neperspektivne vojne imovine

Ministarstvo je u lzvjeS¢u o radu za 2018. godinu objavilo informaciju o provedenim
aktivnostima koje se odnose na status pokretne i nepokretne vojne imovine.

Nepokretna perspektivna vojna imovina: Odlukom Predsjednistva BiH o veli€ini, strukturi i
lokacijama Oruzanih snaga BiH (OS BiH)? definirane su 63 (41 u Federaciji BiH i 22 u Republici
Srpskoj) lokacije vojne namjene koje su perspektivne za OS BiH i koje trebaju biti knjizene kao
vlasnistvo Ministarstva. Medutim, jo$ uvijek nije u potpunosti rijeSeno pitanje nadleznosti nad
nepokretnom perspektivnom vojnom imovinom cije rjeSavanje ovisi o politi€kim autoritetima u
BiH. Principi o raspodjeli nepokretne perspektivne i neperspektivne vojne imovine dogovoreni
su i potpisani 09.03.2012. godine od strane predsjednika Sest politickih stranaka u BiH i u tijeku
su aktivnosti na realizaciji zakljuCaka koji obuhvacaju perspektivnu i neperspektivhu vojnu
imovinu.

Napominjemo da je i novim Pregledom obrane, kojeg je usvojilo Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine, utvrdeno 57 lokacija perspektivne nepokretne vojne imovine. Pravobraniteljstvo
BiH je do sada uknijizilo 33 perspektivne lokacije u zemljiSno-knjizne evidencije.

Nepokretna neperspektivha vojna imovina: Zakonom o obrani BiH i Sporazumom o
temeljnim nacelima za rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne imovine koja ¢e i dalje koristiti

L Odjeljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvjeS¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$c¢a; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

2 svrha priopéavanja klju&nih pitanja revizije je poveéanje komunikacijske vrijednosti izvied¢a o reviziji osiguravanjem boljeg uvida
u obavljenu reviziju. Priop¢avanije klju¢nih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima financijskih izvjeS¢a kako bi
im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najveée vaznosti u reviziji financijskih
izvjeS¢a tekuceg razdoblja. Klju€na pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najveci utjecaj na proracun Bosne
i Hercegovine i na konsolidirana financijska izvjeS¢a proracuna Bosne i Hercegovine (ISSAI 1701- Priopc¢avanje klju¢nih pitanja
revizije u revizorskom izvjescu).

3 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o veli€ini, strukturi i lokacijama OS BiH, broj: 01-50-1-1067-27-10/12 od 18.04.2012.
godine.



za potrebe obrane iz 2007. godine®, zaklju¢enim izmedu Vije¢a ministara BiH i vlada entiteta,
definirano je da se na koristenju kod Oruzanih snaga BiH nalaze 42 neperspektivne lokacije
koje se trebaju predati vladama entiteta. Zaklju¢no sa krajem 2018. godine u Ministarstvu se
jo$ uvijek nalaze 24 neperspektivne vojne lokacije, od kojih su 12 spremne za predaju vladama
entiteta. U 2018. godini nije predana niti jedna neperspektivna lokacija, a pocetkom 2019.
godine je jedna lokacija predana Vladi Federacije BiH.

lako je Ministarstvo proteklih godina poduzimalo brojne aktivnosti u svezi procesa predaje
nepokretne neperspektivne imovine, realizacija ove aktivnosti teCe izuzetno sporo i ne ovisi
samo o Ministarstvu, vec¢ prvenstveno ovisi o zainteresiranosti entitetskih vlada za preuzimanije
ovih objekata.

NerijeSeno pitanje nepokretne perspektivne i neperspektivne imovine je dugogodisnji problem
koji znac¢ajno optereéuje Ministarstvo, a njegovo rjedavanje ne ovisi samo o Ministarstvu, ve¢ i
od drugih nadleznih institucija (Parlamentarne skupstine BiH, PredsjedniStva BiH,
Pravobraniteljstva BiH i vlada entiteta), kao i od dogovora politickih autoriteta. Ministarstvo u
IzvjeS¢u o radu navodi da je proces implementacije Sporazuma u znatnoj mjeri usporen zbog
nepostizanja politickog dogovora po pitanju statusa vojne imovine. Ministarstvo nema
mehanizme da implementira spomenuti Sporazum.

Ova problematika, koja je jedan od segmenata opce problematike drzavne imovine, ima veliki
znacCaj sa aspekta registracije imovine, vlasnistva i evidentiranja u poslovne knjige Ministarstva
te popisa stalnih sredstava i imovine, §to sve skupa za posljedicu utjeCe na to¢nost i pouzdanost
financijskih izvjes¢a Ministarstva. NerijeSeno pitanje i sporost u preuzimanju nepokretne
neperspektivne imovine od strane vlada entiteta BiH utjeCe na povec¢ane troSkove Ministarstva,
s obzirom na to da Ministarstvo mora angazirati dodatna sredstva i osoblje na Cuvanju i
odrzavanju velikog broja objekata koji po Sporazumu pripadaju entitetima.

Zakonski temelj za upravljanje nepokretnom imovinom (osim gore navedenih sporazuma) na
razini drzave jo$ nije donesen, a entitetski propisi su €esto u koliziji i ne daju adekvatna rjeSenja
za reguliranje prava i obveza na nepokretnoj imovini u posjedu Ministarstva. Nije donesen
Zakon o drzavnoj imovinii nije donesen detaljan sporazum o raspolaganju pravima i obvezama
na nepokretno neperspektivnoj imovini u djelu upravljanja tom imovinom.

Postupcima revizije obuhvacene su aktivnosti Ministarstva, a vezano za €injenicu da jo$ uvijek
nije rijeSeno pitanje raspolaganja nepokretnom vojnom imovinom, §to je jedan od otezavajucih
faktora na postizanju programskih ciljeva i predstavija rizik za efikasno i transparentno
upravljanje javnim financijama. Ministarstvo kontinuirano poduzima aktivnosti vezane za
prikupljanje imovinsko-pravne dokumentacije za perspektivne lokacije.

Uvijerili smo se da je Pravobraniteljstvo BiH, kao zakonski zastupnik institucija BiH, u saradniji
sa Pravnom sluzbom Ministarstva, uputilo zahtjeve za promjenu upisa - uknjizbu perspektivnih
lokacija - nadleznim organima na teritoriji Federacije BiH i Republike Srpske. Navedeni zahtjevi
rezultirali su uknjizbom lokacija samo na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, njih 33, dok
je 16 zahtjeva za uknjizenje na podrucju Republike Srpske u postupku, te se moze reéi da
postoji razlika u postupanju entitetskih organa u svezi sa ovim zahtjevima.

Napominjemo da su, u svezi ovog pitanja, predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH i premijeri
entitetskih vlada, potpisali i Sporazum o temeljnim nacelima za rjeSavanje pitanja nepokretne i
pokretne imovine koja ¢e i dalje sluziti za potrebe obrane, od 12.07.2007. godine.

4 Sporazum broj: 01-03-1657/07 iz .2007. godine



NerijeSen status imovine, osim problema angazZiranja sredstava za njeno odrzavanje i
osiguranje, predstavlja i problem sa aspekta knjigovodstvenih evidencija i vrSenja popisa, a §to
sve zajedno predstavlja izuzetno visok rizik za eventualne zlouporabe i nesavjestan odnos pri
raspolaganju imovinom. Ova imovina joS uvijek nije iskazana u poslovnim knjigama Ministarstva
sukladno Medunarodnom racunovodstvenom standardu 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema.
Popisna povjerenstva Oruzanih snaga BiH su popisala svu nepokretnu perspektivhu imovinu s
podacima o veli€ini, katnosti, lokaciji, namjeni i korisniku objekta. Medutim, nisu mogla izvrsiti
sravnjenje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem sto i jeste bit obavljanja popisa. Dakle, uslijed
neiskazivanja ove imovine u poslovnim knjigama Ministarstva, pozicija stalnih sredstava u
bilanci stanja je podcijenjena za nepoznat iznos. Neiskazivanje imovine u poslovnim knjigama
predstavija problem i sa stajalista
evidentiranja investicijskih ulaganja, | Nerijesen status imovine, osim problema angaZovanja
sanacije i  rekonstrukcije  na| sredstava za njeno odrzavanje i osiguranje, predstavija i
neuknjizenim objektima. problem sa aspekta knjigovodstvenih evidencija i vrsenja
popisa, a sto sve zajedno predstavlja izuzetno visok rizik
Ured za reviziju je i prethodnih nenamjenskog raspolaganja sredstvima.
godina u izvjeS¢ima Ministarstva
ukazivao na nerijeSen status vojne imovine. Konstatirano je da Ministarstvo u poslovnim
knjigama nema evidentirana pocCetna stanja imovine, odnosno nema vrijednosno evidentiranu
imovinu preuzetu od entitetskih ministarstava, ali raspolaze sa odredenim evidencijama stalnih
sredstava u naturalnom obliku. U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirana su samo
ulaganja u odredene objekte i nabavu opreme izvr§enu iz Prorauna institucija i medunarodnih
obveza BiH.

S obzirom na to da ova problematika ne ovisi samo o Ministarstvu, sve relevantne
institucije duzZne su poduzeti radnje iz svoje nadleZnosti kako bi se konacno rijesilo
pitanje raspolaganja pravima i obvezama na nepokretnoj imovini.

Nadalje, u suradnji sa Pravobraniteljstvom BiH, potrebno je iskoristiti sve pravne lijekove
i mehanizme kako bi se, po istom principu na cijeloj teritoriji BiH, ishodio upis prava
vlasnistva nad predmetnim nekretninama u korist Bosne i Hercegovine.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeSc¢a,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za revizifju financifskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li su financijska izvie§¢a kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koji uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogres$no prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e ocjenjujemo primjerenost  koristenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjesc¢a, uklju€ujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujudi i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su
od najvece vaznosti u reviziji financijskih izvjeS¢a tekuéeg razdoblja i stoga su klju€na pitanja
revizije. Ta pitanja opisujemo u naSem izvjeS¢u o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili regulativa
sprjeCava javno objavljivanje pitanja ili kada odlu€imo, u izuzetno rijetkim okolnostima, da o
danom pitanju ne treba izvijestiti u naSem izvjeScu, jer se razumno moze ocCekivati da bi
negativne posljedice izvjeScCivanja nadmasile javnu dobrobit od takvog izvjeScivanja.



II. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvie§¢a Ministarstva za 2018. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani
kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovaraju¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izazivajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na:

e slabosti i nedostatke kod pojedinih procedura javnih nabava roba, usluga radova i
informacijskih sustava te sustavne slabosti unutarnjih kontrola u dijelu javnih nabava
(toCka 6. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito korisStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste |li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
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Ministarstva, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 23.07.2019. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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IIl. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjesSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (F BiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o unutarnjoj reviziji

e Zakon o obrani BiH

e Zakon o sluzbi u OS BiH

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Ministarstva za 2017. godinu i sacinio
lzvjeS¢e o financijskoj reviziji. Ministarstvu je dato misljenje s rezervom na financijska izvjeSca
za nepokretnu i pokretnu perspektivnu imovinu koja nije procijenjena i uknjizena u poslovne
knjige Ministarstva i za popis sredstava, obveza i potrazivanja, uz skretanje pozornosti vezano
za: slabosti kod realizacije nov€anih i evidentiranja nenovanih donacija, potencijalne obveze
u svezi sa sudskim sporovima, te nerijeSeni status nepokretne i pokretne neperspektivne vojne
imovine koja dodatno opterecuje proracun Ministarstva i pozitivno misljenje na uskladenost sa
zakonima i drugim propisima sa skretanjem pozornosti na slabosti sustava unutarnjih kontrola
vezano za provodenje procedura javnih nabava. U IzvjeS¢u su date preporuke u cilju otklanjanja
uocCenih nepravilnosti.

Ministarstvo je postupilo sukladno €lanu 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identificiranih u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2017. godinu. Ministarstvo je
izradilo Integralni akcioni plan za otklanjanje utvrdenih nedostataka u izvjescu o financijskoj
reviziji za 2017. godinu (IAP) koji sadrZi zapaZanja i preporuke revizije, odgovor rukovodstva o
danim preporukama i mjere za otklanjanje utvrdenih propusta sa preciznim rokovima u cilju
realizacije danih preporuka.
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Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka

Realizirana

Realizacija
u tijeku

Nerealizirana

Ministarstvo kontinuirano radi na unaprjedenju
sustava unutarnjih kontrola s ciliem uklanjanja
identificiranih slabosti.

O

Ministarstvo poduzima odredene aktivhosti prema
nadleznim institucijama po pitanju raspolaganja
vojnom imovinom, medutim proces jo$ uvijek nije
zavrsen.

O

Ministarstvo je, sukladno relevantnim propisima,
sacinilo popis i mapiranje poslovnih procesa,
utvrdilo i procijenilo rizike i izradilo registar rizika.

Ministarstvo nije uputilo zahtjev prema Upravi za
neizravno oporezivanje BiH za povrat plaéenih
tro$arina na loz ulje.

Poduzimaju se aktivnosti u prevazilaZzenju slabosti
kod procesa planiranja, realizacije i evidentiranja
kapitalnih izdataka.

Ministarstvo i dalje ne vrSi redovito sravnjenje
potrazivanja i uplata po potrazivanjima, ali se
poduzimaju odredene aktivnosti na njihovoj naplati.

Jo§ uvijek nije osigurano potpuno postivanje
raCunovodstvenih pravila i nacela kako bi iskazana
salda na poziciji potrazivanja bila to¢na i odrazavala
stvarno stanje.

Ministarstvo nije realiziralo sredstva od izvrSenog
transfera iz 2010. godine (oko 457.968 USD), ali,
prema raspolozivim informacijama i dokumentaciji
koje smo dobili tijekom revizije, u tijeku je isporuka
ugovorenih vozila.

Obustavljena je praksa realizacije izdataka za
putni¢ko zdravstveno osiguranje putem blagajne te
se isti realiziraju kod dobavljaca sa kojim je
zaklju€en ugovor.

Ministarstvo jo$ uvijek nije naplatilo potrazivanja od
poduzeca ‘DELIKOMAT’ d.o.0. Tomislavgrad za
zakup prostora za postavljanje samousluznih
aparata za tople i hladne napitke i aparate sa
konditorskim proizvodima u prostorijama na
lokacijama MO i OS BiH, ali je pokrenuta
procedura naplate potrazivanja putem
Pravobraniteljstva BiH.

Ministarstvo nije rijeSilo problem neslaganja u
saldima dobavljaca Sto se znacajnijim dijelom
odnosi na stanja elektrodistribucija.

Ministarstvo je, u suradnji sa Ministarstvom
financija i trezora BiH, djelomi¢no otklonilo
neslaganja na kontima obveza, ali dio neslaganja
jo§ uvijek postoji. Takoder, Ministarstvo je sa
nadleznim poreskim upravama radilo na
usuglaSavanju stanja obveza za poreze i doprinose,
ali taj proces jos uvijek nije doveden do kraja.

Unaprijeden je popis stalnih sredstava (sacCinjena je
rekapitulacija popisanih sredstava po vrsti
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sredstava i lokacijama sa  vrijednosnim
pokazateljima), dok popis potrazivanja i obveza
ponovo nije bio sveobuhvatan i nije izvrSen
sukladno vaze¢im propisima.

Jo§ uvijek nije okonCan proces predaje
neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine
sukladno Zakonu o obrani i potpisanim
sporazumom izmedu vlada entiteta i Vijeca
ministara BiH.

Ministarstvo kontinuirano radi na procjeni pokretne
perspektivne vojne imovine i ove aktivnosti su u
zavrsnoj fazi.

Ministarstvo kontinuirano poduzima aktivnosti na
unaprjedenju cjelokupnog sustava javnih nabava
od procesa planiranja pa do realizacije nabava.

Ministarstvo ni u 2018. godini nije uspjelo provesti
proceduru nabave aviokarata.

Ministarstvo nije otklonilo slabosti vezane za
tehnicke specifikacije te propuste prilikom
evaluacije ponuda kod nabave IT opreme.

Ministarstvo ni u tekuéoj godini nije uskladilo
planirani broj postupaka javne nabavke za koje se
planira provesti e-aukcija sa odredbama Pravilnika
o uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije.

Ministarstvo je izvrSilo korekcije naknadno uocenih
nedostatka i otklonilo problem obracuna troSkova
stanovanja na sustavu za kontrolu i evidenciju
placa.

Ministarstvo je dovrsilo implementaciju, testiranje i
prijem preostalih modula DMS sustava.

Ministarstvo je osiguralo proracunska sredstva te
pravovremeno zapocelo i okoncalo proceduru
nabave usluge za tehni¢ku podrsku odrzavanja
Oracle licenci za 2019. godinu.

Jo$ uvijek nije u potpunosti unaprijeden proces
upravljanja i koordinacije u procesima javnih
nabava IT opreme jer se ista ne realizira sukladno
godiSnjem planu.

OkoncCane su neophodne aktivnosti i sve zalihe
objedinjene u novom modulu te su organizirane
interne obuke za nove korisnike modula zaliha.

Ministarstvo poduzima aktivnosti vezane za
objedinjavanje svih stalnih sredstava u modul
stalnih sredstava.

Ministarstvo provodili konsultacije sa Ministarstvom
financija i trezora BiH u cilju efikasnijeg koriStenja
modula i upravljanja dugotrajnom imovinom.

Ministarstvo poduzima aktivnosti vezano za upis
vlasnistva nad nepokrethom vojnom imovinom,
medutim proces je usporen i nema zna€ajnog
napretka.

Nije uspostavljen efikasan proces upravljanja i
pracenja  realizacije  donatorskih  novCanih
sredstava vodeci raCuna o mogucnosti koristenja
raspolozivih donatorskih sredstava pri planiranju
financiranja odredenih aktivnosti iz proracuna.
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Nije uspostavljen efikasan nain prijema i
evidentiranja  naturalnih  donacija niti  je .
unaprijedena saradnja sektora uklju€enih u proces
prilema i evidentiranja donacija.

Ministarstvo je redovno dostavljalo zahtjev za
povrat PDV-a plac¢enog u 2018. godini i uspostavilo
odgovarajuce evidencije. Medutim, Ministarstvo jo$
uvijek nije, u suradnji sa Ministarstvom financija i O
trezora BiH, rijeSilo pitanje povrata PDV-a koji se
placa u jednoj godini, a povrat ostvaruje u
narednom razdoblju.

IzvrSena je procjena stanja vozila koja su bila .
predmetom javne prodaje putem licitacije.
Ministarstvo je izvrSilo izmjenu uvjeta za prodaju
sekundarnih sirovina putem licitacije u smislu da )
omoguci ucesce §to veceg broja ponudaca kako bi
se postigla $to bolja cijena.

Ministarstvo je radilo na unapredenju blagajni¢kog
poslovanja i u narednom razdoblju bi se, u suradniji
sa Ministarstvom financija i trezora BiH, trebala Q
uspostaviti elektronska blagajna Sto ¢e omoguditi
azurnije evidentiranje i vodenje blagajne.
Visegodisnji kapitalni projekt remonta helikoptera
jo$ uvijek nije realiziran i u tijeku su aktivnosti na Q
prevazilazenju ovog problema.

Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na projektu
trajnog rjeSavanja smjestaja djelatnih vojnih osoba. .

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima. Temelj funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola je postojanje
odgovarajuceg kontrolnog okruzenja Ciji je polazni temelj donoSenje adekvatnih propisa i
postavljanje adekvatne organizacijske strukture.

Postupcima revizije konstatirana su odredena poboljSanja na uspostavi efikasnog sustava
unutarnjih kontrola (redovno odrzavanje radnih sastanaka i stru¢nih kolegija, unaprjeduju se
postojeci i donose se novi interni akti, poduzimaju se aktivnosti na procjeni i evidentiranju
vrijednosti materijalnih sredstava pokretne perspektivne vojne imovine u poslovne knjige,
poduzimaju se aktivnosti za predaju nepokretne vojne imovine entitetima i sl.). Medutim, i dalje
su uoCene odredene slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola (neazurnost
raCunovodstva i nedostatak kvalitetnih analiza, slabosti u sustavu javnih nabava i sl.).

31 Organizacija i rukovodenje

Ministarstvom rukovodi ministar koji ima dva zamjenika: zamjenika ministra obrane za politiku
i planiranje i zamjenika ministra obrane za upravljanje resursima. Ministarstvo je krajem 2018.
godine napustio zamjenik ministra za upravljanje resursima.
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Odredbama Zakona o obrani definirane su organizacijske i administrativne te komandne
nadleznosti ministra obrane koje su predmet vrhovne komande i kontrole Predsjednistva Bosne
i Hercegovine. Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je na svojoj 31. sjednici, odrzanoj
24.11.2016. godine usvojilo dokumente ,Pregled obrane“ i ,Plan razvoja i modernizacije
Oruzanih snaga BiH 2017.-2027.“. Navedeni dokumenti bi trebali dati strateSku viziju razvoja
obrambenog sustava Bosne i Hercegovine do 2027. godine.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu,
na koji je VijeCe ministara BiH dalo suglasnost 2006. godine, i izmjenama i dopunama Pravilnika
iz 2015. godine. U tijeku je izrada novog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu prema potrebama
Ministarstva.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je implementiran sukladno Zakonu o financiranju
institucija BiH®, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je sacinilo popis i mapiranje
poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike i izradilo registar rizika. Vezano za aktivnosti u
obliku pisanih politika i procedura za procese, Ministarstvo posjeduje interna pravila i
procedure za klju€ne procese i kontinuirano radi na donoSenju novih i azuriranju postojecih.
Potrebno je nastaviti sa aktivnostima i u narednom razdoblju azurirati Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu vezano za definiranje opisa poslova rukovoditelja na svim razinama, na nacin da se
uvedu njihove obveze za uspostavu i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole i
upravljanja rizicima iz njihove nadleznosti. Takoder, Ministarstvo je popunilo obrazac godi$njeg
izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2018. godinu i dostavilo ga Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici.

Unutarnja revizija: Ministarstvo je formiralo jedinicu unutarnje revizije koja je kadrovski
popunjena u punom kapacitetu. Sukladno Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i
Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH’,
unutarnja revizija Ministarstva nadlezna je za obavljanje funkcije unutarnje revizije u
Ministarstvu (Ministarstvo obrane i Oruzane snage). Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva je definirano da radom Jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva rukovodi
rukovoditelj sa statusom rukovodeéeg drzavnog sluzbenika koji za svoj rad odgovara ministru.
Ministarstvo je SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora 26.02.2019.
godine dostavio Godisnje izvieS€e Jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva.

3.3 Prevencija korupcije

Sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2015.-2019. Vije¢a ministara BiH i Akcijskim
planom za provodenje Strategije, Ministarstvo je donijelo i Agenciji za koordinaciju i borbu
protiv korupcije dostavilo IzvieS¢e o implementaciji Akcijskog plana (2015.-2019). Kako je
borba protiv prijevare i korupcije izuzetno vazna u Ministarstvu, zbog same prirode djelatnosti
i kompleksnosti Ministarstva i Oruzanih snaga BiH, definirane su procedure za prevenciju
korupcije (donesen Eti¢ki kodeks, stavljena u funkciju web stranica za prijavu korupcije, itd.).
Takoder, osoblje Ministarstva u€estvuju na seminarima i radionicama, u zemlji i inozemstvu,

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 | 69/12
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koje za predmet imaju izgradnju integriteta i borbu protiv korupcije. Pojedino osoblje
Ministarstva prisustvuje i seminarima u organizaciji NATO-a i EUFOR-a.

4. PRORACUN

Ministarstvo je Ministarstvu financija i trezora BiH dostavio zahtjev za dodjelu sredstava iz
proracuna za 2018. godinu u ukupnom iznosu od 284.093.000 KM. Pored toga, u dodatku
(aneksu) proracunskog zahtjeva Ministarstvo je zahtijevalo dodatnih 255.755.000 KM, tako da
je ukupna projekcija proraCuna Ministarstva za 2018. godinu iznosila 539.848.000 KM.
Ministarstvu niti ove, kao niti prethodnih godina, nije odobren aneks proracunskog zahtjeva,
iako je Ministarstvo dostavilo detaljna obrazlozenja potrebnih sredstva.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 283.893.000
KM, §to je za 1.796.000 KM manje u odnosu na prethodnu godinu. Sredstva su odobrena prema
sljedecoj strukturi:

- 279.250.000 KM - tekuci izdaci,
- 37.000 KM - kapitalni grantovi i transferi i
- 4.606.000 KM - kapitalni izdaci.

Pored navedenih sredstava, Ministarstvo je raspolagalo s prenesenim neiskoriStenim
sredstvima po viSegodi$njim projektima i sredstvima donacija u ukupnom iznosu od 23.026.771
KM (za viSegodiSnja kapitalna ulaganja 21.633.584 KM i nov¢ane donacije 1.393.187 KM), tako
da je Ministarstvo u 2018. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu od 306.919.771
KM.

Ministarstvo je tiekom godine, sukladno Instrukciji o prestrukturiranju rashoda proracunskih
korisnika za 2018. godinu i odlukama Ministarstva financija i trezora BiH, u dva navrata
prestrukturirao rashode u ukupnom iznosu od 3.080.000 KM:

Prestrukturiranje rashoda Umanjenje KM Uvecanje KM

TroSkovi tekuéeg odrzavanija 1.310.000

TroSkovi materijala 370.000

Ugovorene usluge 300.000

Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 245.000

Putni troSkovi 200.000

TroSkovi prijevoza 200.000

Nabava opreme 195.000

Nabava stalnih sredstava u obliku prava 160.000

Tro8kovi telefonskih usluga 100.000
ViSegodisnja kapitalna ulaganja-helikopteri 1.300.000
Naknade troSkova zaposlenih 1.100.000
TroSkovi energije i komunalnih usluga 680.000
Ukupno 3.080.000 3.080.000

Analiziraju¢i uzroke i obrazlozenja zahtjeva za prestrukturiranja rashoda, ista su ocijenjena kao
opravdana.

Ukupno izvrSenje proracunskih sredstava na poziciji tekucih i kapitalnih izdataka iznosilo je
278.814.910 KM, odnosno 98% u odnosu na raspoloziva sredstva. U strukturi izvrSenih
proracunskih sredstava dominiraju sredstva za bruto pla¢e i naknade troSkova zaposlenih

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/18
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(zbrojno 243.702.510 KM). lzvrSenje na viSegodisSnjim projektima iznosilo je 6.231.027 KM
(27%), a na nov€anim donacijama 80.637 KM (6%).

4.1 Program rada i izvjeS¢e o radu

Plan i program rada Ministarstva za 2018. godinu dostavljen je Vije¢u ministara BiH, a lzvjeS¢e
o radu Ministarstva za 2018. godinu Predsjednistvu BiH, ZajedniCkom povjerenstvu za obranu
i sigurnost Parlamentarne skupstine BiH i Vije¢u ministara BiH.

Uvidom u Program rada i IzvjeS¢e o radu Ministarstva za 2018. godinu, konstatirali smo da je
stepen realizacije programa rada u 2018. godini 88,20%. Ministarstvo je od 148 planiranih
aktivnosti realiziralo 128 aktivnosti, djelomi¢no realiziralo 12, a 5 aktivnosti je ostalo
nerealizirano. U IzvjeS¢u o radu istaknuti su problemi prouzrokovani nedostatkom proracunskih
sredstava kao $to su: otezano funkcioniranje obrambenog sustava BiH i rad Ministarstva,
onemogucen razvoj infrastrukture i opremanja, te znacajnijeg poboljSanja logistiCke funkcije
odrzavanja. Zbog navedenih okolnosti, tehni¢ko stanje i starosna struktura postojecih
materijalno tehnickih sredstava nije na zadovoljavaju¢oj razini, a nisu postojale ni pretpostavke
za izradu i realizaciju zna€ajnih projekata koji bi pokrenuli modernizaciju Oruzanih snaga BiH.
Takoder, funkcionalni sustav upravljanja personalom bio je optereéen nemogucénoscéu
adekvatne personalne popune u oblasti logistike i letaCkog i specijalistickog kadra. U izvjes¢u
su definirani tezi$ni zadaci za 2019. godinu kao §to su: Implementacija dokumenata 'Pregled
obrane ' i 'Plan razvoja i modernizacije OS BiH za razdoblje 2017.-2027. godina', rijeSavanje
pitanja raspolaganja pokretnom i nepokrethom imovinom, rjeSavanje viskova naoruzanja i
municije, dalje jaCanje medunarodne suradnje i druga pitanja.

5. FINANCIJSKA I1ZVJESCA

Ministarstvo je sacinilo Godis$nje financijsko izvjes¢e za 2018. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazec¢im propisima, ali ne i u utvrdenom roku, o ¢emu je
obavijestilo Ministarstvo financija i trezora BiH. IzvieS¢e je dostavljeno Ministarstvu financija i
trezora BiH 23.03.2019. godine, dok je Zakonom o financiranju institucija BiH i Pravilnikom o
financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH propisan rok najkasnije do 01.03.2019. godine.
Godisnja financijska izvjeS¢a Ministarstva objavlena su na web stranici Ministarstva
(http://www.mobih.gov.ba).

Analizom biljeski uz financijska izvjeS¢a konstatirano je da one ne sadrze detaljna narativna
obrazlozenja vezano za zabiljeSke u Bilanci stanja.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno Godisnje financijsko izvjeSée dostaviti nadleznim institucijama u
roku koji je odreden Zakonom o financiranju institucija BiH i Pravilnikom o financijskom
izvjeSéivanju institucija BiH.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 285.126.574 KM $§to je,
u odnosu na rashode planirane proraunom za 2018. godinu, manje za 21.793.196 KM.
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Znacajni rashodi iz proraCuna odnose se na:
- bruto place (188.581.510 KM),
- naknade zaposlenih (55.121.000 KM),
- izdatke za energiju i komunalne usluge (6.836.747 KM),
- nabavu materijala (7.837.480KM),
- izdatke za usluge prijevoza i goriva (4.297.047 KM),
- izdatke za tekuée odrzavanije (5.414.977 KM), itd.

Od ukupno realiziranih izdataka, izvrSenje na tekucim izdacima iznosi 275.342.185 KM ili 99%,
na kapitalnim izdacima 3.472.725 KM ili 87%, donatorskim sredstvima 80.637 KM ili 6%, dok
su visegodisSnja kapitalna ulaganja (VKU) realizirana u iznosu od 6.231.027 (27%).

Nerealizirana sredstva u iznosu od 21.793.196 KM najve¢im dijelom se odnose na neutro$ena
sredstva za viSegodidnja kapitalna ulaganja, nov€ane donacije i tekucCe izdatke (place i
naknade, izdaci za usluge prijevoza i goriva, itd.).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

5.1.1 Brufto place

Bruto plate i naknade iz placa na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 188.581.510 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 106.840.618 KM, a porezi i doprinosi 81.740.892 KM. Bruto place
i naknade su manje u odnosu na prethodnu godinu za 570.472 KM $&to je najvecom dijelom
posljedica manjeg prosje¢nog broja zaposlenih u 2018. godini.

ProsjeCan broj zaposlenih za koje su isplacene bruto place u Ministarstvu bio je 9.615.
ProraCunom za 2018. godinu planirano je 10.011 zaposlenih, a na 31.12.2018. godine u
Ministarstvu je bilo 9.945 zaposlenih.

5.1.2 Naknade troskova zaposlenih

Naknada troSkova zaposlenih na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 55.121.000 KM.
Znacajni iznosi odnose se na:

- naknade za prijevoz sa posla i na posao (14.565.387 KM),
- naknade za topli obrok tijekom rada (9.460.924 KM),

- naknade za smjestaj vojnih i drugih osoba (8.885.948 KM),
- naknade za odvojeni Zivot (6.773.313 KM),

- poreze i doprinose na naknade (4.815.449 KM), itd.

Naknade zaposlenih se obraCunavaju i ispla¢uju prema odlukama Vije¢a ministara BiH koje

reguliraju obracun i isplatu naknada.

5.1.3 [zdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila Ministarstva (Ministarstvo i Oruzane snage BiH) u
2018. godini iznose 5.642.701 KM. Izdaci se odnose na:

- gorivo (3.474.903 KM),
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- materijal i usluge za odrzavanje vozila (1.518.298 KM),
- registraciju motornih vozila (53.001 KM),

- auto-gume (477.692 KM),

- osiguranje vozila (114.747 KM) i

- usluge pranja i odrzavanja vozila (4.060 KM).

Koristenje sluzbenih vozila u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama BiH je regulirano
Pravilnikom o broju, naCinu koriStenja i odrzavanju sluzbenih vozila u Ministarstvu obrane
Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o broju, uvjetima nabave, na€inu koristenja i odredivanju
osoba sa pravom Koridtenja sluzbenih specijalizovanih vozila u Ministarstvu obrane i Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine.

Pravilnikom je definirano i pravo koristenja sluzbenih motornih vozila za sluzbene potrebe
ministrice, dvojice zamjenika ministra i tajnika Ministarstva u trajanju 24 sata dnevno u radne i
neradne dane.

5.1.4 Nabava materijala

TroSkovi materijala iskazani su u iznosu od 7.837.480 KM koliko iznose proraéunom odobrena
sredstva za 2018. godinu. lzvrSenje je vece za 1.855.653 KM u odnosu na prethodnu godinu.
Financijski znac€ajniji troSkovi materijala se odnose na:

- hranu i prehrambeni materijal (3.149.400 KM),
- vojni materijal (1.915.747 KM) i
- odjecu, uniforme i platno (1.078.827 KM).

5.1.5 Izdaciza tekuce odrzavanje

Izdaci za tekuée odrzavanje sa 31.12.2018. godine su ostvareni u iznosu od 5.414.977 KM.
Znacajniji troSkovi odnose se na:

- opravku i odrzavanje vozila (1.518.298 KM),
- opravku i odrzavanje opreme (1.487.268 KM) te
- opravku i odrzavanje zgrada (1.227.683 KM).

5.1.6 Izdaciza energiju i komunalne usluge

Ukupni izdaci za energiju i komunalne usluge sa 31.12.2018. godine prema podacima u Glavnoj
knjizi i podacima u Tabelarnom dijelu Godi$njeg financijskog izvje$c¢a iznose 6.836.747 KM.
Znacajni troSkovi odnose se na izdatke za:

- energiju (3.456.720 KM),

- loz ulje (1.459.093 KM),

- vodu i kanalizaciju (841.133 KM) i
- centralno grijanje (409.106 KM).

lzdaci za loz ulje: Ukupni izdaci za loz ulje sa 31.12.2018. godine realizirani su u iznosu
1.459.093 KM. lzdaci su nastali u zadnjem kvartalu po potpisivanju ugovora sa dobavljaCima
nakon okoncane procedure javne nabave. Konstatirali smo da je isporuka izvrSena sukladno
zaklju€enim ugovorima sa izabranim dobavljacima.
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S obzirom na to da Ministarstvo, sukladno vazecCim zakonskim i podzakonskim propisima, ima
pravo na povrat placenih tro$arina za nabavljeno loz ulje, poduzimane su odredene aktivnosti
kako bi se osigurali preduvjeti za podno$enje zahtjeva Upravi za neizravno oporezivanje BiH za
priznavanje prava na odbitak troSarina na loz ulje. Medutim, Ministarstvo jo§ uvijek nije
okoncalo sve aktivnosti te joS uvijek nije uputilo zahtjev Upravi za neizravno oporezivanje BiH
za povrat tro$arina na loz ulje.

PREPORUKA 2

Ministarstvo treba hitno okoncati potrebne aktivnosti na realizaciji povrata sredstava od
plaéenih trosarina i, sukladno vaze¢im zakonskim i podzakonskim aktima, uputiti zahtjev
za povrat trosarina za loz ulje Upravi za neizravno oporezivanje BiH.

5.1.7 Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 3.251.690 KM, §to je u odnosu na prosiu
godinu vece za 774.622 KM. Znacajni izdaci odnose se na:

- usluge odrzavanja edukacije za policijske sluzbenike (823.917 KM),
- usluge primarne zdravstvene zastite (754.776 KM),

- protokolarne troSkove (430.379 KM),

- izdatke za reprezentaciju (301.588 KM) i

- ostale nespomenute usluge i dazbine (265.600 KM).

Zbog nedostatka sredstava na pozicijama izdataka za energiju i komunalnih usluga, iznos od
434.680 KM za nabave materijala i izdataka za tekuée odrzavanje je knjizen na pozicijama
ugovorenih usluga i to: na izdatke za specijalizaciju i Skolovanje: 43.205 KM, usluge odrzavanja
teCajeva za policijske sluzbenike: 85.667 KM i protokolarne troskove: 305.808 KM. Time su
troSkovi na pojedinim kontima u okviru ugovorenih usluga precijenjeni za navedeni iznos.

PREPORUKA 3

Ministarstvo treba evidentirati troSskove sukladno postojeéem Pravilniku o
racunovodstvu i kontom planu, a u nedostatku sredstava na pojedinim pozicijama,
koristiti druge zakonske moguénosti.

5.1.8 Kapitalni izdaci

Ministarstvo je saCinilo namjensku strukturu kapitalnih izdataka na koju je Ministarstvo financija
i trezora BiH dalo suglasnost. Ministarstvo je, uz suglasnost Ministarstva financija i trezora BiH,
dva puta mijenjalo namjensku strukturu kapitalnih izdataka (u srpnju i 31.12.2018. nakon
izvrSenog prestrukturiranja) tako da su ukupno odobreni kapitalni izdaci u 2018. godini (bez
VKU) iznosili 4.006.000 KM i to za na nabavu opreme (2.273.000 KM), nabavu stalnih sredstava
u obliku prava (588.000 KM) i rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (1.145.000 KM).

Realizirani kapitalni izdaci sa 31.12.2018. godine iznose 3.472.725 KM ili 87%, a odnose se na
nabavu opreme (2.026.887 KM), nabavu stalnih sredstava u obliku prava (369.746 KM) i
rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (1.076.092 KM). Od ukupno realiziranog iznosa,
1.817.297 KM se odnosi na izdatke koji su evidentirani na kratkoro€nim razgrani¢enjima i Cija
¢e konacna realizacija po zaklju¢enim ugovorima biti u tijeku 2019. godine.

| dalje postoje slabosti unutarnjih kontrola kod planiranja, realizacije, evidentiranja i
izvieScivanja o realizaciji ovih izdataka. Odredeni izdaci nisu evidentirani na odgovarajuce
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proracunsko razdoblje (npr. ugovoriiz 2017. godine koji su evidentirani u 2018. godini u iznosu
115.596 KM), u pojedinim slu¢ajevima u privitku dokumentacije se nije nalazio zapisnik o
kvalitativnhom prijemu opreme, ve¢ samo zapisnik o kvantitativnom prijemu (nabava skenera u
iznosu 30.701 KM). Odredene analiticke pozicije u okviru nabave kapitalnih izdataka realizirane
u ve¢em iznosu i drugacijoj strukturi kapitalnih izdataka u odnosu na posljednju odobrenu
namijensku strukturu $to je posljedica odstupanja stvarne dinamike realizacije plana nabava u
odnosu na planiranu te slabosti u procesu komunikacije izmedu organizacijskih jedinica i
knjigovodstvene neazurnosti.

PREPORUKA 4

Potrebno je unaprijediti proces planiranja i realizacije kapitalnih izdataka u svim
njegovim fazama (od planiranja do evidentiranja i izvjeS¢ivanja) te da se u svim
slu€ajevima vrsi kvantitativni i kvalitativni prijem robe i opreme.

5.1.9 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Ministarstvo je u tijeku 2018. godine imalo na raspolaganju sredstva za realizaciju Cetiri
visegodisnja kapitalna projekta u ukupnoj vrijednosti 22.970.584 KM cija realizacija je odobrena
odlukama Vije¢a ministara BiH prethodnih godina. Radi se o projektima: Remont helikoptera,
Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga BiH, Nabava
helikoptera te Tranzicija i zbrinjavanje otpustenog personala MO i OS BiH — Perspektiva.

Prenesena sredstva iz 2017. godine iznose 21.633.584 KM, a proraunom za 2018. godinu i
odlukama Vije¢a ministara BiH u tijeku 2018. godine osigurana su sredstva u iznosu 1.337.000
KM (37.000 KM za program Perspektiva i 1.300.000 KM za nabavu helikoptera).

Ukupna realizirana sredstva viSegodisnjih projekata iznose 6.231.027 KM od ¢ega se 6.200.000
KM odnosi na nabavu helikoptera, a 31.027 KM na Program ,Perspektiva“. Na ostalim
projektima nije bilo realizacije. Nerealizirana sredstva su prenesena u 2019. godinu.
Ministarstvo u tekstualnom dijelu GodiSnjeg financijskog izvije$¢a detaljno obrazlaze aktivnosti
i realizaciju koje je provodilo na realizaciji navedenih visegodisSnjih projekata.

Remont helikoptera: Vije¢e ministara BiH je 18.12.2013. godine, na prijedlog Ministarstva,
donijelo Odluku o viSegodiSnjem projektu remonta helikoptera za razdoblje 2013. - 2014.
godina® kojom je Ministarstvu odobreno 7.480.000 KM za remont Cetiri helikoptera.

Tijekom provodenja procedure ugovaranja remonta helikoptera, okolnosti za realizaciju ovog
projekta su se mijenjale pa je Ministarstvo vise puta pokretalo postupke nabava, mijenjalo vrstu
i broj helikoptera koje ¢e remontirati te produzavalo rokove realizacije projekta. Prema
posliednjoj izmjeni navedene Odluke od 22.12.2017. godine'®, projekat je produzen do 2020.
godine i to za nabavu usluga remonta dva helikoptera. Odluka o produzenju je donesena jer
postupak nabave pokrenut u prosincu 2016. godine nije bio okon&an.

Postupak nabave (pregovaracki postupak sa objavom obavjestenja sukladno ¢lanku 8. stavak
4. Zakona o javnim nabavama) usluga generalnog remonta i modifikacije navigacijsko-
komunikacijske opreme za dva helikoptera u iznosu od 7.480.000 KM sa PDV-om
(6.393.162,39 KM bez PDV-a) iz prosinca 2016. godina je ponisten poCetkom 2019. godine, a
u tijeku je upravni spor koji je Ministarstvo pokrenulo protiv rieSenja Ureda za razmatranje Zalbi
BiH od 31.7.2018. godine.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/13
10 Sluzben glasnik BiH broj 2/18
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Osiguranje i unaprjedenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga BiH: Vijece
ministara BiH je 30.12.2015. godine donijelo odluku o odobravanju viSegodiSnjeg projekta
»,Osiguranje i unaprjedenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine
s razdobljem realizacije 2016. — 2018. godina“'", a 10.11.2016. godine Odluku o odobravanju
sredstava financiranja i dinamike realizacije viSegodiSnjeg projekta u ukupnom iznosu
21.211.000 KM™2,

Ukupno raspoloziva sredstva u 2018. godini za ovaj projekat iznosila su 7.067.000 KM (prijenos
iz2017. godine). ProraCunom za 2018. godinu nisu osigurana sredstva navedena u spomenutoj
odluci u iznosu 13.996.000 KM. Ministarstvo je u tijeku 2018. godine raspisalo otvoreni
postupak za nabavu vozila na koiji je izjavljeno vide Zalbi od kojih su neke od strane Ureda za
razmatranje zalbi ocijenjene kao utemeljene. Nakon odluka Ureda za razmatranje zalbi ovaj
postupak je ponisten, i u tijeku je novi postupak.

Zbog navedene situacije sa postupkom nabave i dinamikom osiguranja financijskih sredstva,
VijeCe ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva, donijelo Odluku o izmjeni Odluke o
visegodi$njem projektu Osiguranje i unaprjedenje operativnosti motornih vozila Oruzanih
snaga BiH sa periodom realizacije 2016. — 2018. godina (broj 272/18 od 27.12.2018. godine)*®
prema kojoj se period realizacije projekta produzava do 2021. godine.

Nabava helikoptera: Vije¢e ministara BiH je 22.12.2017. godine donijelo Odluku o
viSegodiSnjem projektu nabave helikoptera za Ministarstvo obrane i Oruzane snage BiH™.
Ovom Odlukom odobrena je nabava dva helikoptera ukupne vrijednosti 65 milijuna KM u cilju
osiguranja i unaprjedenja operativnosti helikoptera Oruzanih snaga BiH za vrSenje zakonom
propisanih misija. Projekat Ce se realizirati u razdoblju 2018. — 2021. godina, uz financijsku
potporu Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava, a na temelju sporazuma izmedu Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava i VijeCa ministara Bosne i Hercegovine o ekonomskoj, tehni¢koj i srodnoj
potpori za Bosnu i Hercegovinu. Sredstva u iznosu od 6.200.000 KM osigurana su
prestrukturiranjem odobrenog proracuna Ministarstva obrane za 2017. godinu, a 5.000.000 US
dolara bice osigurana donacijom iz programa vojne pomoc¢i (FMS — Foreign Military Sales Trust
Fund).

Navedenom odlukom Vije¢a ministara BiH je definirano da je dinamika financiranja iz
proracunskih sredstava u narednom razdoblju uvjetovana usvojenim Globalnim okvirom
fiskalne bilance i politika u BiH za srednjoro€¢no razdoblje. Takoder je navedeno da, ukoliko
Ministarstvo odustane od ovog projekta, uc¢esée iz proracunskih sredstava ¢e se u cijelosti
potrazivati od FMS-a radi njihove naplate na Jedinstven racun trezora.

Odlukom Vije¢a ministara BiH o izmjeni i dopuni Odluke o visegodiSnjem projektu nabave
helikoptera od 27.12.2018. godine', pored gore navedenih sredstava, Ministarstvu je
odobreno da prestrukturiranjem proracuna krajem godine osigura dodatna sredstva za ovaj
projekat uiznosu 1.300.000 KM.

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/16

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16

13 Sluzbeni glasnik BiH” broj 5/19

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/18

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/19 od 25.1.2019. godine
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PREPORUKA 5

S obzirom da se radi o projektima od strateSke vaznosti za osiguranje operativnosti
Oruzanih snaga BiH, sukladno utvrdenoj misiji u Zakonu o obrani BiH, preporu¢amo
Ministarstvu da u narednom razdoblju maksimalnu pozornost posveti efikasnoj realizaciji
navedenih projekata.

Program "Perspektiva"™: Ministarstvo od 2014. godine implementira vlastiti ,,Perspektiva“
program tranzicije i zbrinjavanja otpustenog personala Ministarstva obrane i Oruzanih snaga
BiH u cilju Sto brze reintegracije iz vojnog u civilni Zivot (profesionalne vojne osobe, civilne
osobe u Oruzanim snagama i zaposlenici u Ministarstvu obrane Ciji ugovori su istekli i nisu
produzeni uslijed primjene Clanka 101. stavak 1. Zakona u sluzbi u Oruzanim snagama BiH
kojim je definirano ograniCenje godina starosti i duZine vojne sluzbe profesionalnih vojnih
osoba).

Vije¢e ministara BiH je, u 2016. godini, donijelo Odluku o udruzivanju sredstava iz proracuna
Ministarstva obrane u viSegodis$nji projekat tranzicije i zbrinjavanja otpustenog personala
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga BiH — Program ,,Perspektiva“ za razdoblje 2016.-2020.
Shodno navedenoj odluci, Zakonom o proradunu za 2018. godini je za ovaj program
Ministarstvu odobreno 37.000 KM. Zajedno sa neutro$enim i prenesenim sredstvima iz 2017.
godine u iznosu od 886.584 KM, Ministarstvo je raspolagalo sa ukupno 923.584 KM. U 2018.
godini utrodeno je 31.027 KM na poziciji Kapitalni grantovi.

Niska realizacija raspolozivih sredstva posljedica je izmjena Zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama BiH'® kojima se starosna granica za rad vojnika u OS sa dosadasnjih 35 godina,
odnosno 38 godina, pomijerila na 40 godina starosti i 20 godina vojne sluzbe.

Vezano za viSegodiSnje kapitalne projekte Ministarstva, i dalje su na snazi odluke koje je Vijece
ministara BiH donijelo 30.12.2015. godine za sljedece viSegodis$nje projekte:'”

¢ Odluka o odobravanju visegodi$njeg projekta ,,Osiguranje i unapredenje operativnosti
helikoptera Oruzanih snaga BiH, sa periodom realizacije 2016.-2025. godina“ u iznosu
od 300.000.000 KM (300 milijuna KM).

e Odluka o odobravanju visegodidnjeg projekta “Skolovanje oficira vojno-evidencione
specijalnosti avijacija, sa periodom realizacije 2016.-2024. godina” u iznosu od
7.828.200 KM.

¢ Odluka o odobravanju visegodi$njeg projekta “Osiguranje i unapredenje operativnosti
motornih vozila Oruzanih snaga BiH, sa periodom realizacije 2016.-2018. godina” u
iznosu od 21.211.000 KM.

e Odluka o odobravanju visegodiSnjeg projekta “Nabava opreme za izvrSenje zadataka
pomoci civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe, sa periodom
realizacije 2016.-2020. godina” u iznosu od 8.819.275 KM.

U navedenim odlukama definirano je da ¢e sredstva za financiranje i dinamika financiranja biti
regulirana posebnim odlukama Vije¢a ministara BiH. Do 31.12.2018. godine osiguran je dio
nuznih sredstava za navedene projekte (Projekat Osiguranja i unapredenja operativnosti
helikoptera Oruzanih snaga BiH i Projekat Osiguranja i unapredenja operativnosti motornih
vozila oruzanih snaga BiH).

S obzirom na to da se radi o projektima znacajnim za Ministarstvo, Zelimo skrenuti pozornost
na to da je potrebno pravodobno poduzeti sve nuzne aktivnosti kako bi se eventualni rizici sveli

'6 Sluzbeni glasnik BiH broj 38/18
17 Sluzbeni glasnik BiH broj 5/16
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na najmanju mjeru te preduprijedili znacajniji problemi. To podrazumijeva osiguranje adekvatne
organizacijske strukture za realizaciju projekata, kontinuiranu koordinaciju, monitoring,
evaluaciju i izvjescivanje o projektima u svim njihovim fazama te pravodobno osiguranje svih
nuznih pravnih i financijskih preduvjeta i pretpostavki.

5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu 108.821.564 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu 141.827.177 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na:

- novc€ana sredstva (172.107 KM),

- kratkoroCna potrazivanja (267.443 KM),

- interne financijske odnose (65.373 KM),

- neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (108.316.642 KM),
- kratkoro¢ne tekuce obveze (9.691.767 KM),

- obveze prema zaposlenima (21.439.881 KM) i

- kratkoroCna razgraniCenja (2.378.887 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

5.2.1 Sredstva

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana u bilanci stanja na 31.12,2018. godine iskazana su u
iznosu 267.443 KM i sastoje se od potrazivanja od pravnih osoba (543.336 KM) i ostalih
potrazivanja (- 275.893 KM).

Revizijom je ponovo konstatirano da pojedina potrazivanja u okviru grupe konta Ostala
potraZivanja imaju negativan saldo (potrazivanja za refundaciju naknada za bolovanje: -593.690
KM, potrazivanja za preplacene poreze i doprinose: -951 KM, potrazivanja za Stete od
osiguravajucih drustava: -1.374 KM, te prelazni raCun potrazivanja: -38.993 KM) Sto nije
sukladno racunovodstvenim pravilima i principima. Na ovaj nacin postoji i neobjektivan prikaz
ukupnih potrazivanja jer potrazivanja koja imaju negativan saldo umanjuju ukupna potrazivanja.
Navedeno je posliedica neevidentiranja potrazivanja u Glavnoj knjizi te neredovnog
sravnjavanja sa uplatama na Jedinstveni racun trezora. ZnacCajan iznos potrazivanja je
evidentiran u veljaci 2019. godine, nakon sacinjavanja izvjeS¢a popisnog povjerenstva i nakon
Sto su ista i realizirana (napla¢ena). Tijekom revizije su nam predoceni zahtjevi Odsjeka za
obracun plaéa i naknada upuceni Odsjeku za materijalno-financijske poslove u travnju 2019.
godine za evidentiranjem potrazivanja temeljem refundacije naknada za bolovanja iz 2017. i
2018. godine u iznosu cca 35.000 KM.

PREPORUKA 6

Potrebno je, prilikom evidentiranja transakcija i knjigovodstvenih promjena u Glavnoj
knjizi, osigurati potpuno postivanje racunovodstvenih pravila i nacela kako bi iskazana
salda na bilanénim pozicijama bila to€na i odrazavala stvarno stanje. Nuzno je redovito
vrSiti sravnjenje potrazivanja i uplata te pravodobno poduzimati sve neophodne
aktivnosti kako bi se potrazivanja Ministarstva i naplatila.

Nenaplaéena potrazivanja (292.880 KM): Ministarstvo jo$ uvijek nije naplatilo potrazivanja od
poduzeca ‘DELIKOMAT’ d.o.0. Tomislavgrad, za zakup prostora za postavljanje samousluznih
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aparata za tople i hladne napitke i aparate sa konditorskim proizvodima u prostorijama na
lokacijama MO i OS BiH po Ugovoru broj 11-03-33-2313-27/15 od 01.08.2016 i Aneksu
ugovora broj 11-03-33-2313-42/15 od 25.10.2017. godine. Sporazum o otplati duga u ratama
potpisan je 17.08.2018. godine, ali isti se ne postuje, jer se rate ne uplacuju prema ugovorenoj
dinamici. Prema potpisanom Sporazumu, ukupan dug Delikomata prema Ministarstvu na dan
31.07.2018. godine iznosio je 277.418 KM. Ministarstvo je putem Pravobranitelkstva BiH
poduzelo korake na pokretanju tuzbe protiv navedenog poduzeca.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je duzno da, bez odlaganja, poduzme aktivnosti kako bi se evidentirala i
naplatila potrazivanja po navedenom ugovoru te uspostavi efikasan sustav unutarnjih
kontrola od ugovaranja, evidentiranja i naplate potrazivanja po svim osnovama.

Stalna sredstva: U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirana su ulaganja u objekte i
opremu koja su izvrSena iz proracuna i donatorskih sredstava od datuma kada je osnovano
Ministarstvo, kao i dio procijenjene vrijednosti naslijedene imovine.

Stalna sredstva Ministarstva evidentirana su u ukupnom iznosu od 108.316.642 KM, a sastoje
se od:

- gradevina — vanjska osvjetlienja, trotoari i ograde (129.996 KM) i montazni objekti
(28.616 KM),

- opreme (309.768.737 KM),

- stalnih sredstava u obliku prava (2.997.832 KM),

- sredstava u pripremi (20.355.955 KM),

- sredstva van uporabe (1.349.823 KM) i

- ispravke vrijednosti stalnih sredstava (226.314.317 KM).

Osnovna povecanja u tijeku godine odnose se na uknjizenje procijenjene vrijednosti sredstava
veze i informatiCke opreme (9.012.900 KM) i protivoklopnog naoruzanja u iznosu od 2.568.738
KM, nabave iz kapitalnih izdataka (1.655.428 KM), primljene donacije (2.727.710 KM),
aktiviranje vremenskih razgranicenja, itd.

Iznos evidentiran na sredstvima van uporabe (1.349.823 KM) odnosi se na motorna vozila koja
su namijenjena za prodaju. U tijeku godine je iznos od 1.063.151 KM preknjizen na sredstva
namijenjena prodaji temeljem odluke o stavljanju sredstava van uporabe. Najznacajnije
isknjizenje odnosi se na isknjizenje opreme za prijenos podataka i glasa u korist druge institucije
(76.099 KM), prodaja sredstava (96.859 KM), rashodovanje helikoptera (917.910 KM),
rashodovanje po popisu, itd.

Sredstva u pripremi (20.355.955 KM): Saldo u iznosu od 16.355.714 KM evidentiran na kontu
Priprema i izgradnja ostalih zgrada se najve¢im dijelom odnosi na investicijska ulaganja u
objekte koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva, zbog postojece problematike
drzavne imovine. Od navedenog iznosa 16.094.183 KM preneseno je iz prethodnih godina, dok
jeiznos od 261.531 KM prenesen sa konta Oprema u pripremi. Saldo konta Oprema u pripremi
(3.992.724 KM) najvec¢im dijelom se takoder odnosi na investicijska ulaganja u objekte koji nisu
evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva uslijed istog problema.
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522 Obveze

Kratkoro¢ne tekuce obveze iskazane su u iznosu 9.691.767 KM, §to je u odnosu na
prethodnu godinu viSe za 3.407.173 KM. Znacajne kratkoroCne tekuée obveze odnose se na
obveze prema dobavljacima koje su na 31.12.2018 godine iskazane u iznosu od 9.686.889 KM.

Konfirmacije salda: Na bazi uzorka, za odredeni broj dobavljaca, poslani su zahtjevi za
konfirmacijom salda na 31.12.2018. godine. Analizom primljenih konfirmacija i njihovim
poredenjem s Glavnhom knjigom Ministarstva, te analizom pregleda neusugladenih stanja sa
dobavljacima koji je saCinjen u raCunovodstvu Ministarstva, ponovo je utvrdeno da postoje
neslaganja u saldima obveza prema dobavljacima. Takoder, u raGunovodstvu je, krajem godine,
zaprimljen veliki broj izvoda otvorenih stavki (IOS) koje su, sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu za pravne osobe, dobavlja¢i dostavili Ministarstvu. Prema pregledu
neusuglasenih stanja iz racunovodstva Ministarstva, stanje za 27 primljena 10S-a nije bilo
usuglaseno. Temeljem dostavljenih konfirmacija za 16 dobavljata ponovo su ustanovljena
znacCajna neslaganja sa saldima u Glavnoj knjizi. Utvrdene razlike se vec¢inom odnose na
neusuglasene obveze prema elektrodistribucijama (dugovanja do 2016. godine bivsih
entitetskih ministarstava obrane, sporne obracunate zatezne kamate koje nisu evidentirane i
dr.), koje je potrebno adekvatno obrazloziti i dokumentirati u suradnji sa dobavljacima, te
utvrditi da li i u kojem to€no iznosu one predstavljaju obveze Ministarstva.

PREPORUKA 8

Ponovo preporuéamo Ministarstvu da procesu usuglasavanja salda dugovanja sa
dobavljaéima posveti duznu pozornost, te da stanja dugovanja sa zna€ajnijim
dobavljac¢ima periodiéno usuglasava. Za neusuglasene obveze sa dobavlja¢ima iz ranijeg
razdoblja preporu¢éamo da se, u suradnji s danim dobavlja¢ima, utvrdi da li i u kojem
tocno iznosu one predstavljaju obveze Ministarstva te se poduzmu dalje aktivnosti u cilju
konaénog uredenja stanja po ovom pitanju.

Kratkoroc¢ne tekuée obveze prema zaposlenima: 21.439.881 KM se odnose na obveze za:

- place (6.130.402 KM),

- obveze za naknade plac¢a (3.345.955KM),

- ostale obveze za naknade troskova zaposlenih (4.633.591 KM) te
- obveze za poreze i doprinose (7.329.934 KM).

Kratkoroéna razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 2.378.887 KM i uglavhom se odnose na
razgrani¢ene rashode za nabavu stalnih sredstava i radova na rekonstrukciji i investicionom
odrzavanju po ugovorima zaklju¢enim u 2018. godini, a koji ¢e biti realizirani u 2019. godini
(1.817.297 KM).

Razgrani€eni rashodi iz 2017. godine: Ministarstvo je sa 31.12.2017. godine u Glavnoj knijizi, na
kontu razgrani€enih rashoda za nabavu roba i usluga, evidentiralo iznos od 1.706.242 KM od
Cega se najveci dio odnosio na ugovore zakljuCene za radove na rekonstrukciji i investicijskom
odrzavanju (1.134.499 KM). Sa 31.12.2018. godine realizirano je ukupno 1.636.947 KM ili 96%.
Ministarstvo je obavijestilo Ministarstvo financija i trezora BiH o neiskoriStenim sredstvima u
iznosu od 69.295 KM, kako bi se ista oprihodovala. Nerealizirana sredstva odnose se na manje
realizirane vrijednosti radova u odnosu na ugovorene te obracunate penale za kasnjenje u
realizaciji ugovorenih radova.
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5.2.3 Popis sredstava i obveza

o Popis stalnih sredstava

Temeljem odluke o redovitom godiSnjem popisu imovine, potrazivanja i obveza u Ministarstvu
i Oruzanim snagama BiH te naredbe nacelnika ZajedniCkog stoZzera Oruzanih snaga BiH,
izvrSen je popis sredstava, zaliha materijala i sithog inventara, potrazivanja i obveza te saCinjen
IzvjeStaj SrediSnjeg povjerenstva za popis o izvrSenom popisu u Ministarstvu i Oruzanim
snagama BiH za 2018. godinu. Popisom je obuhvacena cjelokupna perspektivha pokretna
imovina, neperspektivna pokretna imovina, nov€ana sredstva u blagajnama, sredstva dana i
primljena na privremenu uporabu te objekti na perspektivnim lokacijama. Povjerenstva su
uradila pojedinaCna izvie§¢a o popisu stalnih sredstava na 31.12.2018. godine. IzvrSen je
obracun amortizacije pojedina¢no po svakom stalnom sredstvu.

Postupcima revizije utvrdene su sljedece nepravilnosti prilikom popisa sredstava i obveza:

Popis u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine: Na aktivnostima popisa Oruzanih snaga
BiH, ukupno je bilo angazirano 777 osoba u 252 popisna povjerenstva. Od tog broja, 12
povjerenstava su popisivala novCana sredstva, 47 povjerenstava su bile zaduzena za
koordinaciju, a 193 povjerenstva su popisivala sredstva i objekte. Popisna povjerenstva su
stanja materijalnih sredstava utvrdivala brojanjem i mjerenjem na licu mjesta. Kod popisa
streljiva, stvarno stanje je utvrdivano na nacin da su koristeni podaci sa sanduka za streljivo
koji su originalni, zapecaceni i plombirani koja se metoda moze smatrati relativno pouzdanom.

Po izvrSenom unosu podataka u popisne liste, a prema planu obraCuna inventure, popisna
povjerenstva su izvrSila obracun inventure. Nakon obracuna inventure na razini jedinica
Oruzanih snaga, analizirano je knjigovodstveno i stvarno stanje sredstava, utvrdene razlike
(manjak i viSak) te sacCinjena potrebna dokumentacija za pokretanje postupka. Za svaki
evidentirani manjak, povjerenstva za popis su sacinila izvjeS¢a, uzela izjavu od rukovalaca
sredstvom te, sukladno Pravilniku o postupku za naknadu materijalne Stete vojnih osoba na
sluzbi u Ministarstvu i Oruzanim snagama, sacinila zaklju€ak o pokretanju postupka za naknadu
Stete.

Popis nov€anih sredstava izvrSen je u 13 blagajni u zapovjednistvima i jedinicama Oruzanih
snaga te nisu utvrdena odstupanja knjigovodstvenog stanja od stanja utvrdenog popisom.

Popisna povjerenstva Oruzanih snaga BiH su izvrSila popis nepokretne perspektivne imovine,
odnosno objekte za smjestaj ljudstva, skladista i viSenamjenske objekte na perspektivhim
lokacijama. Popisom su utvrdeni podaci o veli€ini, katnosti, lokaciji, namjeni i korisniku objekta.
Knjigovodstvena evidencija ovih objekata ne evidentira se na razini Oruzanih snaga BiH.

Popisna povjerenstva je su utvrdila kako pojedina stalna sredstva nisu za dalju uporabu i
prvobitno namjenu, odnosno da je njihov popravak nerentabilan i neekonomian. Takva
sredstva su predloZena za rashodovanje. Pravilnikom o financijskom i materijalnom poslovanju
u Ministarstvu i Oruzanim snagama, koji je stupio na snagu 29.09.2016. godine, utvrdeno je
kako Ce Sektor za nabavu i logistiku, u roku od dvanaest mjeseci od stupanja na snagu
Pravilnika, izmedu ostalog, ministru obrane pripremiti na odobravanje naputak o rashodovaniju.
lako je rok za donoSenje naputka davno istekao, Ministarstvo jo$ uvijek nije donijelo naputak o
rashodovanju stalnih sredstava pa se proces rashodovanja stalnih sredstava ne moze obaviti
do kraja. Takoder, sredstva predlozena za rashod stvaraju poteSkoce popisnim povjerenstvima
te otezavaju funkcioniranje Oruzanih snaga.
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Povjerenstvo za koordinaciju je konstatiralo kako je cjelokupan proces provodenja inventure
pokrenut pravodobno te je isto imalo pozitivne uCinke na proces popisa. Identificirani su
odredeni problemi i poteSkoce pri realizaciji popisa te u cilju unaprjedenja narednih ciklusa
provodenja inventure popisa date odredene preporuke. Tako je sugerirano da se
standardiziraju obuke popisnih povjerenstava, pokrenu procedure rashodovanja sredstava,
azuriraju sredstva s dodijeljenim ID brojevima, osiguraju ovlastenu kalibraciju rezervoara.
Uoceni su odredeni problemi koji otezavaju, usloznjavaju i usporavaju sam proces popisa: u
pojedinim jedinicama nisu popunjena kljucna mjesta u materijalno-financijskom organu,
neadekvatno stanje infrastrukture, opterecenje personala u popisnim povjerenstvima s drugim
obvezama tijekom trajanja inventure te prijem robe s trziSta za vrijeme provodenja inventure.

Popis stalnih sredstava Ministarstva: Za popis stalnih sredstava Ministarstva imenovano je
posebno povjerenstvo od pet Clanova. Povjerenstvo je izvrSilo popis, utvrdilo viskove i
manjkove po popisu i sacinilo lzvieS¢e. Popis je izvrSen na temelju popisnih lista iz modula
stalnih sredstava po uredima i ostalim prostorijama u zgradi sjedista Ministarstva te magacinu.

PREPORUKA 9

U cilju unaprjedenja procesa popisa u Ministarstvu, potrebno je sto prije donijeti interna
akta vezana za rashodovanje stalnih sredstava, kako je to propisano Pravilnikom o
financijskom i materijalnom poslovanju u Ministarstvu i Oruzanim snagama, kako bi se u
konacénici Ministarstvo oslobodilo od zastarjelih i neuporabljivih sredstava.

5.2.3.1 Popis potraZivanja i obveza

Popis potrazivanja: Posebno povjerenstvo za popis potrazivanja izvrsilo je popis potrazivanja
sa stanjem na 31.12.2018. godine prema podacima u Glavnoj knjizi na dan 21.02.2019. godine.
Povjerenstvo je u izvjeS¢u navelo da u momentu popisa nisu bila provedena sva knjizenja tako
da se stanje potrazivanja koje je povjerenstvo konstatiralo razlikuje od stanja iskazanog u
Bilanci stanja, ali povjerenstvo nije konstatiralo to€an ukupan iznos razlike.

Npr. Popisno povjerenstvo je konstatiralo da Ostala potraZivanja (grupa 1313) iznose -465.681
KM, dok ova potrazivanja u konac¢noj GK i Bilanci stanja iznose -275.893 KM. Takoder,
popisno povjerenstvo nije izvrsilo popis potrazivanja od organa (konto 161111 ) koja su u
Bilanci stanja evidentirana u iznosu 65.373 KM (odnose se na potrazivanja od DCA — SAR misiju
za zadnji kvartal).

Popis obveza: U izvjeS¢u o popisu obveza je navedeno da Clanovi povjerenstva za popis
obveza u vrijeme trajanja popisa nisu bili prisutni te je ¢lan SrediSnjeg popisnog povjerenstva,
Sef Odsjeka za materijalno-financijske poslove sam izvrSio popis obveza sa stanjem na
31.12.2018. godine, uzevsi konacno podatke iz Glavne knjige na dan 21.02.2019. godine.

Obveze prema zaposlenim: Ministarstvo je ranije u tijeku godine, u suradnji sa Ministarstvom
financija i trezora, vrsilo usuglaSavanje stanja iz glavne i pomocne knjige, kao i sravnjenje
obveza po osnovu poreza i doprinosa sa nadleznim poreskim upravama. Postupcima revizije
ustanovili smo da, kao i prethodne godine, postoje odstupanja stanja na kontima pojedinih
obveza u odnosu na dokumentaciju na temelju koje se vrsi njihovo evidentiranje. lako smo
usmeno informirani da se spomenuti saldo obveza odnosi samo na placu za prosinac, revizijom
je konstatirano da su iskazane obveze u Glavnoj knjizi manje od obveza po fakturi za pla¢u za
prosinac (cca 400.000 KM). Tijekom revizije nismo dobili odgovor na pitanje na §ta se navedena
razlika odnosi, odnosno $ta Cini iskazane obveze po ovom osnovu na 31.12.2018. godine.
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Povjerenstvo za popis obveza je u svom izvjeS¢u dalo pregled spomenutih obveza, medutim
nije konstatiralo navedenu razliku, a samim tim ni uzrok neslaganja.

PREPORUKA 10

Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti na utvrdivanju uzroka navedenih odstupanja te, u
suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH, izvrSiti odgovaraju¢a knjizenja u
Glavnoj knjizi u cilju iskazivanja stvarnog stanja obveza po danom osnovu. Takoder,
potrebno je zavrsiti proces sravnjenja obveza temeljem poreza i doprinosa sa nadleznim
poreskim upravama.

RazgraniCeni rashodi u iznosu 1.835.293 KM nisu popisani jer su knjizeni nakon izvrSenog
popisa, tj. 22.2.2019. godine (prilikom popisa razgraniceni rashodi su iznosili 87.290 KM).

Popis potraZivanja i obveza nije bio sveobuhvatan jer su knjiZenja vrSena i nakon izvrSenog
popisa. Popis potraZivanja i obveza je, u principu, podrazumijevao samo prepisivanje stanja po
kontima iz Glavne knjige bez usporedbe istog sa stvarnim stanjem, te ispitivanjem opravdanosti
iskazanih salda na pojedinim kontima (kao npr. zastarjelost potraZivanja i sl.).

PREPORUKA 11

Preporuéamo Ministarstvu da popisu potrazivanja i obveza posveti duznu pozornost te
poduzme aktivnosti na rjeSavanju uoc¢enih slabosti. Ponovo istiCemo da je za efikasno i
efektivno provodenje svih popisnih aktivnosti potrebno osigurati azurno knjigovodstvo i
kvalitetne pripremne aktivnosti. Ministarstvo je sva neophodna knjizenja na bilanénim
pozicijama duzno izvrsSiti prije popisa, a eventualna odstupanja stvarnog stanja,
utvrdenog popisom, u odnosu na knjigovodstveno stanje treba konstatirati popisno
povjerenstvo te nakon toga provesti odgovarajucéa knjizenja.

5.2.4 Status pokretne perspektivne i neperspektivne vojne imovine bivsih
ministarstava obrane Republike Srpske i Federacije BiH

Pokretna perspektivha vojna imovina: Ministarstvo je i u 2018. godini nastavilo s
aktivnostima procjene i uknjizbe perspektivne vojne imovine, a temeljem Sporazuma o
kona¢nom raspolaganju svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini koja ¢e dalje sluziti za
potrebe Ministarstva. Na temelju odluka o poveéanju vrijednosti stalnih sredstava, u jedinstven
racunovodstveni sustav Ministarstva uknjizena su sredstva veze i informatiCke opreme
(9.012.900 KM) te protuoklopnog naoruzanja (2.568.738 KM). Procijenjena je vrijednost
pjesSadijskog i artiljerijskog naoruzanja ukupne vrijednosti preko 50.000.000 KM, radionicke
opreme vrijednosti od oko 400.000 KM te sitnog inventara i radioni€ke opreme, ali zaklju¢no s
31.12.2018. godine ova imovina nije bila evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva.

lako je utvrdeni rok za okon€anje procesa procjene i uknjizbe pokretne imovine bio 30.06.2018.
godine, ovaj proces joS uvijek nije dovrSen. Dakle, joS uvijek nije omoguceno vrijednosno
prikazivanje ove imovine u poslovnim knjigama Ministarstva za 2018. godinu, kako to nalaze
Medunarodni raunovodstveni standard 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema. Neprikazivanje
ove imovine u poslovnim knjigama Ministarstva uzrokuje poteSkoée u tretmanu i evidentiranju
investicijskog odrzavanja stalnih

lako je utvrdeni rok za okoncanje procesa procjene i uknjizbe sredstava. Odgovornost za procjenu
pokretne imovine bio 30.06.2018. godine, ovaj proces jos uvijek materijalnih  sredstava je na

nije dovrien $to izravno utjece na tocnost iskazanih bilanénih  Ministarstvu, a u procesu revizije se
pozicija. nismo upustali u pojedinacne
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procjene vrijednosti istih. Napominjemo da procjena imovine i njena uknjizba, odnosno
neuknjizba, izravno utjeCe na tocnost iskazanih bilanénih pozicija. Ministrica obrane je
16.03.2018. godine donijela Odluku za okonCanje procesa procjene imovine i uknjizenje
pokretne imovine. Kao krajnji rok za okoncanje ovog procesa odreden je 30.06.2018. godine.

PREPORUKA 12

Imajuci u vidu trajanje ovog procesa i definirane rokove, potrebno je da Ministarstvo sto
prije okonca aktivnosti na procjeni i uknjizbi pokretne perspektivnhe imovine u poslovne
knjige Ministarstva.

Pokretna neperspektivha vojna imovina: Pokretna neperspektivha vojna imovina je
vlasnistvo entiteta, iako Ministarstvo odvojeno ¢uva ovu imovinu u svojim skladistima koju
popisuje i naturalno usuglasava s materijalnim evidencijama. Proces povrata materijalnih
sredstava Vladi Federacije BiH je okonc€an, dok se aktivnosti povrata neperspektivnih sredstava
Vladi Republike Srpske nastavljaju i u 2019. godini, iako je proces povrata prakti¢no priveden
kraju (izvrSen povrat 49.449 od 49.560 stavki, odnosno preko 99%).

5.4. Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zapoSljavanja u razdoblju od 1.1. do 31.12.2018. godine, u
Ministarstvu je planirano 10.011 zaposlenih, a to je i broj zaposlenih odobren Zakonom o
prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu'®. Ukupan broj
zaposlenih na kraju godine bio je 9.945. Od tog broja, 874 se odnosi na civilna, a 9.071 na
vojne osobe.

U tijeku godine u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH je izvrSen prijem 759 zaposlenih od
Cega se 51 odnosi na civilne osobe, a 708 na profesionalne vojne osobe. U istom razdoblju
Ministarstvo je po raznim osnovama napustilo 538 osoba i to 79 civilnih osoba te 459
profesionalnih vojnih osoba. Pregled dinamike zapoSljavanja ukljuCuje i interne premjestaje i
unaprjedenja.

U tijeku godine u Ministarstvu i Oruzanim snagama je zaposlena 51 civilna osoba. Od tog broja,
25 osoba je zaposleno putem javhog oglasa na neodredeno vrijeme (devet drzavnih sluzbenika
i 16 zaposlenika), 13 na odredeno vrijeme (od €ega je pet osoba imenovano na mjesta Sefa
kabineta ministrice te savjetnike ministrice i savjetnike zamjenika ministrice), a 13 osoba je
interno premjesteno. Interni premjestaji drzavnih sluzbenika su obavljeni nakon provedenog
internog natjecaja.

6. JAVNE NABAVE
Navodimo op¢a zapazanja i slabosti uoCene tijekom revizije procesa javnih nabava:

Ministarstvo je sukladno Zakonu o

Uocen je protek znacajnog vremenskog razdoblja od trenutka javnim nabavama 22.02.2018.
pripreme, izrade i odobravanja tenderske dokumentacije, do godine donijelo Plan javnih nabava
procesa ugovaranja, odnosno potpisivanja ugovora s izabranim  za 2018. godinu te u tijeku godine
ponudacem; izvrsilo tri izmjene plana. Postupke

18 Sluzbeni glasnik BiH broj: 8/18
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javnih nabava provode povjerenstva formirana posebno za svaki postupak javne nabave.
Ministarstvo je planiralo provesti javne nabave u vrijednosti od 27.160.356 KM. Provedeno je
188 postupaka javnih nabava ukupne vrijednosti 15.543.692 KM, od Cega:

59 otvorenih postupaka u vrijednosti od 12.525.813 KM,

19 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 410.191 KM,

Cetiri ograni€ena postupka u vrijednosti od 328.298 KM,

24 pregovaracka postupka ukljuCujuci i aneks Il u vrijednosti od 1.966.744 KM,

jedan postupak primjenom izuzeé¢a od Zakona o javnim nabavama u iznosu od 26.576
KM, te

77 izravnih postupaka.

Predmetom revizije bile su odredene, financijski znacajnije i, prema profesionalnoj procjeni
revizora, riziCnije procedure javnih nabava. Temeljem revidiranih procedura javnih nabava
provedenih u 2018. godini, navodimo opc¢a zapazanja i slabosti u procesu javnih nabava:

Planom nabava je predvideno da se odredene procedure javnih nabava okoncaju u
prvom kvartalu, a u stvarnosti nijedna od procedura javnih nabava nije pokrenuta prije
mjeseca ozujka, tako da nisu mogle ni biti okoncane u prvom kvartalu. Kasnjenje u
pokretanju procedura javnih nabava uoceno je i u ostalim kvartalima;

UocCen je protek znaCajnog vremenskog razdoblja od trenutka pripreme, izrade i
odobravanja tenderske dokumentacije, do procesa ugovaranja, odnosno potpisivanja
ugovora s izabranim ponudacem;

Tenderska dokumentacija u odredenim slu¢ajevima pored detaljnog opisa predmeta
nabave sadrzi i pozivanje na odredene robne marke sa ili bez navodenja oznake ,,ili
ekvivalent”, a isto je sukladno Zakonu o javnim nabavama moguce primijeniti samo ako
se predmet nabave ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati;

Ministarstvo nije u svim slu€ajevima posvetilo dovoljno pozornosti istraZivanju trzista,
odnosno isto nije dokumentiralo na adekvatan nacin. Obveza istrazivanja trziSta i
njegovog dokumentiranja definirana je, izmedu ostalog, i Pravilnikom o planiranju,
organiziranju i izvrSavanju logistiCkih potreba u Ministarstvu obrane i Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine koji je donesen u 2018. godini;

U zaklju€enim kupoprodajnim ugovorima, Ministarstvo je definiralo rok za isporuku
roba, radova i usluga, koji se veze za izdavanje narudzbenice, ali bez da je definiran rok
za izdavanje narudzbenice;

Ministarstvo nije u svim sluCajevima adekvatno izvrSilo procjenu vrijednosti javnih
nabava. Procedure javnih nabava u kojima su cijene dostavljenih ponuda znacajno
prelazile procijenjenu vrijednost nabave su ponistene, a, u slu¢aju da ponudena cijena
nije znac€ajno prelazila procijenjenu vrijednost, izvrSena je preraspodjela sredstava i
procedure su okoncane zaklju¢enjem ugovora;

Uspostavljena je evidencija o primljenim bankovnim garancijama u 2018. godini, ali
sustav unutarnjih kontrola u Ministarstvu u svim slu€ajevima ne funkcionira kad je u
pitanju proces aktiviranja i naplate primljenih bankovnih garancija za uredno izvrsenje
ugovora (Ministarstvo nije realiziralo bankarsku garanciju za dobro izvrSenje ugovora u
vrijednosti 24.877 KM ).
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PREPORUKA 13

Potrebno je detaljno analizirati uo¢ene slabosti vezane za javne nabave te dodatno
unaprijediti sustav unutarnjih kontrola procesa javnih nabava.

Ministarstvo je predvidjelo provodenje e-aukcije za postupke javnih nabava kod kojih se, kao
kriterij za dodjelu ugovora, koristi najniza cijena, za 29% planiranih postupaka javnih nabava,
§to nije sukladno odredbama Pravilnika o uvjetima i nacinu koriStenja e-aukcije. Navedenim
Pravilnikom definirano je da su ugovorni organi duzni predvidjeti provodenje e-aukcija za
najmanje 50% postupaka javnih nabava u 2018. godini.

PREPORUKA 14

Potrebno je da Ministarstvo u narednom razdoblju uskladi planirani broj postupaka javne
nabavke za koje se planira provesti e-aukcija sa odredbama Pravilnika o uvjetima i na€inu
koristenja e-aukcije.

Revidiranjem pojedinih postupaka javnih nabava, utvrdili smo sljedece nepravilnosti:

6.1. Nabava telekomunikacijske opreme

Temeljem odluke o nabavi, pokrenut je otvoreni postupak nabave telekomunikacijske opreme
(lot 1 - materijal za opravku i odrzavanje, lot 2 - mrezna oprema za prijenos podataka i glasa,
lot 3ilot 4 - radijska, televizijska i komunikacijska oprema) procijenjene vrijednosti 104.641 KM
bez PDV-a. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 38 ponudaca, a 17 izmjenu tenderske
dokumentacije. Do roka predvidenog za prijem ponuda dostavljene su tri ponude za lot 1 i lot
3, dvije ponude za lot 2 i jedna ponuda za lot 4. Sve ponude su ocijenjene kao kvalificirane i
bile su predmet vrednovanja. Postupak javne nabave nije ponavljan i nije bilo zalbi ponudaca
u postupku. Vrijednost zaklju¢enog ugovora za lot 1 iznosi 14.057 KM, za lot 2 70.402 KM i za
lot 3 10.952 KM. Ministarstvo je ponistilo postupak nabave za lot 4 jer je cijena u dostavljenoj
ponudi znac€ajno prelazila maksimalni iznos naznacen u tenderskoj dokumentaciji.

Uvidom u tehnicku dokumentaciju konstatirali smo da je ista imala vidljive elemente pozivanja
na robe odredene robne marke (telefon) pri ¢emu nije koristen pojam ekvivalent. Pored
navedenog, trazen je faks aparat odredenog proizvodacCa, a izabrani ponudac¢ je dostavio
ponudu faks aparata drugog proizvodaCa koja ne zadovoljava sve trazene karakteristike.
Odabrani ru¢ni radio uredaji takoder ne zadovoljavaju tehnicku specifikaciju.

PREPORUKA 15

Tehni¢ke specifikacije treba prilagoditi stvarnim potrebama i osigurati da iste
zadovoljava viSe proizvodaca, kako bi se osiguralo dosljedno postovanje temeljnih
nacela Zakona o javnim nabavama i na ekonomicniji na¢in nabavljala potrebna oprema.
Ministarstvo mora detaljno evaluirati ponude i prihvacati isklju¢ivo one ponude koje
zadovoljavaju sve tenderskom dokumentacijom postavljene uvjete.
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6.2. Nabava aviokarata

Procedura izbora dobavljaa za nabavu aviokarata procijenjene vrijednosti 1.764.103 KM, bez
PDV-a, koja je zapoCeta u 2017. godini, okon¢ana je u 2018. godini ponistenjem postupka javne
nabavke iz razloga $to nijedna ponuda nije prihvatljiva za ugovorni organ.

Naime, Ministarstvo je 23.04.2018. godine donijelo odluku o izboru ponudaca Centrotrans
Eurolines d.d. Sarajevo kao najpovoljnijeg na koju je ponudac Euroline travel d.o.o. Banja Luka
izjavio Zzalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH. RjeSenjem Ureda od 11.07.2018. godine Zalba je
usvojena te ponistena odluka Ministarstva o izboru najpovoljnijeg ponudaca i predmet vracen
na ponovni postupak. Takoder, navedeni ponudac je pred Sudom BiH 14.08.2018. godine
pokrenuo upravni spor protiv rieSenja Ureda za razmatranje Zalbi od 11.07.2018. godine, jer je,
prema navodima tuzitelja, isto kontradiktorno. Sukladno RjeSenju Ureda za razmatranje zalbi
od 11.07.2018. godine, Ministarstvo je 06.08.2018. godine donijelo odluku o ponistenju
postupka javne nabave aviokarata iz razloga $to nijedna ponuda nije prihvatljiva za ugovorni
organ. Dobavlja¢ Centrotrans Eurolines d.d. Sarajevo je izjavio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi
na ovu odluku, a Ured je rieSenjem od 23.10.2018. godine Zalbu odbio kao neutemeljenu.

Nova procedura nabave nije pokrenuta do kraja 2018. godine, tako da je nastavljena praksa iz
2017. godine da se nabava aviokarata vrdi gotovinski, putem blagajne, odobravanjem
akontacije osobi koje ide na sluzbeni put i pravdanjem troSkova aviokarata prilikom realizacije
putnog naloga. Nabava je uglavnhom vrdena kod ranije izabranog dobavljaca sa kojim je ugovor
istekao u kolovozu 2017. godine, a uvidom u fakture utvrdeno je da se naplaéuje ista cijena
agencijske usluge u visini od 70 KM po kupljenoj karti, iako je ugovor istekao u kolovozu 2017.
godine. Ukupni izdaci za troSkove prijevoza u inozemstvo javnim sredstvima u 2018. godini,
koji se najve¢im dijelom odnose na nabavu aviokarata, iznose 397.617 KM.

PREPORUKA 16

S obzirom na to da Ministarstvo nema izabranog ponudaca za nabavu aviokarata ve¢
duze razdoblje, potrebno je poduzeti sve nuzne aktivnosti kako bi se procedura javne
nabave provele u sto skorije vrijeme.

6.3. Nabava vojne opreme

Temeljem odluke o pokretanju postupka nabave vojne opreme, proveden je otvoreni postupak
javne nabave procijenjene vrijednosti 193.854 KM koiji je sadrzavao Sest lotova. Obavjestenje
0 javnoj nabavi objavljeno je na portalu javnih nabava. Povjerenstvo za nabavu je konstatiralo
kako je pristiglo Sest kvalificiranih ponuda. Nakon ocjene i vrednovanja ponuda, povjerenstvo
je dalo preporuku da se zaklju€e ugovori s najpovoljnijim ponudacima. Odluka o izboru
najpovoljnijih ponudaca donesena je 11.06.2018. godine, nakon ¢ega su potpisani ugovori sa
ponudacima.

Detaljno je testirana dokumentacija za lot 1 i lot 5. Okvirni sporazumi na tri godine sa izabranim
dobavljaima zaklju€eni su 29.08.2018. godine za lot 1 u vrijednosti od 381.255 KM, te
14.08.2018. godine za lot 5 u vrijednosti od 166.500 KM.

Pravilnikom o planiranju, organiziranju i izvrSenju logisti¢kih potreba u Ministarstvu i OS BiH
predvideno je da, ako se tenderskom dokumentacijom zahtijeva dostavljanje uzoraka za robe,
povjerenstvo za nabave preuzima uzorke zajedno sa ponudama. Nadalje, Zakonom o javnim
nabavama BiH je predvideno da svaka ponuda obvezno mora sadrzavati dokaze o financijskoj,
tehniCkoj i profesionalnoj sposobnosti.
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Tenderskom dokumentacijom, konkretnije Aneksom 6 - Nacrt ugovora, predvidena je obveza
prodavacCa da, nakon potpisivanja ugovora, a najkasnije u roku od 30 dana, izradi uzorke
odredenih roba i iste dostavi kupcu. Uz uzorak robe, prodavac je u obvezi dostaviti i certifikat
o kvalitetu. Predvideno je da, nakon $to kupac da pozitivno misljenje na dostavljeni uzorak,
odnosno odobri isti, obvezan je prodavacu dostaviti narudzbenicu da izvrsi isporuku predmetne
robe. Dakle, ugovorni organ zahtjeva dostavljanje uzoraka naknadno, odnosno nakon izbora
najpovoljnijeg ponudaca i zaklju€ivanja ugovora.

Na ovaj nacin definirana tenderska dokumentacija nije sukladna internom Pravilniku o
planiranju, organiziranju i izvrSenju logistickih potreba u Ministarstvu i OS BiH kao niti temeljnim
nacelima Zakona o javnim nabavama. Neprimjenjivanjem odredbi internog akta vezano za
javne nabave, nepotrebno se produzuje trajanje cjelokupne procedure javne nabave.

PREPORUKA 17

Potrebno je uskladiti uvjete definirane tenderskom dokumentacijom sa zahtjevima iz
Pravilnika o planiranju, organiziranju i izvrSenju logistickih potreba u Ministarstvu i OS
BiH, kako bi se proces javnih nabava obavljao sto efikasnije.

6.4. Nabava hrane

Nabava hrane provedena je otvorenim postupkom procijenjene vrijednosti 2.450.982 KM, bez
PDV-a, sa predvidenim potpisivanjem okvirnog sporazuma na tri godine. Nabava je podijeljena
u 11 lotova. Tenderskom dokumentacijom definirani su uvjeti za kvalifikaciju dobavljaca u
smislu osobne, ekonomske i profesionalne sposobnosti te tehnicke sposobnosti. TehniCke
karakteristike su definirane tehnickim uvjetima za artikle hrane koji se koriste po planu ishrane
u Oruzanim snagama od 06.12.2017. godine, dok su koli¢ine pojedinih artikala navedene u
tenderskoj dokumentaciji.

Tendersku dokumentaciju preuzelo je ukupno 25 dobavljac¢a, a u predvidenom roku primljene
su tri ponude za sve lotove. Povjerenstvo je izvrSilo evaluaciju primljenih ponuda te napravilo
rang listu i dalo preporuku da se izaberu najpovoljniji dobavlja¢i. Okvirni sporazumi su,
sukladno tenderskoj dokumentaciji, potpisani na tri godine u visini procijenjene vrijednosti za
pojedine lotove. Nakon pribavljenog misljenja Pravobraniteljstva BiH, potpisani su ugovori na
jednu godinu.

Nisu uocene bitnije nepravilnosti prilikom provodenja procedure javne nabave hrane, osim za
lot 3. Naime, u tenderskoj dokumentaciji, u zahtjevima vezano za tehniCku i profesionalnu
sposobnost, trazeno je da dobavljaC ima uspjesSno iskustvo u realizaciji najmanje jednog
ugovora Ciji su karakter i kompleksnost isti onima koji se odnose na ponudenu robu za razdoblje
01.01.2016. godine do dana dostavljanja ponuda. Izabrani ponudac¢ nije dostavio potvrdu koja
dokazuje da je u trazenom razdoblju izvrSena isporuka roba koje su po karakteru iste kao i
nabava definirana u tenderskoj dokumentaciji.

PREPORUKA 18

Povjerenstvo, prilikom pregleda i evaluacije ponuda, treba cijeniti dostavljene dokaze
sukladno zahtjevima definiranim u tenderskoj dokumentaciji, a ponude koje nisu u skladu
sa istom odbaciti kao nepotpune.
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6.5. Nabava motornih vozila

Ministarstvo je u 2018. godini pokrenulo postupak javne nabave sluzbenih motornih vozila.
Postupak javne nabave sluzbenih specijaliziranih vozila za potrebe Oruzanih snaga BiH, broj
11-03-26-2236-3/18, je pokrenut u kolovozu 2018. godine, a radi se o pregovarackom
postupku sa objavom obavjeStenja.

Ukupna vrijednost predmetne nabave je 18.129.059 KM bez PDV-a (21.211.000 KM sa PDV-
om). Za 2018. godinu je planirana realizacija u iznosu od 6.040.170 KM bez PDV-a- Predmeti
nabave su podijeljeni u 28 lotova.

Analizom tenderske dokumentacije, revizija nije uocila formalne nedostatke, ali, opreza radi,
naglaSavamo da se radi o izrazito kompleksnom postupku javne nabave u pogledu obujma
dokumentacije, broja predmeta nabave, broja lotova, kao i izabrane procedure. Nadalje, tijekom
postupka su izjavljene Cetiri zalbe potencijalnih ponudaca u smislu odabranog postupka javne
nabave. Ministarstvo je uputilo izjadnjenja, te je postupak po zalbama u tijeku.

7. OSTALO

7.1. T revizija

Projekat uspostave elektronske podrske poslovnim procesima DMS: Ugovor za
implementaciju Projekta uspostave elektronske podrske poslovnim procesima na bazi Oracle
Web Content Servera je zakljuCen 23.12.2014. godine u iznosu od 245.051 KM sa PDV-om.
Faktura je zaprimljena krajem prosinca 2015. godine i u sijeCnju 2016. godine realizirana u
cijelosti kada je projekat trebao biti realiziran i kada je realizacija projekta prakti¢no bila u
pocetnoj fazi.

U radno okruzenje MO i OS BiH tiekom 2017. godine izvrSen je transfer Cetiri od sedam
aplikativnih modula. Kroz aneks dinami¢kog plana za tehniCku primopredaju sustava
elektronskog poslovanja krajem 2018. godine su realizirana i u radno okruzenje stavljena
preostala tri modula. Prema zapisniku o prijemu sustava elektronske podrske poslovnim
procesima, ponudac je razvio predmetne module sukladno specifikacijama. Testiranjem rada
modula, Ministarstvo je uocilo da isti ne podrzavaju u cijelosti potrebe poslovnih procesa za
koje su razvijeni, jer je u meduvremenu doSlo do promjena procedura u tim poslovnim
procesima ili odredene funkcionalne potrebe nisu prepoznate kod iskazivanja zahtjeva za
razvoj sustava.

PREPORUKA 19

Ministarstvo treba omoguciti da uspostavljeni DMS sustav u cijelosti podrzi potrebe
poslovnih procesa za koje je namijenjen.

Videokolaboracioni sustav: Kroz izmijenjenu namjensku strukturu proraCuna za 2016.
godinu, umjesto sredstava za uspostavu backup sustava, odobrena su sredstva za uspostavu
video kolaboracionog sustava, a nabava istog nije realizirana u 2016. Postupak javne nabave,
procijenjene vrijednosti 360.000 KM sa PDV-om, pokrenut je putem otvorenog postupka
krajem kolovoza 2017. godine. Nakon duze Zalbene procedure, Ministarstvo je donijelo Odluku
o ponistenju postupka javne nabave. Protiv donesene odluke je izjavljena zalba Uredu za
razmatranje Zzalbi koja je, rjeSenjem broj JH2-01.07-1-616-6/18 od 6.11.2018. godine,
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odbacCena kao neutemeljena. Sredstva planirana u 2018. godini za video kolaboracioni sustav
nisu realizirana. KasSnjenje u provodenju procedura javnih nabava za posljedicu moze imati, i
ima, nerealizaciju proracunskih sredstava u predvidenom razdoblju, kao i stvaranje dodatnog
problema osiguranja sredstava za iste namjene u narednom razdoblju.

PREPORUKA 20

Ministarstvo treba poduzeti radnje u cilju realizacije projekta video kolaboracionog
sustava.

Modul za praéenje zaliha: Ministarstvo obrane BiH, u okviru informacijskog sustava
financijskog upravljanja (ISFU), koristi modul za pracenje zaliha. Revizijom Ministarstva
sagledano je stanje modula u odnosu na prethodno razdoblje i date preporuke. PoCetkom
2019. godine sve zalihe su prebacene u novi sustav.

Preslikavanje stanja novih zaliha iz skladista u modul zaliha uvjetovano je kompleksnom
organizacijom Oruzanih snaga BiH i Ministarstva obrane BiH pa ono moze trajati i nekoliko
sedmica $to nepovoljno uti¢e na azurnost modula te otezava upravljanje zalihama. Ministarstvo
financija i trezora BiH doniralo je odreden broj racunara u cilju uvezivanja i pracenja stanja
zaliha na razini brigada i bataljona. U proteklom razdoblju svi raCunari, izuzev jednog, su
stavljeni u funkciju.

Temeljem uvida u rad modula za pracenje zaliha, uoeno je da isti vuCe sve podatke od kada
je stavljen u uporabu tako da su sva izvjeS¢a opsezna i nepregledna jer prikazuju podatke od
2015. godine. Trenutno modul nema mogucénost zatvaranja razdoblja te otvaranja pocetnih
stanja. Kvaliteta izvjeSc¢ivanja modula zaliha trenutno ne zadovoljava potrebe Ministarstva.
Rukovatelji u skladistima nemaju uvid u stanje zaliha u modulu. Pred kraj godine, odnosno prije
inventure, vrsi se sravnjenje rucnih evidencija koje se vode sa stanjem u modulu, a isto bi
trebalo vrsiti kontinuirano tijekom cijele godine ili putem pristupa modulu od strane osoba koje
su zaduzene za vodenje skladista ili putem dostavljanja dokumenata iz modula koji ¢e pratiti
svaki ulaz ili izlaz iz skladista. Odredena polja u novom modulu jo$ uvijek nisu u skladu sa
Naputkom o knjigovodstvu i evidenciji u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama BiH.
Provedena je interna obuka zaposlenih za rad u modulu zaliha.

Preporuka 21

Potrebno je oformiti povjerenstvo koje ¢e sagledati sve zahtjeve korisnika i nedostatke
modula zaliha, kao sto su nemoguénost zatvaranja razdoblja, nedostaci u izvjeséivanju,
uskladenost sa Naputkom o knjigovodstvu i evidenciji u Ministarstvu obrane i Oruzanim
snagama BiH i sli¢no, te, u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH, predloziti
konkretne mjere u cilju rjeSavanja problema, unaprjedenja i Sto kvalitetnijeg rada modula
zaliha.

Modul za upravljanje dugotrajnom imovinom: Ministarstvo obrane BiH, unutar ISFU sustava,
koristi Modul za upravljanje dugotrajnom imovinom. Revizijom Ministarstva sagledano je stanje
modula u odnosu na prethodno razdoblje i date preporuke. UoCeno je da jedan dio stalnih
sredstava jo$ uvijek nije prenesen u novi sustav te se vodi u starom sustavu. Razlog tome je
prije svega neuskladenost postoje¢e nomenklature. Da bi se stalna sredstva prenijela iz starog
u novi sustav potrebno je da se kreiraju prijedlozi novih naziva sredstava te se procijeni njihova
vrijednost kako bi se omogucio unos u novi modul. Jedan broj sredstava nije se vodio u
odgovaraju¢em sustavu pa su neka stalna sredstva vodena kao zalihe, i obrnuto. Spomenuto
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otezava popis i upravljanje dugotrajnom imovinom. Pokrenute su odredene aktivnosti, u formi
izdavanja naredbi, a u cilju prevazilazenja spomenutih problema.

PREPORUKA 22

Potrebno je okonéati nuzne aktivnosti i svu dugotrajnu imovinu objediniti u novi modul
za upravljanje dugotrajnom imovinom. Pored toga, u suradnji sa Ministarstvom financija
i trezora BiH, provoditi konsultacije u cilju Sto efikasnijeg koriStenja modula te
upravljanja dugotrajnom imovinom.

7.2. Sudbeni sporovi

Ministarstvo je tijekom 2018. godine postupalo u ukupno 111 parni¢nih sporova pred sudovima
u BiH. Ukupna vrijednost navedenih sporova, prema tuzbenim zahtjevima, je 337.997 KM.
Visina ukupnog iznosa svih uvazenih tuzbenih zahtjeva, u prvostupanjskom postupku (u cijelosti
ili djelomi€no) je 158.106 KM, §to je priblizno 50% u odnosu na zbir svih tuzbenih zahtjeva.

Slicno kao i prethodne godine, priblizno 90% sporova odnosi se na potrazivanja iz radnog
odnosa po razlicitim osnovama (naknada Stete, naknada za prijevoz, razlike Cinova i sl.). Ostali
sporovi su upravni sporovi radi ponistenja rjeSenja, odnosno parnicni sporovi.

PREPORUKA 23

Ministarstvo treba posvetiti duznu pozornost problematici sporova iz radnog odnosa te
poduzeti potrebne korake kojima bi se smanjio broj tuzbenih zahtjeva po osnovu prava
iz radnog odnosa.

Vezano za spor Ministarstva sa firmom “Scout” d.o.o. Zagreb, koji je okon€an pravomo¢nom
presudom u korist tuzitelja, strane su se sporazumjele o njenom sukcesivhom izvrSenju.
Napominjemo da se radi o ispunjavanju obveza prema ugovoru o prodaji oruzja i municije Cija
je vrijednost, prema tuzbenom zahtjevu, 20.000.000 KM, a koji je drugostupanjskom presudom,
po zalbi Ministarstva, presuden u korist tuzitelja.

Pored navedenih sporova, pravno lice C.1.B.O.S d.o.o. Sarajevo je, pred nadleznim sudom,
pokrenuo upravni spor radi ponistenja Odluke o ponistenju javhog oglasa za prodaju
sekundarnih sirovina Ministarstva obrane Bosne | Hercegovine broj 11-03-26-525-69/16 od
30.06.2017. godine. Predmetni tuzbeni zahtjev nije uvrsten u tabelu s obzirom na to da se radilo
0 upravnom sporu, ali je tuzitelj 27.03.2019. godine uredio tuzbeni zahtjev u smislu parni¢nog
spora, te istakao zahtjev za naknadu Stete u iznosu od 700.906 KM.

Potrebno je napomenuti da je, u svezi sa predmetnim postupkom prodaje sekundarnih sirovina,
28.2.2019. godine pokrenut i drugi parni¢ni postupak tuzbom drugog ponudaca, Lucius d.o.o.
Vitez, sa istaknutim zahtjevom za naknadu Stete u visini od 1.235.089 KM. Takoder, 05.09.2018.
godine objavijen je drugi javni oglas za prodaju sekundarnih sirovina Ministarstva obrane Bosne
i Hercegovine broj 11-03-26-525-133/16. Odluka o odabiru ponudaca ili poniStenju postupka
nije bila donesena do zavrSetka revizije,. PonudaC Modernizacija d.o.o. Gradacac se
Ministarstvu obrane obratio opomenom pred utuZenje, a u smislu donosenja odluke kojom bi
se okoncao postupak.
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PREPORUKA 24

Situacija u svezi prodaje sekundarnih sirovina, imajué¢i u vidu kompleksnost nastale
situacije, visine tuzbenih zahtjeva i potencijalni rizik, treba da bude prioritet u rjesavanju
i postupanju Ministarstva.

7.3. Donacije

Novéane donacije: Ministarstvo je u 2018. godini raspolagalo nov€anim sredstvima koja
potjeCu iz donacija u ukupnom iznosu od 1.393.187 KM. Od ukupno raspolozivih sredstava u
jednom projektu od 1.364.418 KM realiziran je iznos od 80.637 KM. Ostala sredstva koja se
prenose iz prethodnih godina odnose se na 4 donacije ukupne vrijednosti od 28.768 KM.
Ministarstvo nije poduzelo konkretne aktivnosti na efikasnom upravljanju i pracenju realizacije
donatorskih sredstava.

PREPORUKA 25

Ministarstvo treba Sto hitnije poduzeti mjere kako bi se donatorska sredstva koja su
prenesena iz ranijeg razdoblja sto prije efikasno realizirala.

Naturalne donacije: Po prezentiranim podacima u tijeku 2018. godine vrijednost primljenih
doniranih sredstva po internim evidencijama iznosi 3.268.931 KM sa pla¢enim PDV-om i
Spedicijom (vrijednost samih donacija iznosi 2.727.710 KM). Znacajniji iznosi odnose se na
donacije vlade SAD-a.

Najveci dio Odluka o povecanju vrijednosti doniranih sredstava je donesen u zadnjem kvartalu
2018. godine. Postupkom revizije, ponovo su uocene odredene manjkavosti koje se odnose na
to: da je znacajan protok vremena u kompletiranju potrebne dokumentacije za knjizenje, da nije
uspostavljen sustav usugladavanja evidencija u Glavnoj knjizi sa jedinstvenim sveobuhvatnim
evidencijama primljenih naturalnih donacija na razini Ministarstva i Oruzanih snaga BIH i na
temelju koje bi se na vrijeme poduzimale aktivnosti da iste budu azurno evidentirane u poslovne
evidencije uz osiguranje potpune dokumentacije, itd.

Pored toga, zaprimljena su odredena sredstva u prethodnim godinama iz donacija koja su u
2018. godini uknjizena u poslovne evidencije, kao i odredena sredstva iz donacija koja nisu
uknjizena u poslovne knjige Ministarstva u 2018. godini, a zbog sloZzenog procesa identifikacije
sredstava Ce biti uknjizena u narednom razdoblju.

PREPORUKA 26

Preporu¢amo da se uspostavi efikasan nacin prijema i evidentiranja naturalnih donacija
te, u suradnji sa osobama ukljuéenim u ovaj proces, pravovremeno poduzimaju
aktivnosti kako ne bi dolazilo do zastoja s obzirom na to da isto ima utjecaja na realno
iskazivanje bilanénih pozicija.
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8. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeSca o financijskoj reviziji
za 2018. godinu. U komentarima su uglavnom dana obrazlozenja prezentiranih nalaza s kojima
smo i tijekom revizije bili upoznati i koje smo cijenili prilikom saCinjavanja izvjeS¢a i davanja
preporuka te iskazan stav rukovodstva o namijeri realizacije danih preporuka u narednom
razdoblju.

Kako nisu dostavljeni novi dokazi niti prezentovane nove Cinjenice, ovo lzvjeS¢e predstavlja
konacno izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeSc¢a o reviziji za 2018. godinu.

Rukovoditelj Odjela i voditelj tima Rukovoditelj Odjela za
za financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta financijske revizije
Munevera Bafti¢, visi revizor, v.r. Dragoljub Kovinci¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

NataSa Avdalovic, visi revizor, v.r.
Danijel Jozié, visi revizor, v.r.
Seida Kapo, revizor, v.r.

Srdan Krajisnik, revizor, v.r.
Anisa Jusic, revizor, v.r.

Enes Ali¢, revizor, v.r.

SlaviSa Vukovié, IT revizor, v.r.

Sadmir TeskeredZzi¢, revizor za pravne poslove, v.r.
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Privitci

Tablica I. — Pregled rashoda proraCuna za 2018. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2018. godinu

Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine

Tablica I.

. . . Uskladivanja Ukurim lzvrSenje Procent
Opis Odobreni proracun . prorac¢un N N
prorac¢una (2+3) prorac¢una 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekudi izdaci 279.250.000 -700.000 | 278.550.000 | 275.342.185 99
Bruto plade i naknade 190.813.000 0| 190.813.000 | 188.581.510 99
Naknade tro$kova zaposlenih 54.021.000 1.100.000 55.121.000 55.121.000 100
Putni tro$kovi 3.056.000 -200.000 2.856.000 2.832.256 99
Izdaci telefonskih i post.usluga 865.000 -100.000 765.000 547.061 72
Izdaci za energiju i kom. usluge 6.164.000 680.000 6.844.000 6.836.747 100
Nabava materijala 8.209.000 -370.000 7.839.000 7.837.480 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 4.910.000 -200.000 4.710.000 4.297.047 91
Unajmiljivanje imovine i opreme 126.000 0 126.000 43.051 34
Izdaci za tekuée odrzavanje 6.725.000 -1.310.000 5.415.000 5.414.977 100
Izdaci za osiguranje 815.000 0 815.000 590.001 72
Ugovorene i druge posebe usluge 3.546.000 -300.000 3.246.000 3.241.053 100
2. Kapitalni izdaci 4.606.000 -600.000 4.006.000 3.472.725 87
Nabava zemljita 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 2.468.000 -195.000 2.273.000 2.026.887 89
Nabava ostalih stalnih sredstava 748.000 -160.000 588.000 369.746 63
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 1.390.000 -245.000 1.145.000 1.076.092 94
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 37.000 22.933.584 22.970.584 6.231.027 27
Helikopteri-nabava 7.500.000 7.500.000 6.200.000 83
Helikopteri-remont 7.480.000 7.480.000 0
Motorna vozila 7.067.000 7.067.000 0
Perspektiva 37.000 886.584 923.584 31.027
0
5. Novéane donacije 0 1.393.187 1.393.187 80.637 6
Donacije SAD-a 103 103 0
Donacije Prijateljske zemlje 15.782 15.782 0
Donacije PSOTC 1.364.419 1.364.419 80.637 6
Donacije NUPI 7.717 7.717 0
Donacije CISM 5.167 5.167 0
| 6. Programi posebne namjene | 0 | 0 | 0 | 0 | |
| 7. Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) | 283.893.000 | 23.026.771 | 306.919.771 | 285.126.574 | 93 |
Rukovodstvo je Pregled rashoda proraéuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 2019. godine.
Ministrica:

Marina Pende$
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Bilanca stanja na dan 31.12.2018. godine
Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine
Tablica Il.
Opis 31.12.2018. | 31.12.2017. P;/‘;E‘:ggt
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 504.923 666.765 76
Nov€ana sredstva 172.107 185.343 93
Kratkoro€na potrazivanja 267.443 230.409 116
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi 65.373 251.013 26
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja
2. Stalna sredstva 108.316.642 144.759.011 75
Stalna sredstva 334.630.958 318.280.410 105
Ispravka vrijednosti 226.314.317 173.521.399 130
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 108.316.642 144.759.011 75
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 108.821.564 145.425.776 75
3. Kratkoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 33.510.536 29.956.919 112
KratkoroCne tekuce obveze 9.691.767 6.284.594 154
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 21.439.881 21.612.600 99
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgrani¢enja 2.378.887 2.059.725 115
4. Dugoro¢ne obveze i razgranicenja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. Izvori sredstava 108.316.642 144.759.011 75
lzvori sredstava 108.316.642 144.759.011 75
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 141.827.177 | 174.715.931 81

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja prora¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koji radi Ministarstvo financija i trezora na razini
ProraCuna institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 2019. godi

Ministrica:
Marina Pende$
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
sukladno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) duzno
je da osigura da financijski izvje§¢a za 2018. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilniku o financijskom izvjeScCivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15i191/17) i
Pravilniku o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
prorac¢una institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-
1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno da postupa sukladno Zakonu o
proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH
broj 8/18) i pratecim naputcima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija
i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvie$c¢a daju fer
i istinit prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 19.4.2019. godine

Ministrica

Marina Pende$
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