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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjestaja Ministarstva vanjskih poslova (u daljem tekstu:
Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018. godine, pregled prihoda, primitaka
i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan, i analizu
izvrSenja budzeta — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeliku Osnova za
mislienje s rezervom, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu s
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misijenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

1. zbog utvrdenih nedostataka pri popisu sredstava i obaveza, nismo u mogucnosti
potvrditi tacnost bilansnih pozicija u dijelu potraZivanja, obaveza i stalnih sredstava
Ministarstva (tacka 5.3.2 Izvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu
za naSe misljenje.



Kljucna pitanja revizije’

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po na$oj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja teku¢eg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjeStaja kao cjeline i pri formiranju misljenja, i mi ne dajemo posebno
misljenje o tim pitanjima.

Osim pitanja navedenih u odjeljiku Osnova za misljenje s rezervom, utvrdili smo da je i
nepostojanje Zakona o vanjskim poslovima BiH (u daljem tekstu: Zakon), koji bi na sistemski
nacin regulisao u operativhom dijelu obavljanje vanjskih poslova u Bosni i Hercegovini, klju¢no
pitanje koje treba objaviti u naSem izvjestaju.

Ministarstvo je jedna od institucija na nivou BiH koja je ugradena u Ustav Bosne i Hercegovine
i njegove nadleznosti su izvorne nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine. Ministarstvo je
kompleksne organizacione strukture i nadleznosti tako da osim sjedista ima i 56 diplomatsko-
konzularnih predstavnisStava (u daljem testu: DKP BiH) Sirom svijeta. Rad samog Ministarstva
zahtijeva jasno regulisana pravila postupanja. Rad Ministarstva od njegovog osnivanja do danas
u strateSkom smislu se oslanja na vanjsku politiku koju kreira Predsjednistvo BiH, Sto je
propisano takoder Ustavom Bosne i Hercegovine.

Od 2003. godine do pocetka 2018. godine vanjska politika Bosne i Hercegovine se zasnivala
na dokumentu pod nazivom Opdéi pravci i prioriteti za provodenje vanjske politike Bosne i
Hercegovine. Od marta 2018. godine na snazi je Strategija vanjske politike za period 2018.-
2023. godina, koju je usvojilo PredsjedniStvo BiH. U operativnom smislu, Ministarstvo je u
proteklom periodu djelovalo u regulatornom okviru koji €ini niz akata koje je donijelo Vijec¢e
ministara BiH ili samo Ministarstvo. Ti akti, posebno oni koje kreira samo Ministarstvo, podlozni
su promjenama i ¢esto njihov sadrzaj zavisi od stava osoba koje upravljaju Ministarstvom u
odredenom mandatu. U tom smislu je postojanje Zakona klju¢no pitanje za regulisanje
operativnog rada i funkcionisanja Ministarstva.

Bilo je viSe inicijativa da se pitanje donoSenja Zakona stavi na dnevni red zakonodavne vlasti u
BiH, ali su do sada svi ti pokuSaiji zavrsili neuspjesno. Posljednji pokus$aj iniciran je u maju 2016.
godine kada je Predsjednistvo BiH formiralo Radnu grupu (Clanovi su bili predstavnici
Predsjednistva BiH i Ministarstva) koja je bila zaduzena za kreiranje prijedloga strategije
vanjske politike BiH te nacrta zakona koji bi bio zasnovan na pomenutoj strategiji.

Strategija je, kako je ve¢ navedeno, usvojena u martu 2018. godine, a pripremljen je i Nacrt
zakona. U izvjestaju o radu Ministarstva za 2018. godinu koji je saCinjen u martu 2019. godine,
po navedenom pitanju, se navodi: ,,Realizacija Programa rada po ovoj tacki (tacka se odnosi
na Zakon), zavisi od rjesenja nekoliko prethodnih aktivnosti, a prije svega postupanja
Predsjednistva BiH koje kreira i vodi vanjsku politiku BiH. U tom smislu upucen je Izvjestaj
Ministarstva o pripremi Strategije BiH i Zakona o vanjskim poslovima BiH. U tom kontekstu,
Predsjednistvo BiH je na svojoj 39. redovnoj sjednici, odrzanoj 13. juna 2017. godine, usvojilo
Zakljucak kojim je utvrdeno da radna grupa formirana za izradu Strategije vanjske politike BiH
u Sto skorijem roku pripremi prijedlog Strategije i Zakona o vanjskim poslovima BiH. Navedeni
zakljuCak je dostavijen Ministarstvu aktom Predsjednistva BiH 15.09.2017. godine®. U
programu rada za 2019. godinu Ministarstvo je navelo da je Zakon upucen u Predsjednistvo

" Svrha saopc¢avanja klju¢nih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvjestaja o reviziji osiguravanjem boljeg uvida
u obavljenu reviziju. Saop¢avanije klju€nih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima finansijskih izvjeStaja kako bi
im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u reviziji finansijskih
izvjesStaja tekuéeg perioda. Klju€na pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najveci uticaj na budzet Bosne i
Hercegovine i na konsolidovane finansijske izvjeStaje budzeta Bosne i Hercegovine.



BiH i Ceka se pismeno ocitovanje, a u meduvremenu je zatraZeno misljenje Ministarstva
finansija i trezora BiH, Ministarstva pravde BiH i Ureda za zakonodavstvo BiH.

lako je Nacrt zakona u odredenom formatu Radna grupa sacinila, sve navedeno ukazuje na to
da postoji zastoj u njegovom upucivanju u dalju proceduru.

Znacaj Zakona se ogleda u tome $to bi istim trebala biti na jedinstven nacin regulisana pitanja vrsenja
vanjskih poslova, nadleznosti i organizacija rada Ministarstva, osnivanje i rad DKP-ova BiH,
diplomatska i konzularna zvanja te uslovi i nacin njihovog sticanja, prava i duznosti diplomata i drugih
zaposlenih u Ministarstvu i DKP-ima BIH, kao i druga pitanja od znacaja za rad DKP-ova BiH.
Znacajan dio navedenih pitanja u trenutnim uslovima uopce nije rijeSen ili je rijeSen na neadekvatan
nacin, §to znatno utiCe na racionalno i efikasno poslovanje Ministarstva. Naime, u uslovima
nepostojanja zakonski regulisanog okvira za obavljanje vanjskih poslova, djeluje se ad hoc, bez
sistemskog pristupa, i donoSenje odluka u takvom okruzenju Cesto je, u nedovoljno jasnim ili
manjkavim procedurama, prepusteno na volju manjoj grupi ljudi ili pojedincu, Sto predstavlja visok
rizik u poslovanju Ministarstva. Pored navedenog, postojanje zakona bi znacajnim dijelom doprinijelo
uspjesnijoj provedbi Strategije vanjske politike BiH. Vazno je napomenuti da su vanjski poslovi u
svim demokratskim sistemima, ukljuCujuci i zemlje okruzenja, regulisani zakonom.

Postupcima revizije obuhvac¢ene su aktivnosti Ministarstva u svim bitnim procesima
(segmentima), a navodimo neke od njih: zaposljavanje i promjena radno-pravnog statusa
zaposlenih, delegiranja osoba za odlazak u DKP-ove BiH, ispunjenost uslova zaposlenih za
obavljanje odredenih zahtjevnih poslova u Ministarstvu i DKP-ima BiH, ispunjenju obaveza
osoba u DKP-ima BiH u izvrSavanju dodijeljenih zadataka i postupanja po zahtjevima iz sjedista
Ministarstva, nacin pripreme osoba koje se upucuju u DKP-ove BiH, popunjenost klju¢nih
pozicija u sjediStu i kontinuitet u obavljanju tih poslova, pitanje definisanja diplomatskih i
konzularnih zvanja i nacin njihovog sticanja, pitanje placa u DKP-ima BiH, napredovanje u
sluzbi, obaveze u pogledu diplomatskih aktivnosti u DKP-ima BiH i izvjeStavanje o tim
aktivnostima i sl. U analizi navedenih pitanja najceS¢e smo dolazili do zaklju¢ka da bi njihovo
zakonsko regulisanje bilo rjeSenje u smislu definisanja opcih pravila za postupanje. Isto nam je
potvrdeno i u samom Ministarstvu, jer je najveci broj tih pitanja u svijetu regulisan zakonom,
tako da ne postoje nedoumice na koji nacin ¢e se postupati i ne postoji rizik da se o odredenim
bitnim pitanjima, koja nisu regulisana ili su regulisana neprecizno i neadekvatno, odlu€uje na
diskrecionoj osnovi.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizie u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogres$no prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujudi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom naSe revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira s rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od
najvece vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja teku¢eg perioda i stoga su klju¢na pitanja
revizije. Ta pitanja opisujemo u nasem izvjesStaju o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili
regulativa sprjeCava javno objavljivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u izuzetno rijetkim
okolnostima, da o datom pitanju ne treba izvijestiti u naSem izvjestaju, jer se razumno moze
oCekivati da bi negativne posljedice izvjeStavanja nadmasile javnu dobrobit od takvog
izvjeStavanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2018. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018. godinu u skladu su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.



Osnova za misijenje s rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvjestaju:

1) nepravilnosti u primjeni propisa iz oblasti zaposSljavanja, koje se prije svega ogledaju
u internim premjestajima, unapredenjima i eksternim premjestajima u periodu
probnog rada, koja su imala za posljedicu aktiviranja rezervnih listi uspjesnih kandidata
(tacka 5.4 Izvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuc¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skreCemo paznju na sljedece:

e neuskladenost Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s
odlukama Vije¢a ministara BiH (tacka 3.2. Izvjestaja);

e izostanak implementacije sistema finansijskog upravljanja i kontrole (tatka 3.3

Izvjestaja);

funkcija interne revizije u Ministarstvu jo$ nije uspostavljena (tacka 3.4 Izvjestaja);

angazovanje osoba po osnovu ugovora o djelu (tacka 5.1.5 lzvjestaja);

sporost u realizaciji viSegodis$njih kapitalnih izdataka (tacka 5.1.7 lzvjestaja);

slabosti i nedostaci u procesu javnih nabavki (taCka 6. lzvjeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura kako bismo pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.



Sarajevo, 26.07.2019. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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| 1ZVJESTAJ O REVIZUJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o internoj reviziji

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2017. godinu, sacinio
IzvjeStaj o finansijskoj reviziji i dao miSlienje sa rezervom na finansijske izvjeStaje zbog
neuskladenosti stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja i misljenje sa rezervom na
uskladenost u pogledu primjene Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH uz skretanje
paznje na neuskladenost Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa
odlukama Vije¢a ministara BiH, neprovodenje aktivnosti na implementaciji sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, odsustvo planskog pristupa prilikom realizacije putnih troSkova u
inostranstvo, kontinuirani angazman osoba po osnovu ugovora o djelu te nedostatke i slabosti
u postupcima javnih nabavki. U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih
nepravilnosti i nedostataka. Ministarstvo nije postupilo u skladu s ¢lanom 16. taCka 3. Zakona
o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivhostima na realizaciji datih
preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u izvjeStaju o obavljenoj reviziji za
2017. godinu. Ministarstvo je saCinilo Akcioni plan za realizaciju preporuka iz IzvjeStaja za 2017.
godinu koji nam je prezentovan tokom revizije.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

Nerealizovana
u toku

Ocjena realizacije preporuka Realizovana

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
nije uskladen s Odlukom o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u .
institucijama BiH i Odlukom o principima za
utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave
BiH.
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Mada smo konstatovali da su neke pozicije u
Ministarstvu popunjene postavljenjem osoba na ta
radna mjesta, a ne privremenom odlukom po
ovlastenju ministra, i dalje postoji vise pozicija na
kojima osobe rade privremeno (po ovlastenju
ministra).

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole u
Ministarstvu nije implementiran.

U novembru 2018. godine usvojene su izmjene
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u dijelu koji se odnosi na
uspostavljanje Jedinice za internu reviziju.

Ministarstvo je dostavilo Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
IzvjeStaj o provedenim aktivnostima na prevenciji
korupcije za 2017. godinu. Medutim, u navedenom
izvjeStaju se ne navodi sadrzaj aktivnosti koje su
realizovane u izvjeStajnom periodu, shodno
postavljenim ciljevima.

Nije vr§ena analiza zaposlenih u pogledu ispunjenja
uslova za penzionisanje i obavjeStavanje o istom
Predsjednistva BiH.

Nismo se uvijerili da je bilo zna¢ajnih pobolj$anja u
pogledu uspostave efikasne kontrole nad
realizacijom izdataka za sluzbena putovanja.

Rezervacija i kupovina aviokarata i dalje se vrsi
neposredno prije samoga puta i za putovanja na
duze relacije.

Jo§ wuvijek nije donesen Pravilnik o sluzbenim
specijalizovanim vozilima u Ministarstvu iako je isti
ve¢ duze vrijeme proslijeden Vije¢u ministara BiH
na usvajanje.

Nedostaci u pogledu funkcionisanja sistema
internih kontrola u segmentu upotrebe vozila i dalje
su prisutni.

Nije doslo do pomaka u pogledu smanjenja broja
osoba angazovanih po osnovu ugovora o djelu.

Vrdene su odredene analize u pogledu troSkova
primarne zdravstvene zastite u DKP-u BiH, ali
uskladivanje nacina priznavanja troSkova za sve
zaposlene nije izvrSeno.

SacCinjena je analiza odobrenih viSegodi$njih
kapitalnih ulaganja i prijedlog mjera kako bi se
povecala realizacija istih, ali pozitivni efekti ¢e se
modi procijeniti u narednoj godini.

Kontinuirano se preduzimaju aktivnosti na
iskazivanju tacnog stanja prihoda od konzularnih
taksi, ali navedeno pitanje, u komunikaciji s
Ministarstvom finansija i trezora BiH, jo$ nije u
potpunosti rijeSeno.

Tokom 2018. godine u saradnji s Ministarstvom
finansija i trezora BiH vr8ene su aktivnosti
knjigovodstvenog uparivanja i preknjizavanja na
kontu prihoda, medutim, navedeno pitanje jo$ nije
u potpunosti rijeSeno.
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Konstatovano je kako je i u ovom revidiranom
periodu bilo odstupanja u primjeni Instrukcije za
unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem, koje su
planirane u budzetu tekuce fiskalne godine, a Ciji ¢e
racuni ili kona¢ne situacije biti ispostavljeni u
narednoj fiskalnoj godini.

Ponovo su uo€ene poteSkoce u otklanjanju slabosti
koje ve¢ duzi niz godina utiCu na efikasno i
racionalno upravljanje stalnim sredstvima i
pouzdano iskazivanje vrijednosti stalnih sredstava
u okviru bilansa stanja.

Potpuno, sveobuhvatno i pravovremeno
provodenje popisnih  aktivnosti, vezano za
potrazivanja, nije izvr§eno, s obzirom na probleme
koji datiraju iz ranijeg perioda.

Nije provedena detaljna analiza obaveza u
Ministarstvu kako bi se moglo krenuti s
aktivnostima rjeSavanja salda nastalih u ranijem
periodu i kako bi se saldo obaveza u Glavnoj knijizi
mogao realno iskazati.

Ministarstvo tokom 2018. godine nije dosljedno
primjenjivalo odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, koje se odnose na probni rad i
ocjenu rada, s obzirom na to da je tokom godine,
posebno u prvom dijelu, bilo internih premjestaja u
toku probnog rada koji su kao posljedicu imali
aktiviranje rezervne liste uspjeSnih kandidata.

Prije provodenja internog premjestaja nisu uzimane
u obzir pravne i finansijske posljedice koje bi
mogao uzrokovati namjeravani interni premjestaj
(finansijski efekti, transparentnost u zaposljavanju i
sl.).

Ministarstvo je dostavilo obavijest Agenciji za
drzavnu sluzbu BiH o provedenom ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika za period 01.07. - 31.12.2018.
godine.

Ministarstvo i dalje vrsi zaposljavanje na odredeno
vrijeme na nacin koji nije u potpunosti uskladen sa
Zakonom o radu u institucijama BiH.

Revizijom su utvrdeni nedostaci u provodenju
postupaka javnih nabavki.

Nije bilo znacajnijih pomaka kada je u pitanju
realizacija Projekta multifunkcionalnog atrija.

Konstatovano je odstupanje od ugovorenih uslova
u ugovorima o javnim nabavkama, ali u manjem
broju slu€ajeva u odnosu na 2017. godinu

Ministarstvo ne pokrece nabavke u rokovima kako
je to predvideno Planom javnih nabavki.

Ministarstvo nije vrsilo posebnu analizu u pogledu
zastoja u prilivu donacija koje su bile redovna
stavka u budzZetu prethodnih godina.

VrSeno je pravovremeno obnavljanje zastarjele
raCunarske i serverske opreme u sjediStu
Ministarstva i DKP-ima BiH u skladu s planom.
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Nastavljen je projekat izgradnje i povezivanja
informacionih  sistema diplomatsko-konzularnih
predstavniStava, a zapocCeta je periodi¢na O
administracija i odrzavanje kako postojecih tako i
novih informacionih sistema u DKP-ima BiH.

Nije razmotrena moguénost da se implementira
centralizovano Cuvanje i administriranje web .
stranica DKP-ova BiH.

Nije se radilo na uspostavi novih web stranica za
generalne konzulate koji imaju vec¢u frekvenciju

izdatih dokumenata kako bi se unaprijedilo .
informisanje i ostvarila bolja saradnja s korisnicima

usluga.

Nije razmotrena moguénost kreiranja unificiranih

web stranica radi podizanja kvaliteta usluga DKP- .

ova BiH na visi nivo.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uocili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola koje se odnose na
realizaciju troSkova reprezentacije.

Naime, na osnovu testiranog uzorka utvrdeno je da dokumentacija vezana za internu
reprezentaciju ne sadrzi podatke predvidene Uputstvom o pravdanju troSkova interne
reprezentacije. Interna reprezentacija se uglavnom svodi na svakodnevno konzumiranje pica i
napitaka zaposlenih u granicama utvrdenih limita, ali bez opisa troSka i povoda nastanka istog.
Konstatovano je takoder da u pojedinim slucajevima podaci koji se interno vode (blokovi)
vezano za troSkove interne reprezentacije ne odgovaraju podacima koje ispostavlja Sluzba za
zajedniCke poslove institucija BiH ili Cak da ne postoje interne evidencije (blokovi) za odredene
korisnike interne reprezentacije.

Kada je u pitanju eksterna reprezentacija uoCeno je da pravdaju¢a dokumentacija sadrzi
specifikaciju jela i pi¢a uz prilog racuna ali da detaljnijih obrazlozenja o povodu nastanka troSka
uglavnom nema. UoCeno je da su realizovana sredstva reprezentacije (3.492 KM) povodom
tradicionalnog novogodi$njeg prijema za uposlenike Ministarstva, $to smatramo da nije u
skladu sa namjenom i svrhom odobrenih sredstava za reprezentaciju.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi sistem internih kontrola u pogledu koristenja
sredstava za reprezentaciju.
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3.2 Organizacija, rukovodenje i upravljanje ljudskim resursima

Unutradnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2013. godine (u daljem tekstu: Pravilnik), koji je
izmijenjen u novembru 2018. godine prilikom uklju€ivanja u sistematizaciju Jedinice za internu
reviziju. Pravilnikom Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom te opis
radnih mjesta sluzbenika i zaposlenika. Istim je sistematizovano 658 radnih mjesta, od Cega je
288 radnih mjesta sistematizovano u sjedistu, a 370 radnih mjesta u DKP-ima BiH.

Ministarstvo u 2018. godini nije provodilo aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH? i Odlukom o principima za utvrdivanje
unutrasnje organizacije organa uprave BiH3. Naime, Ministarstvo, po prethodno dostavljenim
prijedlozima Ministarstvu pravde BiH, nije uspjelo osigurati pozitivno misljenje. Ministarstvo je,
shodno tome, odlucilo da, do donoSenja Zakona o vanjskim poslovima BiH, radi samo izmjene
postojeceg Pravilnika radi ispunjenja zakonom propisanih obaveza za formiranje Jedinice za
internu reviziju, koje su i odobrene od strane Vije¢a ministara BiH poCetkom 2019. godine.

PREPORUKA 2

Ponovo preporucujemo Ministarstvu da, u uslovima kada Zakon o vanjskim poslovima
BiH nije niti upuéen u parlamentarnu proceduru i kada je njegovo donosenje jos
neizvjesno, uskladi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s
Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH i Odlukom o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa
uprave BiH.

Odlukom o uslovima i naCinu upuéivanja zaposlenih u Ministarstvu na rad u DKP-ima BiH od
23.9.2015. godine odredeno je da za upucivanje na rad u DKP-ove BiH, ministar donosi
RjeSenje o rasporedu i da zaposleni Ministarstva mogu pismenim zahtjevom prema ministru
iskazati zainteresovanost za upucivanje na rad u DKP-ove.

Pocetkom 2018. godine na snagu je stupila nova Odluka o uslovima i nacinu upucivanja
zaposlenih u Ministarstvu na rad u DKP-ove BiH (u daljem tekstu Odluka), kojom se prethodna
stavlja van snage. Navedenom Odlukom nisu jasno definisani kriteriji za upucivanje u DKP-ove
BiH. Novom odlukom je ostavljena moguénost da mandat zaposlenom u DKP-u BiH moze trajati
maksimalno pet godina, a minimalno tri godine. Zahtjevi za odlazak u DKP-ove BiH se zaprimaju
u Kabinetu ministra i ne nalaze se u Sluzbi za kadrove. Prema dostavljenim podacima, tokom
revizije, sedam osoba u DKP-ovima BiH se nalazi duze od tri godine. UoCeno je da se, u manjem
broju slu€ajeva, osobe upucuju u DKP-ove BiH bez priprema.

Odredena rjeSenja o internom premjestaju, tj. o upucivanju u DKP-ove BiH, sadrze rok primjene
tri godine, dok je u drugim rjeSenjima naveden samo datum od kada se ista primjenjuju.
Prethodno navedeno moze upucivati na zaklju€ak da odredeni zaposleni imaju rieSenjem tacno
odreden period rada u DKP-u BiH, dok drugi imaju fleksibilan rok koji moZze trajati od tri do pet
godina.

Na oglasnim plo€ama se objavljuju upraznjena radna mijesta DKP-ova BiH, medutim, ne
mozemo potvrditi da se za sve destinacije objavljuju pomenuti oglasi.

2 Sluzbeni glasnik BiH broj: 30/13
3 Sluzbeni glasnik BiH broj: 30/13
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Na osnovu navedenog, te sagledavanja nacina na koji se delegiraju osobe za odlazak na
odredenu destinaciju, konstatovano je da nema sistemskog pristupa, odnosno da se rjeSenja
donose shodno tekuc¢im potrebama. U takvim okolnostima moguce je da dolazi do situacija u
kojima zaposlena osoba u Ministarstvu moze uzastopno (uz kracu pauzu boravka u Sjedistu)
dobijati destinacije koje su atraktivnije (finansijski, sigurnosno, po obimu posla, klimatski ili zbog
udaljenosti od sjedista Ministarstva), a da druge osobe takve moguénosti nemaiju.

Takoder, prema dobijenim informacijama iz Ministarstva, nekada je upucivanje osobe na
destinaciju u okruzenju zasnovano na ograni¢enjima zaposlenih u pogledu poznavanja stranih
jezika. Naime, iako je za zaposlene u Ministarstvu nepoznavanje stranih jezika slabost u
profesionalnom smislu, ipak se, zbog nemoguénosti upucivanja na druge destinacije, takva
osoba upucuje na destinaciju u okruzenju koja je atraktivha po viSe prethodno navedenih
osnova.

PREPORUKA 3

Preporucujemo Ministarstvu da, u cilju iznalazenja sistemskog pristupa delegiranju
zaposlenih za odlazak u DKP-ove BiH, razmotri moguénost podjele destinacija u DKP-ima
BiH koristec¢i kao kriterije troSkove zivota, udaljenost, obim aktivnosti, sigurnost, klimu i
druge kriterije koje Ministarstvo smatra relevantnim. Na taj nadin bi se stvorile
pretpostavke da zaposleni u Ministarstvu, kroz sistem rotacije, prolaze kroz destinacije
razli¢itog nivoa, u pogledu uslova koji se vezuju za iste, ¢ime bi i sistem delegiranja i
upucivanja u DKP-ove BiH bio transparentniji i pravedniji.

U Ministarstvu je sa 31.12.2018. godine, prema prezentovanim podacima, bilo 14 osoba koje
su obavljale poslove drugog radnog mjesta, od ¢ega 10 osoba u DKP-ima BiH kao otpravnici
poslova u ambasadama i misijama, a Cetiri osobe u sjedistu Ministarstva. U vrijeme vrsenja
revizije, na 23.05.2019. godine, u Ministarstvu su 24 osobe obavljale poslove drugog radnog
mjesta, pri ¢emu je 19 osoba obavljalo zadatke otpravnika poslova u ambasadama i misijama
DKP-ova BiH, dok je u sjedistu Ministarstva pet osoba obavljalo poslove drugog radnog mjesta.

Obavljanje poslova drugog radnog mijesta, je naCin na koji se u Ministarstvu aktivnosti na
vaznim pozicijama pokrivaju za odredeni period, koji nekada traje i godinama. Misljenja smo da
takav nacin obavljanja poslova (popune pozicija) i upravljanja kadrovima u Ministarstvu nije
prihvatljiv, izuzimajuci situacije kada iz opravdanih razloga (hitnost i sl.) u kratkom roku treba
popuniti upraznjene pozicije.

PREPORUKA 4

Ponovo preporucujemo Ministarstvu da popunu pozicija vrsi shodno regulativi vezanoj
za proces zaposljavanja u institucijama BiH, a da koriStenje moguénosti privremenog
obavljanja poslova drugog radnog mjesta vrsi i u izuzetnim slué¢ajevima u kratkom roku.

3.3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije u potpunosti implementiran u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH*, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama
za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13)
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Postupcima revizije utvrdeno je da je Ministarstvo imenovalo koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu. Medutim, navedena osoba je upu¢ena na mandat u DKP-u BiH, tako da
trenutno ne postoji osoba na ovoj poziciji.

Prema prezentovanim podacima i informacijama, u Ministarstvu je vrSen popis poslovnih
procesa, mapiranje poslovnih procesa i izrada registra rizika u Sektoru za opcée poslove,
medutim, nismo se uvjerili da su sve organizacione jedinice provele i kompletirale te aktivnosti
i da su navedene aktivnosti objedinjene na nivou Ministarstva.

Konstatovano je da nije saCinjen Godisniji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2018.
godinu.

PREPORUKA 5

Ministarstvo je duzno da implementira sistem finansijskog upravljanja i kontrole shodno
Zakonu o finansiranju institucija BiH, Priruéniku za finansijsko upravljanje i kontrolu i
Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

34 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH, u Ministarstvu je predvidena Jedinica za internu
reviziju.

Vije¢e ministara BiH je tek u novembru 2019. godine usvaoijilo izmjene Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstva kojim se sistematizuju radna mjesta u
Jedinici za internu reviziju i to pozicije rukovodioca Jedinice i dva interna revizora. S
donoSenjem izmjena Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ukinut
je Ured za reviziju u okviru Ministarstva kao njegov organizacioni dio, a osobe koje su u njemu
radile rasporedene su u druge organizacione dijelove Ministarstva.

U vrijeme provodenja revizije informisani smo da je u Ministarstvu odlu¢eno da se pozicija
rukovodioca Jedinice za internu reviziju popuni putem internog oglasa. Interni oglas nije bio
okonCan u vrijeme pisanja ovog izvjeStaja. U martu 2019. godine Ministarstvo se obratilo
Ministarstvu finansija i trezora BiH za davanje mi$ljenja za prijem dva interna revizora i dva
rukovodeca drzavna sluzbenika.

Ured za reviziju u okviru Ministarstva je provodio aktivnosti interne revizije na osnovu
donesenog Plana rada za 2018. godinu. U 2018. godini je planirano Sest projekata revizije i
revizija realizacije preporuka Ureda za reviziju institucija BiH iz izvjeStaja za 2017. godinu. Ured
zareviziju Ministarstva je dostavio GodiSnji izvjestaj interne revizije Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

PREPORUKA 6

Potrebno je da Ministarstvo ubrza aktivnosti na uspostavi Jedinice za internu reviziju
kako bi ista pocela sa provodenjem zakonom propisanih nadleznosti.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
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3.5 Prevencija korupcije

Vije¢e ministara BiH je 2015. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcioni plan
za borbu protiv korupcije za period 2015-2019. godina.

Postupcima revizije utvrdeno je da je u julu 2018. godine Ministarstvo dostavilo Agenciji za
borbu protiv korupcije i prevenciju borbe protiv korupcije izvjeStaj o realizaciji planiranih
aktivnosti na prevenciji korupcije. Uvidom u sadrzaj navedenog izvjeStaja moze se uociti da isti
ne sadrzi opis aktivnosti koje su provodene vel je samo konstatovan stepen realizacije
aktivnosti (kontinuirano, u toku i sl.). U izvjestaju nisu navedeni indikatori uspjeSnosti, odnosno
sadrzaj provedenih aktivnosti u toku godine. U februaru 2019. godine donesena je Odluka
kojom su imenovane nove osobe za provodenje Strategije i Akcionog plana.

PREPORUKA 7

Potrebno je da Ministarstvo posveti viSe paznje sustinskim mjerama i aktivnostima kada
je u pitanju prevencije korupcije, pri €emu izvjeStavanje o istim treba biti sadrzajnije.

4. BUDZET

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
57.055.000 KM.

Prema zahtjevu Ministarstva u budZet 2018. godine prenesena su sredstva za visegodisnje
kapitalne projekte iz 2017. godine u ukupnom iznosu od 2.178.663 KM. Takoder, prenesena su
sredstva iz donacija Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata i Turske agencije za koordinaciju i
saradnju (TIKA) neutroSena u 2017. godini u iznosu od 134.462 KM. U 2018. godini ukupno je
uplaceno donatorskih sredstava u iznosu od 119.697 KM, iako je planirano 575.000 KM.
Odlukom Vije¢a ministara BiH, u 2018. godini, odobrena su sredstva za nabavku objekta
Ambasade u Podgorici u iznosu od 1.500.000 KM. U skladu s Odlukom Vije¢a ministara o
preraspodjeli sredstava iz Budzeta za 2018. godinu’ budZet Ministarstva je umanjen za 400.000
KM na poziciji place i naknada troSkova zaposlenih.

Kada se odobrenom budzetu dodaju prenesena sredstva za viSegodiSnja kapitalna ulaganja,
prenesena neutroSena sredstva iz donacija, odobrena sredstva viSegodiSnjeg kapitalnog
ulaganja za nabavku objekta za smjestaj Ambasade u Crnoj Gori i oduzmu neuplaéena sredstva
donacija kao i umanjenje budzeta po Odluci Vije¢a ministara BiH, ukupno raspoloziva sredstva
Ministarstva u 2018. godini su iznosila 60.015.237 KM. Ukupno izvrSenje BudZeta za 2018.
godinu iznosilo je 52.726.407 KM.

Ministarstvu je, na osnovu Odluke Ministarstva finansija i trezora BiH o prestrukturisanju
rashoda?, izvrSilo umanjenje sredstava na poziciji Nabavka opreme (122.000 KM), a uvecanije
na pozicijama Nabavka stalnih sredstava u obliku prava (2.000 KM) i Rekonstrukcija i
investiciono odrzavanje (120.000 KM). Shodno navedenoj odluci, Ministarstvo finansija i trezora
BiH je dalo saglasnost u decembru 2018. godine o izmjeni namjenske strukture kapitalnih
izdataka, na nacCin da je izvrSeno umanjenje sa pozicije Masine, uredaji i alati, instalacije
(237.000 KM), a uvecanje na pozicijama Oprema za prijenos podataka i glasa (25.000 KM),

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18
7 Odluka broj: 271/18 od 27.12.2018. godine
8 Odluka broj: 05-16-2-10461-3/18 od 30.11.2018. godine
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Motorna vozila (90.000 KM), Stalna sredstva u obliku prava (2.000 KM) i Ostala rekonstrukcija
(120.000 KM).

Kada je u pitanju izvrSenje Budzeta za 2018. godinu, konstatovano je kako je Ministarstvo
sredstva namijenjena za kupovinu elektricnog dizel agregata u iznosu od 51.246 KM
evidentiralo na kontu razgrani¢enih rashoda za nabavku roba i usluga, iako je ugovor o nabavci
zakljuen 10. 01. 2019. godine. Navedeno nije u skladu s Instrukcijom za unos i evidentiranje
obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budzetu tekuce fiskalne godine, a Ciji Ce racuni ili
konacne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duzno dosljedno provoditi sve propise koji reguliSu stvaranje i
knjigovodstveno evidentiranje obaveza pa shodno tome i Instrukciju za unos i
evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budzetu tekucée fiskalne godine,
a ¢iji ¢e racuni ili konacne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini.

Plan i program rada Ministarstva za 2018. godinu je sacinjen i dostavljen Vije¢u ministara BiH
na usvajanje, medutim, u Ministarstvu se nismo uvjerili u postojanje dokaza da je isti i usvojen.

Izvjestaj o radu Ministarstva za 2018. godinu je sacinjen u martu 2019. godine, a isti u vrijeme
vrSenja revizije nije bio razmatran na Vijecu ministara BiH.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ministarstvo je saCinilo Godisnji finansijski izvjestaj za 2018. godinu, ali isti nije dostavilo
nadleznim organima i institucijama u propisanom roku. Naime, Godis$niji finansijski izvjestaj za
2018. godinu je datiran 14.03.2019. godine a Ministarstvu finansija i trezora BiH dostavljen je
27.03.2019.godine. Naknadno je Ministarstvo izvrSilo ispravku GodisSnjeg finansijskog izvjestaja
i dostavilo ga Ministarstvu finansija i trezora BiH 24.04.2019. godine.

Analizom Biljeski uz Bilans stanja konstatovano je da su iste sacinjene dosta Sturo, odnosno da
ne sadrze dovoljno informacija za korisnika izvjeStaja. Ovo je posebno vazno u uslovima kada
su neke pozicije u Bilansu stanja predmetom analiza u Ministarstvu i kada salda na navedenim
pozicijama Cine dogadaji nastali i deset godina unazad.

PREPORUKA 9

Potrebno je da Ministarstvo finansijske izvjeStaje sacdinjava na vrijeme i u zadatim
rokovima dostavlja nadleznom Ministarstvu finansija i trezora BiH, kao i da BiljeSke uz
Bilans stanja kreira na nacin koji ¢e osigurati dovoljno informacija za korisnike u pogledu
razumijevanja stanja u Ministarstvu.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 52.726.407 KM, §to je u
odnosu na rashode planirane budzetom za 2018. godinu (raspoloziva sredstva) manje za
7.288.828 KM. Znacajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto place (24.295.290 KM),
naknade zaposlenih (11.163.206 KM), unajmljivanje imovine i opreme (5.397.250 KM),
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ugovorene usluge (3.984.679 KM), energiju i komunalne usluge (1.518.111 KM) i putne
troskove (1.400.252 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Brufto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa iznose 24.295.288 KM, od Cega se na neto
place i naknade odnosi iznos od 17.958.953 KM, na stimulacije 67.131 KM, a na poreze i
doprinose 6.269.205 KM. Ukupan iznos bruto placa odnosi se na realizaciju iz budzetskih
sredstava i veci su u odnosu na prethodnu godinu za 310.084 KM. Od ukupnog iznosa neto
placa i naknada realizovanih iz budzZetskih sredstava, na sjediste se odnosi 10.551.968 KM, a
na DKP-ove BiH 13.743.320 KM.

5.1.2 Putni troskovi

Uvidom u obrazlozenje zahtjeva za Budzet Ministarstva za 2018. godinu utvrdeno je da putni
trosSkovi istim nisu obuhvaceni. Ministarstvo je uz zahtjev za budzet prilozilo plan sluzbenih
putovanja kojim su predvidene relacije prema odredenim razlozima putovanja. Takoder,
Zahtjev za Budzet obuhvata ukupne troSkove i DKP-ova BiH i sjediSta Ministarstva. Realizacija
putnih troSkova sa 31.12.2018. godine iznosi 1.400.253 KM, od €ega se na sjediSte odnosi
854.422 KM.

Revizijom putnih troSkova konstatovani su nedostaci i slabosti kao i u prethodnim godinama od
kojih navodimo sljedece: rezervacija aviokarata se ne vrsi planski na bazi mjesecnih planova
putovanja u inostranstvo; na osnovu poziva i izvjestaja sa sluzbenog puta nije uvijek moguce
utvrditi da li je na sluzbenom putu bila osigurana ishrana; knjiga putnih naloga se vodi
elektronski i nije zasticena, te ista ne sadrzi podatke o troSkovima sluzbenog putovanja niti
svrhu putovanja; pravdanje odredenih putnih naloga se ne vrsi u roku od sedam dana (postoje
slucajevi da se isti pravdaju i nakon mjesec dana); u odredenim ponudama, za aviokarte nije
moguce ta¢no utvrditi da li su ponudene opcije od tri razliCite aviokompanije, kako je definisano
okvirnim sporazumom; za odredene aviokarte nije bilo moguce utvrditi kada su trazene
rezervacije aviokarata.

PREPORUKA 10

S obzirom na to da se za sluzbena putovanja u Ministarstvu izdvajaju zna€ajna sredstva,
ponovo preporucujemo Ministarstvu da uspostavi efikasne kontrole nad predmetnim
izdacima u cilju racionalnog troSenja budzetskih sredstava, uz dosljednu primjenu
Odluke Vijeéa ministara BiH o na€inu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluzbena putovanja.

5.1.3 lzdaci za upotrebu vozila

lzdaci za upotrebu vozila sa 31.12.2018. godine iznose 892.721 KM, od Cega se na sjediste
odnosi 150.142 KM, a na DKP-ove BiH iznos od 742.579 KM. Znacajniji izdaci u sjedistu odnose
se na izdatke za gorivo (77.460 KM), popravak i odrzavanje vozila (38.996 KM), izdatke za
registraciju i osiguranje (20.390 KM), autogume (7.686 KM) i usluge pranja vozila (5.610 KM).
Znacajniji izdaci u DKP-ima BiH se odnose na izdatke za gorivo (266.679 KM), popravak i
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odrZzavanje vozila (212.166 KM), izdatke za registraciju i osiguranje (211.014 KM), autogume
(22.785 KM) i pranje vozila ( 29.935 KM).

Ministarstvo raspolaze sa 123 motorna vozila. Procesom revizije je utvrdeno da klase
specijalizovanih vozila u DKP-ima BiH (58 vozila srednje klase, 21 vozilo viSe srednje klase, 26
vozila nize srednje klase) nisu uskladene s Prijedlogom pravilnika o sluzbenim specijalizovanim
vozilima MVP BiH i diplomatsko-konzularnih predstavnistava BiH. Veliki broj DKP-ova BiH ne
dostavljaju izvjesStaje o upotrebi sluzbenih vozila u sjediste Ministarstva (Teheran, Rijad, Doha,
Kuvajt, Milano itd.), ili dostavljaju nepotpune podatke, tako da ne postoje sveobuhvatne
evidencije koje bi trebale da budu podloga za donoSenje odgovarajucih odluka. Takoder je
uoceno da ne postoji kontrola nad upotrebom sluzbenih vozila u sjedistu Ministarstva. Ponovo
je prisutan problem da se za jedno sluzbeno specijalizovano vozilo koje zaduzuje Kabinet
ministra veci dio godine nisu dostavljali nalozi Odsjeku za opc¢e poslove, arhiv i dokumentaciju.
Centralna evidencija koju vodi Odsjek za opée poslove, arhiv i dokumentaciju nije azurna,
pouzdana i svrsishodna, s obzirom na to da se kod vecine naloga ne popunjavaju sve rubrike,
nedostaju potpisi vozaca (posebno naglaseno za pet vozila koja duzi Kabinet ministra), broj
prijedenih kilometara, vrijeme polaska i dolaska, kod utroSka goriva i maziva ne navodi se broj
raCuna itd.

Pored toga, u nekim slu€ajevima uoCena je neuskladenost podataka navedenih u nalogu za
vozilo i evidencijama o prisustvu na poslu u 2018. godini. Naime, uvidom u navedene putne
naloge za upotrebu sluzbenih vozila uo€eno je da se u putnim nalozima za vozilo veéi dio
mjeseca evidentira relacija koja ne odgovara mjestu rada ve¢ mjestu prebivaliSta korisnika
vozila, dok je u evidenciji o prisustvu koje se vodi u sjedistu potvrdeno prisustvo zaposlenog.
S obzirom na to da osoba koja ostvaruje pravo na naknadu za odvojeni zivot i smjestaj, u putni
nalog za vozilo evidentira navedene relacije, prisutna je i neuskladenost podataka u nalogu za
vozilo i odredbi Odluke o nacCinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne
i Hercegovine na troSkove smjeStaja, naknade za odvojeni zivot i naknade za privremeno
rasporedivanje.

PREPORUKA 11

Uzimajuéi u obzir uoéene nedostatke, potrebno je osigurati sveobuhvatno i
jednoobrazno vodenje evidencija o upotrebi vozila te uspostaviti mehanizme kontrole
koji ée upozoravati na odstupanja od regulatornog okvira vezanog za upotrebu vozila u
Ministarstvu.

Ministarstvo je u decembru 2015. godine pripremilo Prijedlog pravilnika o sluzbenim
specijalizovanim vozilima Ministarstva i DKP-ova BiH, koji je na osnovu saglasnosti Ministarstva
pravde BiH, Ureda za zakonodavstvo BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH upucen
19.08.2016. godine VijeCu ministara BiH na razmatranje i davanje saglasnosti. Medutim, ni u
2018. godini nije doslo do razmatranja, odnosno usvajanja predlozenog teksta Pravilnika, a
Ministarstvo je posljednju urgenciju Vijecu ministara BiH uputilo 31.10.2018. godine.

PREPORUKA 12

Ministarstvo je obavezno da preduzme sve mjere iz svoje nadleznosti kako bi Vijece
ministara BiH razmatralo predlozeni tekst Pravilnika o sluzbenim specijalizovanim
vozilima.
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5.1.4 Zakup imovine i opreme

Za zakup imovine i opreme u Budzetu je planiran ukupan iznos od 5.567.534 KM, a realizovan
je uiznosu od 5.397.251 KM. Od toga u sjedistu Ministarstva navedeni izdaci su realizovani u
iznosu od 310.589 KM, a u DKP-ima BiH iznos od 5.068.881 (4.971.994 KM iz Budzeta i 114.667
KM iz donatorskih sredstava). Izdaci za najam u DKP-ima BiH se najve¢im dijelom odnose na
zakup prostora za smjeStaj ambasada, konzulata i misija. Najznacajniji izdaci za najam u sjedistu
Ministarstva se odnose na najam prostora i zgrada u iznosu od 257.497 KM. Ovi izdaci su
realizovani na osnovu tri ugovora zaklju€ena sa dva najmodavca. Shodno vaze¢im ugovorima,
ukupna mjese€na najamnina se placa u iznosu od 21.801 KM, §to na godiSnjem nivou iznosi
261.612 KM. Za jedan od zaklju€enih ugovora na period od 10 godina (2013.-2023.) od
01.09.2018. godine nastupilo je ugovoreno smanjenje cijene zakupa.

Bilo bi svrsishodno da Ministarstvo planiranje potrebnih sredstava za zakup vezuje za rok od tri
godine (DOB), a zakljuCivanje ugovora na duzi rok moze imati opravdanje samo ako prethodno
provedene analize pokazu da je to u interesu institucije u cilju postizanja povoljnije cijene za
ove usluge.

5.1.5 Ugovorene usluge

Ugovori o djelu

U 2018. godini ukupno realizovani neto izdaci po osnovu ugovora o djelu iznose 92.600 KM. U
Zahtjevu za budzet po datom osnovu su planirani izdaci u iznosu od 80.000 KM, §to znaci da
su realizovani izdaci veci za 12.600 KM od planiranih. Bilo je angazovano ukupno 27 osoba, s§to
je vise za 10 osoba u odnosu na 2017. godinu. Pojedinacni izdaci po angazovanoj osobi su se
kretali od 200 KM do 800 KM na mjesecnom nivou.

Za obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta bilo je angaZzovano 12 izvrSilaca za koje
je izvrSena isplata u iznosu od 38.700 KM, iako je angazman po osnovu ugovora o djelu
predviden za obavljanje poslova koji su privremenog karaktera i koji ukljuCuju aktivnosti koje
Cine jednu cjelinu (posao).

Ministarstvo je tokom godine kombinovano koristilo ugovore o djelu i ugovore o radu na
odredeno vrijeme za angazman osam izvrSilaca. Tacnije, u vremenu nakon angazmana po
osnovu ugovora o djelu, osoba je bila angazovana po ugovoru o radu na odredeno vrijeme i taj
postupak se ponavljao tako da je odredena osoba bila angazovana u kontinuitetu. Takoder smo
uoCili da su odredene osobe bile angazovane putem ugovora o djelu u proteklih nekoliko
godina.

PREPORUKA 13

Ministarstvo je duzno rukovoditi se uslovima koje odredena aktivnost (posao) treba
ispunjavati (Zakon o obligacionim odnosima) da bi za realizaciju iste bio koriSten ugovor
o djelu, kao instrument angazmana. S tim u vezi, angazmani za obavljanje poslova
sistematizovanih radnih mjesta ne mogu biti predmetom ugovora o djelu.

Primarna zdravstvena zastita
PocCetkom 2017. godine izvrSena je analiza zdravstvene zastite zaposlenih u DKP-ima BiH, iz
koje je vidljivo da 26 DKP-ova BiH u svijetu imaju zakljuCene bilateralne ugovore sa zemljama
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prijema, 14 DKP-ova BiH ima zaklju¢en ugovor s javhom ili privatnom osiguravajucom kuc¢om,
dok 16 DKP-ova BiH nema zakljucen niti bilateralni sporazum niti ugovor s javnom ili privatnom
osiguravajucom kucom.

Kako bi se uvela jednoobraznost u ostvarivanju zdravstvene zastite zaposlenih u DKP-ima BiH,
Ministarstvo (Odsjek za finansije) je uputilo u julu 2018. godine akt DKP-ima BiH u drzavama
koje nemaju bilateralni sporazum niti zakljuene ugovore s nekom od osiguravajucih kuc¢a da
Ministarstvu dostave ponude osiguravajuéih kuca za zakljuCivanje ugovora o zdravstvenom
osiguranju. Ministarstvo je dalo saglasnost za zaklju€enje ugovora tamo gdje je ponudena
cijena bila povoljna, te je danom obavljanja revizije iskazano stanje u DKP BiH kako slijedi: 26
DKP-ova BiH u svijetu imaju zaklju¢ene bilateralne ugovore sa zemljama prijema; 21 DKP-e BiH
ima sklopljen ugovor s javnom ili privathom osiguravaju¢om ku¢om, dok devet DKP-ova BiH
nema zaklju€en ni bilateralni sporazum niti ugovor s javnom ili privatnom osiguravaju¢om
ku¢om. Za pomenutih devet DKP-ova BiH priznaju se stvarni troSkovi lijeCenja ili je usluga
besplatna.

lako su konstatovane aktivnosti na rjeSavanju pitanja primarne zdravstvene zastite u DKP-ima
BiH na racionalan i prihvatljiv nacin, Cinjenica je da to pitanje u cijelosti jo$ nije rijeSeno. Naime,
zbog nepostojanja jasno definisanih pravila i postupaka u slu€aju nastanka zdravstvenih
problema i intervencija kod zaposlenih u DKP-ima BiH, posebno na destinacijama na kojima ne
postoje zakljueni ugovori niti bilateralni sporazumi, javljaju se problemi u komunikaciji izmedu
DKP-ova BiH i sjediSta u pogledu priznavanja takvih izdataka. U tom smislu je, u jednom slucaju,
zemlja prijema intervenisala zvanic¢nim diplomatskim putem (notom) u cilju rjeSavanja nastalih
troskova lijeCenja zaposlenih u DKP-ima BiH.

PREPORUKA 14

Potrebno je da Ministarstvo preduzme aktivnosti na jasnom definisanju prava i obaveza
zaposlenih u DKP-ima BiH u pogledu zdravstvene zastite, kako bi isti, u slu€aju nastanka
dogadaja (posebno u DKP-ima u kojima ne postoje zakljuéeni ugovori ili bilateralni
sporazumi), imali jasno propisanu proceduru postupanja u ostvarivanju svojih prava.

5.1.6 Kapitalni izdaci

Ukupna vrijednost kapitalnih izdataka koji su odobreni u Budzetu Ministarstva za 2018. godinu
iznosila je 1.800.000 KM. Od toga, za nabavku stalnih sredstava planiran je iznos od 1.203.000
KM, a za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje 555.000 KM. Ukupna realizacija je iskazana u
iznosu od 1.426.891 KM (ili 79%) od Cega za nabavku opreme u iznosu od 984.598 KM.

Iznos za nabavku opreme se odnosi na realizovanu nabavku namjestaja (51.137 KM),
kompjuterske opreme (290.231 KM), opreme za prijenos podataka i glasa (22.899 KM za
potrebe Sjedista), nabavku 10 motornih vozila (460.936 za potrebe DKP-ova BiH i jedno vozilo
za potrebe Kabineta ministra u vrijednosti od 59.990 KM), elektronska oprema (59.623 KM),
masine i uredaji (19.805 KM) i inventar (2.298 KM).

lzdaci za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje su realizovani u iznosu od 440.678 KM i

odnose se na ulaganja u objekte u Beogradu, Briselu, Oslu, Kanberi, Stutgartu, Zagrebu i
Madridu.
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5.1.7 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Ukupna vrijednost viSegodisnjih kapitalnih ulaganja koja su odobrena po projektima iznosi
6.466.444 KM, a realizacija do 31.12.2017. godine iznosila je 4.287.780 KM. Prenesena
sredstva iz 2017. godine u 2018. godinu u iznosu od 2.178.663 KM i odobrena sredstva za
viSegodiSnja kapitalna ulaganja u 2018. godini u iznosu od 1.500.000 KM Ccine ukupna
operativha sredstva za viSegodisnja kapitalna ulaganja u 2018. godini u iznosu od 3.678.663
KM. Ukupna realizacija visegodisnjih kapitalnih ulaganja u 2018. godini iznosila je 123.070 KM,
8to, u odnosu na raspoloziva sredstva, iznosi 3%. Znacajnija realizacija se odnosila na sanaciju
sistema grijanja u Briselu (52.641 KM), adaptaciju objekta u Londonu (40.910 KM), adaptaciju
kupljenog objekta u Beogradu (25.466 KM) i drugo.

Neefikasnost u realizaciji odobrenih projekata najveéim dijelom se odnosi na nerealizovana
sredstva odobrena za: izgradnju multifunkcionalnog atrija (projekat iz 2013. godine) u iznosu
od 634.795 KM; projekat preseljenja drzava partnera NATO-a u zgradu "Z" (projekt iz 2016.
godine), gdje je bilo raspolozivo 1.106.000 KM; kupovina, opremanje i adaptacija DKP-a BiH u
Crnoj Gori (projekat iz 2018. godine), gdje je raspolozivo 1.500.000 KM i drugo.

Prema raspolozivim informacijama, razlozi kasnjenja za Projekat preseljenja drzava partnera
NATO-a u zgradu ,,Z* u Briselu su vezani za dinamiku rada projektnog biroa NATO Brisel u
realizaciji datog projekta. Prema posljednjim informacijama, realizacija se oCekuje u 2019.
godini.

Prvobitni Projekat kupovine, adaptiranja i opremanja DKP-ova BiH® (procijenjene vrijednosti
4.310.444 KM), Vije¢e ministara BiH je 01.08.2018. godine promijenilo donoSenjem Odluke o
visegodi$njem kapitalnom projektu kupovine, rekonstrukcije, adaptacije i opremanja objekata
u DKP-ima BiH ukupne vrijednosti 5.252.806 KM (prvobitni iznos uvecan za 942.632 KM). Iz
navedenih sredstava je kupljen objekat u Beogradu (1.600.000 KM), izvrSena kupovina i
adaptacija objekta u Zagrebu (1.700.000 KM). Adaptacija objekata za smjestaj ambasada BiH
je okon€ana u Londonu, Otavi, Amanu i Stutgartu, Beogradu, Zagrebu i Oslu.

Projekat rekonstrukcije i adaptacije objekta u Madridu dobivenog u postupku sukcesije bivse
SFRJ u iznosu od 400.000 KM nije realizovan jer ¢e sredstva biti operativha 2019. godine.
Rekonstrukcija i adaptacija objekta u Budimpesti dobivenog u postupku sukcesije imovine
bivSe SFRJ u iznosu od 800.000 KM takoder nije realizovana jer ¢e sredstva biti operativna u
2019. godini. Kao razloge kasnjenja Ministarstvo navodi slozene procedure javnih nabavki i
standarde u zemljama u kojima se projekti realizuju, a na Sto, kako isti¢u, Ministarstvo nema
uticaja.

VijeCe ministara BiH je na sjednici odrzanoj u avgustu 2018. godine donijelo Odluku o
rasporedu sredstava preostalih po prethodno okon€anim projektima. Shodno donesenoj
Odluci, Ministarstvo je poCetkom 2019. godine podnijelo zahtjev za prijenos neutroSenih
sredstava viSegodiSnjih kapitalnih projekata u budzetsku 2019. godinu. Vije¢e ministara BiH je
takoder u novembru 2018. godine donijelo Odluku o odobravanju viSegodiSnjeg kapitalnog
projekta - kupovina, rekonstrukcija, adaptacija i opremanje objekta za smjestaj DKP-a BiH u
Podgorici ukupne vrijednosti 1.500.000 KM.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti da se realizacija sredstava odobrenih za visegodisnje
kapitalne projekte ne provodi zadovoljavajuc¢om dinamikom.

% Odluka Vijeca ministara BiH od 08.01.2016. godine
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Realizacija sredstava za viSegodiSnje kapitalne projekte je vazna zbog potrebe zastite vec
postojeCih objekata od propadanja, smanjenja ili potpunog ukidanja troSkova zakupa,
osiguranja adekvatnih uslova za rad zaposlenih te osiguranja kvalitetnije usluge korisnicima u
DKP-ima BiH.

PREPORUKA 15

Potrebno je da Ministarstvo ulozi maksimalne napore kako bi, uz primjenu postojeceg
regulatornog okvira, osigurana sredstva za viSegodiSnje kapitalne projekte bila
realizovana.

Izgradnja multifunkcionalnog atrija: Odluka o odobravanju visegodisnjeg kapitalnog projekta
»lzgradnja multifunkcionalnog atrija u unutrasnjem dvoriStu Ministarstva“ donesena je 2013.
godine, ukupne vrijednosti 1.050.000 KM. Prva javna nabavka za izgradnju multifunkcionalnog
atrija je objavljena u oktobru 2016. godine. S obzirom na to da u ostavljenom roku nije
dostavljena niti jedna ponuda, donesena je odluka o ponistenju. Krajem 2016. godine
pokrenuta je nova procedura u kojoj je pristigla samo jedna ponuda koja nije ispunjavala
formalno-pravne uslove postavljene u tenderskoj dokumentaciji, odnosno nije dostavljen
neophodni certifikat koji izdaje nadlezna institucija FBiH, jer se radovi trebaju obavljati na zgradi
koja je pod zastitom Komisije za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH. Po treci put u julu 2017.
godine objavljen je tender za izvodenje radova i ponovno je dostavljena jedna ponuda
vrijednosti iznad procijenjene vrijednosti nabavke te je donesena odluka o ponistenju postupka
u oktobru 2017. godine. U periodu od aprila 2013. godine do juna 2017. godine za ovaj projekat
je utroSeno ukupno 412.912 KM (prva faza klimatizacije cca 270.000 KM, izrada idejnog
projekta uredenja atrija, pribavljanje urbanistiCke saglasnosti, izradu izvedbenog projekta
uredenja atrija, uplatu rente, uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta i oslobadanje od
izgradnje skloniSta kao i korekciju izvedbenog projekta). Preostala sredstva na ovom projektu
na 31.12.2018. godine su iznosila 634.816 KM. Prema prezentovanim informacijama razlozi
kaSnjenja su slozene procedure za pribavljanje neophodnih dozvola jer je u pitanju zgrada
Zemaljske vlade Il koja je pod zastitom Komisije za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH.
Otezavajuc¢a okolnost u ovom slucaju je ogranien broj gradevinskih firmi u BiH koje posjeduju
neophodni certifikat Vlade FBiH za projektovanje kao i izvodenje radova na objektima pod
zastitom.

U Planu javnih nabavki za 2018. godinu na poziciji izgradnja atrija je planiran iznos od 495.000
KM s pocdetkom procedure otvorenog postupka putem e-aukcije u aprilu 2018. godine i
planiranim zaklju€enjem ugovora zaklju¢no sa avgustom 2018. godine. Medutim, u vrijeme
obavljanja zavrsne revizije nije doSlo do pokretanja navedene procedure.

PREPORUKA 16

Potrebno je da Ministarstvo ubrza aktivnosti na rjeSavanju pitanja realizacije odobrenih
sredstava za izgradnju atrija, s obzirom na to da su po datom projektu u proteklom
periodu veé utrosena znac¢ajna sredstva.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Ministarstvo, putem DKP-ova BiH u svijetu, pruza konzularne usluge fiziCkim i pravnim osobama
iz BiH koje zive u inostranstvu, kao i drugim osobama koje imaju potrebu za tim vrstama usluga.
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U skladu sa Zakonom o administrativnim taksama'®, Pravilnikom o cijeni putnih isprava i
vazec¢im instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH, Ministarstvo vrsi naplatu i
evidentiranje administrativnih taksi i naknada izvrSenih putem DKP-ova BiH te naplatu
administrativne takse u sjedistu Ministarstva za pojedine usluge.

Ministarstvo je u 2018. godini planiralo prihode i primitke u iznosu od 20.934.000 KM. U
pregledu prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama u revidiranom periodu
ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 11.180.960 KM. Shodno navedenom,
prihodi i primici su realizovani za 9.753.040 KM manjem iznosu u odnosu na plan odnosno
realizovano je 53% planiranih prihoda. Odstupanje u realizaciji prihoda i primitaka skoro u
potpunosti se odnosi na vlastite prihode (takse). Prema obrazlozenju Ministarstva, razlog za
smanjenje naplate konzularne takse lezi u Cinjenici da je u toku 2018. godine smanjen broj
zahtjeva za konzularnim uslugama u odnosu na proslu godinu.

Od realizovanog iznosa, na primljene nov€ane donacije iz inostranstva se odnosi 119.697 KM,
a na prihode od internih transakcija 11.064.263 KM. Znacajni prihodi od internih transakcija
odnose se na: prihode od administrativnih taksi (9.685.809 KM), prihode od posebnih naknada
(23.061 KM), ostale prihode (100.814 KM), i prihode od naknada i taksi od li€nih i putnih
dokumenata i registracije vozila u BiH (1.251.198 KM).

Postupcima revizije smo konstatovali da je Ministarstvo, prema preporukama revizije iz ranijih
godina, preduzimalo odredene aktivnosti na otklanjanju slabosti sistema internih kontrola u
dijelu tacnog iskazivanja ostvarenih prihoda od konzularnog poslovanja. Uspostavljeno je
vodenje pomocénih evidencija prihoda od konzularnog poslovanja pojedinacno po DKP-ima BiH.
O stanju prihoda konzularnih taksi se obavjestava Ministarstvo finansija i trezora BiH kako bi se
izvrSilo pravilno knjigovodstveno zatvaranje konta razgrani€enih prihoda po osnovu naplacenih
konzularnih taksi u DKP-ima BiH. Prema prezentovanim informacijama, Ministarstvo finansija i
trezora BiH isti konto knjigovodstveno zatvara tromjeseCno, $to dovodi do neusaglasenog
stanja stvarno evidentiranih prihoda i iskazanog stanja nov€anih sredstava. Navedeno
postupanje je posebno vazno na kraju obracunskog perioda kada je potrebno izvrsiti sravnjenje
konta prihoda i konta nov€anih sredstava.

Obavljenom revizijom smo utvrdili da je na knjigovodstvenoj kartici razgrani€enih prihoda na
osnovu naplaéenih konzularnih taksi iskazano poc¢etno stanje u iznosu od 521.665 KM, a da je
konacno stanje sa 31.12.2018. godine 69.880 KM.

Tokom 2018. godine su izvrSene korekcije knjizenja iz prethodnih godina i dodatno zatvaranje
konta razgraniCenih prihoda po osnovu naplacenih troSkova putne isprave u DKP-ima BiH.
Aktivnosti na daljnjoj korekciji identifikovanih knjigovodstvenih greski su u toku. U toku
obavljanja zavrsne revizije smo informisani da Ministarstvo finansija i trezora BiH nije izvrSilo
zatvaranje konta vezanih za prihode koji se odnose na 2018. godinu.

Iz svega navedenog moZemo zakljuciti da je doSlo do znacajnog smanjivanja salda na kontu
razgranicenih prihoda za naplacene konzularne takse sa stanjem na 31.12.2018. godine, ali jo$
uvijek nije uspostavijena efikasna saradnja Ministarstva i Ministarstva finansija i trezora BiH na
otklanjanju uzroka koji imaju za posljedicu nepouzdano iskazivanje prihoda od konzularnog
poslovanja.

10 Sluzbeni glasnik BiH broj: 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06 i 3/10
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PREPORUKA 17

Ministarstvo je obavezno da, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, uspostavi
odgovarajuce interne kontrole u cilju taénog iskazivanja prihoda od konzularnog
poslovanja za period u kojem su prihodi i ostvareni.

5.3 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 70.264.384
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 59.947.915 KM.

Znacajne stavke Bilansa stanja odnose se na:

- novc€ana sredstva (10.043.610 KM),

- kratkoro¢ne plasmane (1.505.919 KM),

- kratkoroc¢na razgranicenja (1.795.262 KM),

- kratkoroCna potrazivanja (539.404 KM),

- neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (56.226.592 KM),
- obaveze prema dobavljaima (1.090.200 KM),

- obaveze prema zaposlenima (1.074.939 KM) i

- kratkoro¢na razgranicenja (1.537.309 KM).

5.3.1 Potrazivanja

Prema podacima iz Glavne knjige Ministarstva ukupna potrazivanja na 31.12.2018. godine
iznose 3.993.860 KM, a sastoje se od:

- kratkoroCnih potrazivanja (539.404 KM),

- kratkoroCnih plasmana (1.505.919 KM),

- finansijskih i obracunskih odnosa s drugim jedinicama (153.275 KM) i
- kratkoroCnih razgraniCenja (1.795.262 KM).

PotrazZivanja u sjedistu Ministarstva iznose 145.035 KM, a u DKP-ima BiH 3.848.825 KM.

Ukupna potrazivanja u DKP-ima BiH sa 31.12.2018. godine iznose 3.848.826 KM, a znacajniji
iznosi se odnose na:

- ostala potrazivanja (409.481 KM),

- depozite (1.500.040 KM),

- potrazZivanja u okviru organa i organizacija (154.298 KM),
- razgraniCene prihode (1.034.393 KM),

- razgraniCene rashode (760.740 KM).

Na kontu potrazivanja od organa u iznosu od 23.060 KM iskazan je pogresan saldo koji jo$ nije
rijeSen.

Od kratkoroCnih potrazivanja u DKP-ima BiH znacajnija su: potrazivanja za preplacene poreze
i doprinose u iznosu od 56.292 KM (iz ranijih godina); ostala potrazivanja u iznosu od 313.215
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KM (potrazivanja od zaposlenih u DKP-ima BiH). Od znacajnijih iznosa konstatovana su
potrazivanja po osnovu prekoracenja reprezentacije u DKP-u Aman u iznosu od 19.154 KM,
kao i potrazivanja za troSkove bolnickog lijeCenja zaposlenog u DKP-u Dzakarta u iznosu od
32.422 KM. Posljedica kumuliranja iznosa na kontu Ostala potraZivanja jeste nepostojanje
procedura koje se odnose na knjiZzenje izdataka na teret zaposlenih (licni konto). U takvim
uslovima knjizenje izdataka na ,,licno konto* se provodi bez jasnih pravila tj. bez sistemskog
pristupa Sto kasnije znatno usporava ili onemogucava naplatu takvih sredstava.

KratkoroCna razgrani€enja u DKP-ima BiH iznose 1.795.133 KM, a znacajniji iznosi odnose se
na:

- razgraniCene kursne razlike (1.107.443 KM),

- transfere napla¢ene konzularne takse (69.880 KM,

- unaprijed placene troSkove (266.068 KM) i

- unaprijed plac¢eni zakup i rezidencije Sefova (493.338 KM).

KratkoroCna potrazivanja u sjedistu Ministarstva na 31.12.2018. godine iznose 122.755 KM.
Znacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja od radnika za manjkove u iznosu od 41.071
KM, sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od 64.111 KM.

PREPORUKA 18

Potrebno je saciniti procedure u pogledu evidentiranja potrazivanja na teret zaposlenih.

PREPORUKA 19

Potrebno je aktivno raditi na pokretanju postupaka naplate evidentiranih potrazivanja.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

5.3.2 Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2018. godine. Centralna popisna komisija je sacCinila
Izvjestaj o izvrS§enom popisu sredstava i obaveza koji je usvojilo rukovodstvo Ministarstva.

Popis stalnih sredstava

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava na 31. 12. 2018. godine. Centralna popisna
komisija je sacinila lzvjeStaj o popisu sredstava i obaveza prema izvorima sredstava koji je
usvojilo rukovodstvo Ministarstva. Kao i prethodnih godina izvjestaji, popisnih komisija iz DKP-
ova BiH su kasnili i bili nepotpuni. Popis nije izvrSen u Ambasadi BiH i rezidenciji ambasadora
u Rijadu.

Uvidom u lzvjestaj Centralne popisne komisije i izvjeStaje popisnih komisija uoCili smo
nedostatke konstatovane tokom popisa, a neki od njih su: 1) u knjizi stalnih sredstava
evidentiran je dio namjestaja za koji nije moguce utvrditi da li se nalazi u sjedistu Ministarstva i
da li isti odgovara viSku namjestaja koji je komisija evidentirala; 2) evidentiran je manjak
namijestaja nabavne vrijednosti 1.194 KM i sadasnje vrijednosti 0 KM; 3) popisom likovnih
umjetnickih djela je konstatovan viSak. UmjetniCka djela su preuzeta u postupku sukcesije
imovine bivse SFRJ i nalaze se u Uredu sekretara i Arhivi Ministarstva. lzvrena je procjena
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navedenih umjetni¢kih djela (30.600 KM) i donesena je Odluka o njihovom uknjizavanju 4)
neuskladenost naziva serverske opreme u knijizi stalnih sredstava sa stvarnim stanjem; 5)
slabosti i nedostaci u vezi s izdavanjem reversa za zaduzenu opremu; 6) vecCi broj stalnih
sredstava evidentirano pod dva inventurna broja (62 telefonska aparata); 7) popisom
informatiCke opreme u sjediStu Ministarstva konstatovano da 30 stalnih sredstava ukupne
sadasnje vrijednosti 8.761 KM nije na odgovarajuci nacin evidentirano u poslovnim knjigama i
evidencijama. Utvrdeno je da su 12 Netscreen uredaja i fotoaparat proslijedeni u DKP-ove BiH,
ali da nisu na popisnim listama u DKP-ima BiH. Dva printera, tri navigacije i laptop se vise
godina vode kao manijak, ali jo$ nije utvrden nastanak manjka. Devet uredaja (topaza) upuceno
je na trajno koristenje u DKP-ove BiH, ali isti nisu prethodno preknjizeni. Nije utvrdena lokacija
multifunkcionalnog printera'; 8) nedostaci u oznacavanju stalnih sredstava inventurnim
brojevima (brojevi ne postoje ili su osteceni); 9) liste stalnih sredstava nisu kreirane ili istaknute
na vidnom mjestu u svakom uredu. Ministarstvo je u martu 2019. godine donijelo dvije odluke
o otpisu stalnih sredstava u sjedistu Ministarstva ukupne sadasnje vrijednosti 650 KM. Stalna
sredstva predloZena za otpis nisu stavljena na konto sredstva van upotrebe.

PREPORUKA 20

Ponovno preporucujemo Ministarstvu da bez odlaganja donese plan aktivnosti na
otklanjanju nedostataka utvrdenih popisom stalnih sredstava koje veé¢ duzi niz godina
utiCu na efikasno i racionalno upravljanje stalnim sredstvima i pouzdano iskazivanja
vrijednosti ove pozicije u okviru Bilansa stanja.

Popis potrazivanja

Odlukom Ministarstva od 25.12.2018. godine imenovana je Komisija za popis novcanih
sredstava, potrazivanja i obaveza. Komisija za popis nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza
prema izvorima sredstava MVP BiH je svoj lzvjeStaj predala 21. 02. 2019. godine. Prema
podacima iz Glavne knjige Ministarstva ukupna potrazivanja na 31.12.2018. godine iznose
3.993.860 KM. Prema izvjeStaju Komisije za popis nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza,
ukupna potrazivanja na 31.12. 2018. godine iznose 4.002.612 KM. Razlog neslaganja izmedu
ova dva izvjestaja je u tome 5to su vrdena knjizenja sa 31.12. 2018. godine u Glavnu knjigu
nakon §to je Komisija zavrSila posao, kao i u popisu potrazivanja koja su nastala prije prelaska
na trezorsko poslovanje u iznosu od 13.890 KM.

U 2018. godini su utvrdeni nedostaci prilikom obavljanja popisa potrazivanja, a vezano za
njihovo iskazivanje u sjediStu Ministarstva i DKP-ima BiH kako slijedi: evidentirana potrazivanja
u Glavnoj knjizi nisu uskladena s lzvjeStajem o izvrSenom popisu; prilikom popisa potrazivanja
u jednom broju DKP-ova BiH nije naznateno na Sta se iskazana potrazivanja odnose
(potrazivanja iz radnijeg perioda), nije utvrdena osnovanost i struktura iskazanih potraZivanja u
Glavnoj knjizi (salda iz ranijeg perioda) i dr. Rizik nepostojanja dokumentacije za potrazivanja
iz ranijeg perioda je veliki. Posljedica navedenog je da nije u potpunosti postignuta osnovna
svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja potrazivanja u odnosu na knjigovodstveno
stanje, ¢ime se dovodi u pitanje tacnost predmetnih pozicija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima.

Popis obaveza

Prema podacima iz Glavne knjige Ministarstva, ukupne obaveze na 31. 12. 2018. godine iznose
3.720.838 KM. Prema izvjeStaju Komisije za popis novC€anih sredstava, potrazivanja i obaveza,
ukupne obaveze na 31. 12. 2018. godine iznose 3.694.078 KM, i to u sjedistu Ministarstva
1.369.661 KM, a u DKP-ima BiH 2.324.417 KM. Razlog neslaganja izmedu lzvjeStaja i Glavne

" Multifunkcionalni printer XEROX WORK CENTRE 3220
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knjige je u tome Sto su vrSena knjizenja sa 31.12.2018. godine u Glavnu knjigu nakon §to je
Komisija zavrSila posao, te u popisu obaveza nastalih prije prelaska na trezorsko poslovanje u
iznosu od 26.750 KM.

Kratkoro¢ne obaveze u sjediStu Ministarstva na 31.12.2018. godine iznose 310.675 KM, a
odnose se na kratkoroCne tekuce obaveze prema pravnim osobama u iznosu od 289.868 KM i
kratkoro€ne obaveze prema fiziCkim osobama u iznosu od 20.807 KM.

Obaveze prema dobavljacima u sjedistu Ministarstva iznose 283.960 KM i iste su popisane na
osnovu analitiCkih kartica dobavljaca, a ne na osnovu uskladivanja podataka iz pomocnih
evidencija (KUF) s podacima iz Glavne knjige i pojedina¢nih neplaé¢enih racuna ili dijelova
racuna. Uvidom u stanje na izvodima otvorenih stavki kod pojedinih dobavljaCa iz uzorka i
analiticke kartice dobavljaCa, uoCeno je da stanja s dobavljaima u nekim slu¢ajevima nisu
usaglasena.

KratkoroCne obaveze u DKP-ima BiH na 31.12.2018. godine iznose 779.525 KM, a kratkoro¢na
razgraniCenja 1.455.484 KM.

Popis obaveza u DKP-ima BiH je izvrSen prepisivanjem stanja po kontima iz Glavne knjige
trezora bez uporedivanja istog sa stvarnim stanjem te ispitivanjem opravdanosti iskazanih salda
na pojedinim kontima.

Kako bi se rijeSio dugogodisnji problem postojecih salda i osnovanost knjizenja na odredenim
kontima, Centralna popisna komisija je predlozila da se formira komisija za knjigovodstvenu
analizu obaveza u sjedistu Ministarstva i DKP-ima BiH koja bi napravila analizu salda na kontima
obaveza te u skladu s nalazima dala dalje preporuke rukovodstvu Ministarstva.

PREPORUKA 21

Potrebno je da Ministarstvo preduzme potrebne mjere u cilju osiguranja potpunog,
sveobuhvatnog i pravovremenog provodenja svih popisnih aktivhosti vezano za
potrazivanja i obaveze, a sve u cilju pouzdanog finansijskog izvjeStavanja. U tom smislu
prethodna analiza dokumentovanosti, strukture i ro€nosti potrazivanja i obaveza bila bi
od posebne koristi.

5.4 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema zahtjevu za dodjelu sredstava iz budzeta za 2018. godinu, kao baza za izraCunavanje
potrebnih sredstava za place i naknade je 520 zaposlenih, od €ega 245 u sjediStu Ministarstva
i 275 zaposlenih u DKP-ima BiH, koliko je i odobreno Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine. U zahtjevu za budzet navedeno je da projekcija
budzeta predvida isti broj zaposlenih kao i prosle godine, te da nema novog zaposljavanja
izuzev popune upraznjenih radnih mjesta uslijed penzionisanja (10 zaposlenih) i drugih
odsustava iz drzavne sluzbe. U godiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta Ministarstvo je iskazalo
broj od 490 zaposlenih (obrazac 4/1 i to 244 sjediste i 246 DKP-e). Od navedenog broja, 416
zaposleno je na neodredeno, a 74 na odredeno vrijeme. U odnosu na 2017. godinu, broj
zaposlenih je smanjen za dva. Kao i prethodnih, i u ovoj godini je zastupljen veliki broj internih
premjestaja koji su rezultat odlaska na rad u DKP-ove BiH i povratka u sjediSte. S tim u vezi,
smatramo da je zbog velike fluktuacije zaposlenih potrebno organizovati azurno evidentiranje
zaposlenih tako da se stvore uslovi da Ministarstvo moze u svakom trenutku imati tacan broj
zaposlenih sa statusom svake zaposlene osobe.

30



Zaposljavanje na neodredeno vrijeme

Prema predocenim podacima u toku 2018. godine ukupno je primljeno 14 drzavnih sluzbenika,
i to pet koriStenjem instituta rezervne liste, Sest putem javnog konkursa i tri putem eksternog
premjestaja, te sedam zaposlenika.

Ministarstvo je vrsilo interne premjeStaje osoba na probnom radu, iako isti nisu imali ocjenu
rada iz Clana 30. stav 7. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Navedeno je imalo za
posliedicu aktiviranje rezervne liste uspjesSnih kandidata shodno €lanu 29. stav 5. Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i prijem dodatna Cetiri drzavnih sluzbenika u 2018. godini.

Osim toga, na osnovu javnog oglasa iz decembra 2017. godine, u 2018. godini je primljeno
Sest drzavnih sluzbenika, a jedan od primljenih drzavnih sluzbenika je ubrzo u toku probnog
rada imenovan za savjetnika u Kabinetu ministra. Odsustvo iz drzavne sluzbe zbog postavljenja
za savjetnika je trajalo dva mjeseca, ali je posljedica tog imenovanja bilo povlacenje jos jednog
drzavnog sluzbenika s rezervne liste. Drzavni sluzbenik je, nakon povratka u drzavnu sluzbu, s
mjesta savjetnika rasporeden na drugo radno mjesto.

U drugom sluéaju, zbog odlaska iz drzavne sluzbe u toku probnog rada, takoder za savjetnika
u Kabinet uministra na period od dva mjeseca doslo je do aktiviranja rezervne liste, a dodatni
drzavni sluzbenik je primljen u Ministarstvo poCetkom 2019. godine.

U toku 2018. godine, na osnovu eksternog premjestaja primljena su tri drzavna sluzbenika.
Dva, od tri navedena sluzbenika, su eksterno premjestena iz Direkcije za evropske integracije
BiH, gdje su bili u periodu probnog rada. Njihovo eksterno premjestanje u Ministarstvo je
uzrokovalo aktiviranje rezervne liste uspjeSnih kandidata po javhom oglasu Direkcije za
evropske integracije BiH i prijem dodatna dva drzavna sluzbenika u Direkciju.

UocCeno je da se dostavljena rjeSenja za eksterno premijesStene osobe u Ministarstvo ne
podudaraju s radnim mjestima koja su navedena u sistematizaciji (lll sekretar u Odsjeku za
opce poslove, arhiv i dokumentaciju — a na mjestu sekretara za javne nabavke i sl.).

PREPORUKA 22

Ministarstvo je duzno interne premjestaje provoditi uz dosljednu primjenu Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Prilikom razmatranja odluke o internom premjestaju,
unapredenju ili eksternom premjestaju, Ministarstvo je duzno voditi racuna o pravnim i
finansijskim posljedicama takvih radnji, kao i o uticaju istih na transparentnost u
zaposljavanju.

Zaposljavanje na odredeno vrijeme

Tokom 2018. godine broj ugovora o radu na odredeno vrijeme je varirao. U nekim mjesecima
se broj angazovanih osoba povecéavao, a potom smanjivao. Prema podacima Ministarstva, radni
odnos na odredeno vrijeme zasnovalo je 39 osoba, od ¢ega 20 ambasadora, jedan ambasador
at large, dva savjetnika ministra, dva savjetnika zamjenika ministra, Cetiri drzavna sluzbenika i
10 zaposlenika.

Revidiranjem navedenih izdataka uocCili smo da su zaposlenici po ugovoru u radu takoder bili
angazovani po ugovoru o djelu u sjedistu Ministarstva, ali ne u istim periodima. Po zavrSetku
ugovora o radu, osobe bi bile angazovane po osnovu ugovora o djelu, tako da se ostvarivao
kontinuitet angazmana.
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Konstatovano je da je deset osoba, koje su bile angazovane ili ugovorom o radu ili ugovorom
o djelu u prethodnom periodu, nakon konkursne procedure, primlijeno u stalni radni odnos.
Takoder, pet osoba je vrlo brzo nakon prijema u radni odnos na neodredeno vrijeme interno
premjesteno u DKP-ove BiH. Ministarstvo je zapoSljavanje osoba putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme u periodu od tri mjeseca, s prekidima, vrsilo pozivajuci se na ¢lan 16. stav 1.
i 3. Zakona o radu u institucijama BiH.

Medutim, poslovi koji su bili predmet ugovora o radu na odredeno vrijeme su, u kombinaciji s
ugovorima o djelu, obavljani kontinuirano i, s tim u vezi, se ne mogu smatrati poslovima
privremenog karaktera.

PREPORUKA 23

Ministarstvo je duzno da zaposljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme vrsi
u skladu s odredbama Zakona o radu u institucijama BiH i Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, postujuci princip transparentnosti.

Upucéivanje na ispomoé¢ u DKP-ove BiH

Prema predoCenim podacima, s 31.12.2018. godine, Sest osoba je bilo upuéeno u DKP-ove
BiH kao ispomoc, dok je u toku godine na ispomoci bilo 11 osoba. Tackom V Odluke o uslovima
i nadinu upucivanja zaposlenih Ministarstva na rad u DKP-ove BiH propisano je da se, u
izuzetnim i hitnim slu€ajevima, kada je ugroZzen normalan rad u DKP-ima BiH, zaposleni moze
poslati na period od Sest mjeseci kao ispomoé. Kao razlog upucivanja na ispomo¢ u
obrazlozenju rjeSenja o upucivanju zaposlenih na ispomoc¢ navodi se pove¢an obim posla, Cime
je ugrozen normalan rad odredenog DKP-a BiH.

Tokom revizije nismo se uvjerili na osnovu Cijeg zahtjeva, odnosno na Ciju inicijativu se
odobrava slanje ispomoci u odredeni DKP-e BiH. Naime, u razgovoru s osobama iz Kadrovske
sluzbe, dobili smo informaciju da oni ne posjeduju zahtjeve iz DKP-ova BiH o potrebi slanja
ispomoci. Prava koja proizlaze iz Pravilnika o pla¢éama, dodacima i naknadama osoblja u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH odnose se, u punom kapacitetu, i na osobe na
ispomoci, tako da su troskovi upucivanja zaposlenih u ispomoc¢ znacajni.

PREPORUKA 24

Ministarstvo je duzno da jasno propise u kojim situacijama, uslovima i okolnostima se
zaposleni moze uputiti kao ispomoé¢ u DKP-e BiH.

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2018. godinu. Plan nabavki je podijeljen na dio
koji se odnosi na sjediste Ministarstva i dio za DKP-ove BiH. U sjedistu su ukupno planirana
sredstva u iznosu od 2.180.762 KM, dok je u DKP-ima BiH planiran ukupan iznos od 3.771.863
KM. Ministarstvo je u decembru 2018. godine izvrSilo izmjenu Plana nabavki zbog izvr§ene
izmjene namjenske strukture kapitalnih izdataka. Nabavke u DKP-ima BiH se provode po
posebnoj proceduri propisanoj Pravilnikom o ugovorima koje dodjeljuju diplomatsko-
konzularna predstavnistva i misije Bosne i Hercegovine.
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Prema prezentovanim podacima'?, Ministarstvo je u sjedistu, u 2018. godini, provelo 45
postupaka javnih nabavki. Od toga, Cetiri otvorena postupka (362.853 KM), dva pregovaracka
postupka bez objave obavjeStenja o nabavci (52.858 KM), Sest postupaka na osnhovu
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda (110.276 KM), dok su putem direktnog sporazuma
izvrSene nabavke u vrijednosti od 95.848 KM. Ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora i okvirnih
sporazuma u 2018. godini iznosi 621.836 KM.

Najveéi dio operativnih poslova u Ministarstvu, vezan za javne nabavke, provodi osoba u
Odsjeku za opc¢e poslove, arhiv i dokumentaciju na poziciji savjetnika za javne nabavke. U
drugoj polovini 2018. godine je, u pomenuti Odsjek, eksternim premjestajem primljena osoba
na poziciju lll sekretar za javne nabavke. Komisije za javne nabavke se imenuju za svaki
postupak posebno i zadatak komisija je uglavnom evaluacija ponuda.

Navodimo neka od opcih zapazanja vezano za planiranje i realizaciju javnih nabavki u 2018.
godini:

Uvidom u Plan javnih nabavki i realizovane procedure tokom godine mozemo konstatovati da
neke znacajnije procedure nabavki nisu realizovane. U sjediStu Ministarstva nisu realizovane
nabavke kako je to planirano i to: oprema za videonadzor (100.000 KM), oprema za biometriju
(30.000 KM), izgradnja atrija u zgadi sjediSta Ministarstva (635.033 KM), kompjuterska oprema
je planirana u iznosu cca 250.000 KM, a provedena procedura je procijenjene vrijednosti cca
105.000 KM, nabavka agregata planirana u iznosu od 300.000 KM, a potom promjenom plana
sredstava za ove namjene smanjena na 50.000 KM i dr.

U Planu nabavki su navedeni i iznosi za koje nije utvrdeno kojom vrstom postupka ¢e biti
provedeni, npr. iznos od 73.981 KM (Ostale razne usluge po potrebi), gdje je navedeno kao
vrsta postupka ,,u zavisnosti od vrijednosti“. 1znos od 23.400 KM je planiran za odrzavanje
zgrada kroz provodenije vise direktnih sporazuma.

U Planu javnih nabavki je zbirno planiran iznos od 335.000 KM za rekonstrukciju i investiciono
odrzavanje objekata DKP-ova BiH, bez definisanja na koje destinacije se ta sredstva odnose.

Konstatovano je da se u toku realizacije Plana javnih nabavki u cijelosti ne postuju planirani
rokovi poCetka procedure nabavke.

PREPORUKA 25

Potrebno je sagledati uoéene nedostatke u planiranju javnih nabava i, shodno tome,
preduzeti mjere i radnje na kvalitetnijem planiranju i efikasnijoj realizaciji plana javnih
nabavki.

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabavki te testiranjem procedura
okonc¢anih postupaka javnih nabavki koji se odnose na usluge brze poste, nabavku usluga
odrzavanja vozila te rekonstrukciju DKP-a BiH u Zagrebu, utvrdene su slabosti i nedostaci koje
navodimo u nastavku.

6.1 Brza posta

Nabavka usluga brze poste provedena je putem otvorenog postupka procijenjene vrijednosti
154.000 KM. Procedura nabavke trajala je od jula 2017. godine pa do zaklju¢enja ugovora u

2 Podaci preuzeti iz sistema e-nabavke sa 31.12.2018. godine
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avgustu 2018. godine. U tom periodu usluge brze poste su nabavljane bez zaklju¢enog ugovora
u ukupnom iznosu od 60.455 KM.

U postupku nabavke su bile dostavljene Cetiri ponude. Zbog potrebe pojasnjenja dostavljenih
ponuda te neobjasnjivo dugog zadrzavanja odluke o izboru u Kabinetu ministra, potom zalbe
na ,¢utanje administracije“, ugovor s najpovoljnijim ponudacem je zakljucen nakon vise od
godinu dana od pocetka postupka.

Navedeno ukazuje na to da se Ministarstvo nije pridrzavalo uslova koje je samo postavilo
tenderskom dokumentacijom niti je postupilo u skladu s odredbama ¢lana 70. stav 1. Zakona
o javnim nabavkama BiH, kojim je jasno definisano da ugovorni organ donosi odluku o rezultatu
postupka u roku koji je odreden tenderskom dokumentacijom kao rok vazenja ponude, a
najkasnije u roku od sedam dana od dana isteka vazenja ponude.

PREPORUKA 26

Ministarstvo je u postupcima nabavki koje provodi duzno pridrzavati se propisanih
rokova u pogledu donosenja odluke o izboru i zakljuéenju ugovora s izabranim
dobavljacem.

6.2 Nabavka usluga odrzavanja vozila

Odluka o pokretanju postupka nabavke usluga odrzavanja vozila je donesena u septembru
2018. godine, kojom se isti provodi putem otvorenog postupka (sedam lotova). Ukupna
procijenjena vrijednost nabavke za sve lotove iznosila je 100.000 KM bez PDV-a. Za ovaj
predmet nabavke predvideno je koriStenje e-aukcije. U specifikaciji koja je sastavni dio
tenderske dokumentacije navedene su jedinicne koli€ine i cijene rezervnih dijelova i norma sati
koji se nabavljaju. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 18 dobavljaca. Ponude su dostavila
dva ponudaca. Za lotove 3, 4, 5 i 7 nije pristigla niti jedna ponuda.

Shodno navedenom, ugovori su zaklju€eni s najpovoljnijim dobavljatimaitozalot 1ilot 6 s
jednim dobavljacem, a za lot 2 s drugim dobavljatem. Istovremeno, na osnovu prijedloga
Komisije, donesena je Odluka o ponistenju postupka javne nabavke za lotove 3, 4,517, s
obzirom na to da za iste nije bilo dostavljenih kvalifikovanih ponuda. U toku 2019. godine, za
navedene lotove je ponovo pokrenuta i okonCana procedura. U pogledu sacinjavanja
specifikacije za odrZavanje vozila nije preporucljivo koristenje jediniCnih cijena ukoliko je
potrebe okvirno moguce iskazati kolicinski, a vrijeme potrebno za izvrSenje odredenih servisnih
radnji bi trebalo biti kvantitativno izraZeno za svaku pojedinacnu vrstu usluge.

PREPORUKA 27

Potrebno je da Ministarstvo na bazi dosadasnjeg iskustva u servisiranju vozila nastoji
potrebe za robama i uslugama u nabavci usluga odrzavanja vozila (s rezervnim
dijelovima) iskazati koli¢inski uz kvantificiranje vremena potrebnog za izvrSenje
pojedinacnih servisnih radniji.

6.3. Nabavka radova na rekonstrukciji objekata DKP-a BiH u Zagrebu

Rekonstrukcija objekta sjediSta Ambasade u Zagrebu je vrSena u dvije faze. Prva faza je
zapoceta u decembru 2016. godine, kada je zaklju€en ugovor s izabranim dobavljaCem koji je
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ucCestvovao u izradi projektne dokumentacije za zgradu i zemljiSte za objekat ambasade u
Zagrebu. Projekat je raden zbog potrebe rekonstrucije i prenamjene zgrade.

U Budzetu za 2017. godinu za navedenu namjenu je bilo osigurano 264.000 KM. Zaklju€en je
ugovor s izabranim dobavlja¢em kao jedinim ponudacem koji je imao potpunu ponudu u iznosu
od 278.888 KM (bez PDV-a).

Radovi su izvrSeni s odredenim odstupanjem u odnosu na ugovoreni rok. Konstatovano je da
je 07.12.2017. godine zaklju¢en aneks na ugovor u vrijednosti od 10% prvobitnog ugovora za
izvrSene dodatne i nepredvidene radove. Mogucnost zaklju€enja aneksa ugovora je bila
predvidena ugovorom.

U drugoj fazi, nabavka radova uredenja objekta Ambasade, procijenjene vrijednosti 94.000 KM
(bez PDV-a) je pokrenuta donosenjem Odluke ambasadora od 16.08.2018. godine. Odluka za
uredenje objekta Kulturnog centra je takoder donesena istog dana, a procijenjena vrijednost
nabavke je iznosila 71.000 KM (bez PDV-a).

Predmijer radova za navedene nabavke sacinila je firma, koja je u prvoj fazi bila izvodac radova.
Poziv za obje nabavke je upucen na adrese tri privredna drustva medu kojima je bilo i privredno
drustvo koje je izradilo predmijer radova. Sve tri firme su dostavile ponude za obje nabavke, pri
¢emu smo konstatovali da ni jedna od ponuda nije bila propisno uvezana. Komisija je ocijenila
da za obje nabavke postoji samo po jedna kvalifikovana ponuda koju je dostavio isti ponudac.

Zapisnik o ocjeni ponuda ne sadrzZi jasno i precizno obrazlozene razloge zbog ¢ega su ponude
druga dva ponudaca u postupku odbacCene, a Sto je obaveza definisana Pravilnikom o
ugovorima koje dodjeljuju diplomatsko-konzularna predstavnistva i misije Bosne i Hercegovine.
Prema zapisnicima od 27.09.2018. godine Komisija za javne nabavke je predlozila zakljuCenje
ugovora s jedinim kvalifikovanim ponudacem (kompanijom koja je izvodila radove prve faze).
Uz saglasnost Ministarstva, 16.10.2018. godine =zakljuCeni su ugovori sa izabranim
dobavljacem.

U radovima na Ambasadi u prvoj fazi u¢estvovali su i podugovaraci. Takoder, podugovaraci su
prema dobijenim informacijama angazovani i u drugoj fazi, medutim, pitanje angazmana
podugovaraca nije regulisano ugovorom o javnoj nabavci.

Iz prezentovanog se moze zakljuCiti da je izvodaC radova u obje faze bila firma koja je
ucestvovala u izradi projekta i sacinila predmjer radova, sto nije dobra praksa.

MoZemo konstatovati da su sve vaznije aktivnosti vezane za navedene nabavke provedene uz
informisanje i saglasnosti sjediSta Ministarstva.

Smatramo da su konstatovane slabosti u postupku nabavke dijelom uzrokovane nedostatkom
potrebnog znanja i iskustava u provodenju postupaka javnih nabavki osoba koje su Clanovi
komisija za javne nabavke u DKP-ima BiH. Posebno je to istaknuto kod kompleksnih nabavki
kakva je nabavka radova.

PREPORUKA 28

Potrebno je, zbog kompleksnosti procedura i minimiziranja rizika nastanka greske,
prilikom provodenja postupaka javnhe nabavke radova u DKP-ima BiH (i drugih
kompleksnih nabavki), a potom i realizacije tako zakljuéenih ugovora, saradnju i
koordinaciju izmedu sjedista i DKP-ova BiH podici na visi nivo.
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Realizacija okvirnog sporazuma za nabavku aviokarata

Ministarstvo je aviokarte u 2018. godini nabavljalo od izabranog dobavljata na osnovu
jednogodisnjeg okvirnog sporazuma potpisanog 13.01.2017. godine na iznos do 462.150 KM
(s PDV-om). U zaklju¢enom okvirnom sporazumu je navedeno da je dobavlja¢ duzan dostaviti
najmanje tri opcije za trazenu destinaciju od najmanje tri razliCite aviokompanije i da, ukoliko
Ministarstvo samo nade povoljniju ponudu od ponudenih opcija za nabavku avionskih karata,
dobavljaC se obvezuje da izvrSi izdavanje karte prema toj ponudi. Novi postupak nabavke je
pokrenut 6.11.2017. godine, a prema saznanjima postupak jo$ nije okoncan. Postupak je dva
puta ponavljan i bio je predmetom zalbi ponudaca.

Prema analitickoj kartici dobavljaCa za isporuku aviokarata, od zakljuCenja okvirnog sporazuma
(13.01.2017. godine) do 31.12.2018. godine, ukupan promet za nabavku aviokarata iznosi
964.429 KM. Naime, po dostizanju vrijednosti na koju je zakljuCen okvirni sporazuma iz 2017.
godine, Ministarstvo je nastavilo nabavljati aviokarte od istog dobavljaca, tako da je do kraja
2018. godine nabavljeno aviokarata u vrijednosti od 502.279 KM koje nisu pokrivene
zaklju¢enim okvirnim sporazumom.

Dobavljac je fakturisao ugovorenu proviziju s prilozenim opcijama (tri opcije za karte), s tim da
se, u odredenim sluc¢ajevima, nismo mogli uvjeriti da je Ministarstvo vrsilo provjeru cijena karata
i iz drugih izvora, Sto je bilo ugovoreno. Takoder, nismo se uvjerili da su prilikom nabavke
aviokarata koristene ugovorene usluge i to usluga koristenja internog sistema za samostalno
rezervisanje i usluge pretrage u internom sistemu za samostalno rezervisanje, sto je bilo
ugovoreno.

Uoceno je da se za sluzbena putovanja koja su prethodno planirana ili za koje je poziv doSao
znatno ranije, avionske karte rezerviSsu neposredno prije samog putovanja. Na osnovu
revidiranog uzorka, konstatovano je da je to vriieme od tri do sedam dana prije poCetka
putovanja.

Uzimajuci u obzir da su cijene aviokarata neposredno prije samog datuma leta dosta skuplje
nego kada se iste rezervisu (nabavljaju) znatno ranije, smatramo da se kroz nabavku aviokarata
nekoliko dana prije leta, za putovanja koja su prethodno planirana, neopravdano troSe znac¢ajna
budZetska sredstva.

PREPORUKA 29

Prilikom realizacije zaklju€enih ugovora/okvirnih sporazuma, Ministarstvo je duzno
dosljedno primjenjivati definisane uslove. Ministarstvo je duzno na vrijeme pokretati
procedure javnih nabavki, u zavisnosti od perioda na koji su zaklju€eni prethodni
ugovori/okvirni sporazumi, kako bi izbjeglo rizik da se nabavke roba i usluga vrse bez
zaklju€enih ugovoral/okvirnih sporazuma.

PREPORUKA 30

Ministarstvo je duzno aktivnosti rezervacije i kupovine aviokarata provoditi na nacin koji
¢e osigurati efikasno i racionalno koristenje javnog novca.
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7. OSTALO

71 Revizija DKP-ova BiH

Procesom revizije u 2018. godini obuhvatili smo poslovanje ambasada u Zagrebu, Beogradu,
Skoplju, Podgorici, Ljubljani, Rimu i Misiji NATO-a u Briselu.

Zapazanja prilikom obavljanja revizije, izmedu ostalog, su se odnosila na: slabosti pri
provodenju javnih nabavki, slabosti sistema internih kontrola kod realizacije izdataka,
nedostatke i slabosti koje se javljaju prilikom popisa stalnih sredstava i obaveza, slabosti vezane
za ekonomsku diplomatiju i dr.

O nedostacima, slabostima i zapazanjima tijekom revizije obavijeSteni su revidirani DKP-ovi
posebnim pismima koja su im, putem Ministarstva, i dostavljena.

7.2 IT revizija

Ministarstvo ima kompleksan i prostorno rasporeden informacioni sistem koji se sastoji od vise
fiziCki i logiCki odvojenih segmenata, sa razli€itim tipovima komunikacija i baza podataka.

Odsjek za informatiku i telekomunikacije djelimiéno je popunjen stru¢nim kadrovima,
prvenstveno u dijelu koji se odnosi na pozicije sa VSS-om. BudZetom nisu predvidena sredstva
za obuke IT osoblja. Prethodno, izmedu ostalog, zahtijeva povremeno angazovanje eksternih
pruzalaca usluga za administraciju i odrzavanje postojec¢ih segmenata sistema.

Postojec¢i domen kontrolori su ranije migrirani na virtuelizovanu platformu za koju se takoder
vrsi eksterno odrzavanje. Svi uredaji za pohranu podataka su zamijenjeni tokom 2018. godine
i za njih trenutno nema ugovora o odrzavanju. Ministarstvo nema zaklju¢en stalni ugovor o
odrzavanju pomenute platforme nego vrSe direktne pozive kada se ukaze potreba za
odrzavanjem.

Budzetska sredstva u 2018. godini za vitalne dijelove informacionog sistema su odobrena i
vec¢im dijelom realizovana. Dokument okvirnog budzeta kreiran na trogodi$njoj osnovi obuhvata
vecéi dio zastarjele kompjuterske opreme. Znacajan dio zastarjele kompjuterske opreme je
zanovljen. Na vecini lokacija je uspostavljena mreza DKP-ova BiH sa sjediStem. U 2018. godini
je povezan informacioni sistemi DKP-a Indije sa sjedistem Ministarstva, sa Ministarstvom
sigurnosti BiH i Agencijom za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH.
Pored potrebe za povezivanjem svih DKP-ova BiH sa sjediStem postoji i potreba za periodicnim
administriranjem postojecCih informacionih sistema u DKP-ima BiH. Tokom 2018. godine
izvrSeno je administriranje na Cetiri lokacije. U toku je ISM projekat za migracije, vize i azil koji
vodi Ministarstvo sigurnosti BiH i koji bi trebao da se uspostavi na 49 lokacija.

PREPORUKA 31

Ministarstvo treba nastaviti sa projektom izgradnje i povezivanja informacionih sistema
DKP-ova BiH, a shodno tome i u skladu s moguénostima, vrsiti periodi¢nu administraciju
i odrzavanje kako postojecih tako i novih sistema u DKP-ima BiH.
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Web stranica Ministarstva

Ministarstvo je donijelo Odluku o nacinu funkcionisanja web stranice Ministarstva (Odluka),
prema kojoj Odsjek za informisanje S$alje podatke Odsjeku za informacioni sistem i
komunikacije (Odsjek za IT) koji vrSi objavu dostavljenih podataka. Odsjek za IT prakticno samo
vrsi objavu dostavljenih podataka na stranici sjedista Ministarstva, i to na mjestu (linku) koje im
naznacCi Odsjek za informisanje. Sve informacije za web stranicu, izuzev informacija za odnose
s javnoScu, idu preko Odsjeka za informisanje. U praksi, pored Odsjeka za informisanje i Odsjek
za odnose sa javnosScu dostavlja podatke o aktuelnostima Odsjeku za IT na objavu, §to nije
regulisano Odlukom.

Konzularne informacije se vec¢im dijelom nalaze na web stranici sjediSta, a specificni obrasci
kao Sto su sprovodnice, izdavanje JMBG i sl., se nalaze na web stranicama ambasada i
konzulata. Web stranica sjedista je na domeni .ba, dok se web stranice ambasada i pripadajucih
konzulata nalaze na domeni zemlje u kojoj se fiziCki nalaze.

U procesu revizije je uoCeno da se odredeni sadrzaji (nabavke, informacije o osoblju u
ambasadama i konzulatima i sl.) ne objavljuju pravovremeno. Za brzinu objave sadrzaja na web
stranici, po Odluci, su nadleZzne sve organizacione jedinice koje imaju sadrzaj na web stranici.
Bilo koja od organizacionih jedinica moze biti razlog eventualnog kasnjenja, a najces¢i problem
je fluktuacija zaposlenih u Odsjeku za informisanje. UoCeno je da postoje specifiche situacije
kada se mijenjaju Clanovi misije i kada se, zbog velike koli€ine izmjena uzrokovane velikom
fluktuacijom ljudi na terenu, sve informacije ne objavljuju odmah nego se aZuriraju u
odredenom vremenskom roku.

Pored navedenog, u cilju unapredenja postoje¢ih web stranica, mogao bi se kreirati
podizbornik (submenu) za nabavke u DKP-ima BiH, kao i podizbornik za javne nabavke po
godinama u sjediStu radi lakSe pretrage dokumenata. Takve funkcionalnosti bi osoblje
Ministarstva moglo samostalno doraditi.

Konstatovano je takoder da nedostatak web stranica generalnih konzulata ograni€ava moguci
pristup informacijama koje su od interesa za korisnike usluga konzulata. Konzulati se obracaju
Ministarstvu sa zahtjevom za uspostavu web stranice kako bi dobili saglasnost Ministarstva za
pustanje web stranice u rad.

PREPORUKA 32

Ministarstvo treba, posebno u uslovima kada znac¢ajan broj DKP-ova BiH nema svoju web
stranicu, uspostaviti mehanizam za efikasno azuriranje podataka i unapredenje sistema
objave podataka na web stranici, gdje bi se, izmedu ostalog, kreirali i novi linkovi kao sto
su informacije o javhim nabavkama u sjedistu i DKP-ima.

PREPORUKA 33

Ministarstvo treba razmotriti zahtjeve za uspostavom web stranica DKP-ova, posebno
generalnih konzulata koji imaju vecéu frekvenciju izdatih dokumenata i tako olaksati
komunikaciju, unaprijediti informisanje i ostvariti bolju saradnju s korisnicima usluga.
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7.3 Sudski sporovi

Prema prezentovanim podacima, ukupna vrijednost sudskih sporova na kraju 2018. godine
iznosi 273.294 KM. Od ukupno aktivnih Sest sporova, pet je po osnovu radnog odnosa, a u
jednom sluéaju se radi o sporu zbog nadoknade $tete. Cetiri spora su pokrenuta u 2018. godini.
Od sporova iz 2018. godine istiCemo spor pokrenut protiv Ministarstva u iznosu od 41.672 KM
koji je pokrenuo ponudac¢ po nabavci radova za drugu fazu klimatizacije u zgradi Ministarstva.

Naime, u postupku nabavke koji je voden 2017. godine Ministarstvo nije zaklju€ilo ugovor s
najpovoljnijim ponudaem. Zbog ponistenja postupka nabavke, ponudac se zalio i Ured za
razmatranje zZalbi, odluCujuci u datom postupku, ocijenio je da Ministarstvo nije imalo pravnog
osnova da postupak nabavke ponisti i, shodno tome, postupak je vratilo na ponovno odlucivanje
Ministarstvu. Medutim, ni nakon toga, ugovor po datoj nabavci nije potpisan.

U drugom slucaju, Ministarstvo je penzionisalo osobu koja je potom pokrenula postupak radi
poniStenja rjeSenja o penzionisanju i naknadi materijalne Stete u ukupnom iznosu od 30.150
KM, tvrde¢i da u momentu penzionisanja nisu bili ispunjeni uslovi za penziju.

PREPORUKA 34

Potrebno je da Ministarstvo, prilikom postupanja u pravnim stvarima, posveti visSe paznje
analizi regulatornog okvira koji reguliSe pojedina pitanja iz domena poslovanja
Ministarstva, u cilju spre¢avanja negativnih posljedica kao sto su sudski sporovi protiv
Ministarstva.

7.4 Donacije

Obavljenom revizijom konstatovali smo da su budzetom Ministarstva planirane donacije za
2018. godinu u iznosu od 575.000 KM, a u 2018. godini su doznaCena nov€ana sredstva
donacija iz inostranstva u ukupnom iznosu od 119.697 KM. To su sredstva donacija Agencije
TIKA za Ambasadu BiH u Ankari. IzvrSen je prijenos neutroSenih sredstava donacija iz 2017.
godine u iznosu od 136.877 KM, tako da su ukupno raspoloziva sredstva donacija u 2018.
godini iznosila 256.574 KM. Na 31.12.2018. godine realizovan je iznos od 162.446 KM
raspolozivih sredstava donacija. Realizacija se odnosi na potrebe zaposlenih u DKP-ima BiH u
Abu Dabiju i Ankari, za izdatke koji se odnose na naknade troSkova smjestaja zaposlenih
(81.625 KM), zakup prostora i zgrada (172.534 KM) i nabavku opreme (2.415 KM ).

Na osnovu prezentovanih informacija, dva donatora (Vlada Kuvajta za potrebe Ambasade BiH
u Kuvajtu - 300.000 KM i Vlada Ujedinjenih Arapskih Emirata za potrebe rada Ambasade BiH u
Abu Dabiju - 160.000 KM) su obustavila svoje donacije jo§ u 2017. godini i to pitanje nije
analizirano u Ministarstvu niti Ministarstvo raspolaze informacijama o razlozima povlacenja, iako
su ove donacije bile u proteklim godinama redovne.
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8. KOMENTARI

Ministarstvo u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2018.
godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt

izvjeStaja o reviziji za 2018. godinu.

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

Nada Laco, viSi revizor, v.r.
Nevena Bugarin, revizor, v.r.
Azra Husié, revizor, v.r.

Nevena Keniji¢, revizor, v.r.

Slavisa Vukovi¢, IT revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela (voda tima) za
finansijsku reviziju

Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.
Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

kvaliteta finansijske revizije

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
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Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu
Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Tabelall
Opis Odobreni | Uskladivanja Ukupni IzvrSenje | Procenat
budzet budzeta |budzet (2+3) budzeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekudéi izdaci 54,680,000 -400,000 54,280,000 51,014,000 94
Bruto pla¢e i naknade 25,366,000 -200,000 25,166,000 24,295,289 97
Naknade troSkova zaposlenih 12,330,000 -200,000 12,130,000 11,115,428 92
Putni troskovi 1,610,000 1,610,000 1,400,252 87
Izdaci telefonskih i post.usluga 1,190,000 1,190,000 890,907 75
Izdaci za energiju i kom. usluge 1,600,000 1,600,000 1,518,111 95
Nabavka materijala 840,000 840,000 721,646 86
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 702,000 702,000 688,298 98
Unajmljivanje imovine i opreme 5,395,000 5,395,000 5,282,584 98
lzdaci za tekuce odrzavanje 770,000 770,000 621,237 81
Izdaci za osiguranje 540,000 540,000 495,570 92
Ugovorene i druge posebe usluge 4,337,000 4,337,000 3,984,678 92
2. Kapitalni izdaci 1,800,000 0 1,800,000 1,426,891 79
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 1,325,000 -122,000 1,203,000 984,598 82
Nabavka ostalih stalnih sredstava 40,000 2,000 42,000 1,615 4
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 435,000 120,000 555,000 440,678 79
3. Tekudi grantovi 0 0 0 0
0
0
4. ViSegodiSnja kapitalna ulaganja 0 3,678,663 3,678,663 123,070 3
3,678,663 3,678,663 123,070 3
5. Novéane donacije 575,000 -318,426 256,574 162,446 63
575,000 -318,426 256,574 162,446 63
6. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0
7. Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) | 570550000 2960237 60015237 52,726,407 88|

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 14.03.2019. godine.

Ministar:
Igor Crnadak
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Bilans stanja na dan 31.12.2018. godine
Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Tabelall
Opis 31.12.2018. 31.12.2017. Procenat
2/3*100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 14,037,470 13,895,263 101
Novcana sredstva 10,043,610 9,320,010 108
Kratkoro€na potrazivanja 539,404 565,991 95
Kratkoro¢ni plasmani 1,505,919 1,555,593 97
Interni finansijski odnosi 153,275 139,708 110
Zalihe 0
Kratkoro€na razgranicenja 1,795,262 2,313,961 78
2. Stalna sredstva 56,226,914 56,374,996 100
Stalna sredstva 75,776,344 74,783,785 101
Ispravka vrijednosti 19,549,752 18,409,111 106
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 56,226,592 56,374,674 100
Dugoro¢ni plasmani 322 322 100
Dugoro€na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 70,264,384 70,270,259 100
3. Kratkorocne obaveze i razgranicenja 3,720,839 3,493,216 107
KratkoroCne tekuce obaveze 1,090,200 1,134,056 96
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 161 161 100
Obaveze prema zaposlenima 1,074,939 1,087,976 99
Interni finansijski odnosi 18,230 16,915 108
Kratkoro€na razgranicenja 1,537,309 1,254,107 123
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorogni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoro€na razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 56,227,077 56,375,205 100
lzvori sredstava 56,227,077 56,375,205 100
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 59,947,915' 59,868,421 100|

Napom ena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je
da bilans stanja budzetskih korisnika necée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavlienog sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta
institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 14.03.2019. godine

Ministar:

Igor Crnadak
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2018. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH
broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH
broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da
postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 8/18) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da finansijski izvje&taji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja i uskladenost sa zakonima i
drugim propisima,;
o da finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o dafinansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvr$enja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevijere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Ministar:

Igor Crnadak

44



