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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvata
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvieS¢a Tuziteljstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Tuziteljstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2018. godine, pregled prihoda,
primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz proracuna,
po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuéi i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Tuziteljstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvac¢enom okviru financijskog izvjeScivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Tuziteljstva sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Tuziteljstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvieSc¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a,



kao i odabir i primjenu odgovarajucih raunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za revizifju financifskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvje$¢e
neovisnog revizora koji uklju€uje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ¢&e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utje€u na ekonomske odluke korisnika donijete na temelju
tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogres$no prikazivanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvijeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Tuziteljstva za 2018. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Tuziteljstva za 2018.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani
kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Tuziteljstva sukladno eti¢kim zahtjevima koiji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e Radna mjesta unutar tuZiteljskih odjela nisu sistematizirana sukladno relevantnim
propisima (toCka 3.1 Izvjesca).

o Unutarnja revizija nije uspostavljena sukladno relevantnim propisima (toCka 3.2
IzvjeSc¢a).

¢ Uposljavanje osoblja na odredeno vrijeme, u odredenim slu¢ajevima, izvréeno je bez
raspisivanja javnog oglasa i produzavano je s kratkim prekidima izmedu ugovora o radu
(toCka 5.3 lzvjeSca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo
Tuziteljstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
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regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namijene i je li poslovanje Tuziteljstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima Kkoji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 28.6.2019. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu

e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

o Zakon o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na
razini BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je financijsku reviziju TuZiteljstva za 2017. godinu, sacinio
IzvieS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti o
financijskim izvjeS¢ima (nakon popisa sredstava i obveza nisu uskladena stvarna stanja sa
stanjima u glavnoj knjizi pojedinih pozicija bilance stanja) i pozitivno misljenje sa skretanjem
pozornosti o uskladenosti (unutarnja revizija nije uspostavljena sukladno relevantnim
propisima, izvrSeno je razvrstavanje radnih mjesta u platne razrede bez definiranih kriterija,
nabava usluga vezanih za ekshumacije nije provedena sukladno relevantnim propisima).

U IzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti. Tuziteljstvo je postupilo
sukladno €lanku 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o poduzetim
aktivnostima na realizaciji danih preporuka. Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na
realizaciju preporuka:



Ocjena realizacije preporuka

Realizirana

Realizacija
u tijeku

Nerealizirana

Nisu doneseni pravilnici o unutarnjem ustroju
tuziteljskih odjela.

Sacinjena je mapa poslovnih procesa i
uspostavljen registar rizika.

Nisu poduzimane znacajnije aktivnosti na
uspostavi unutarnje revizije.

Na web stranici TuZiteljstva nisu dostupne
informacije o online sustavima i telefonskim
linijjama za prijavu korupcije.

Formirano je Povjerenstvo za izradu kriterija za
razvrstavanje radnih mjesta u kategorije, odnosno
platne razrede.

Formirano je Povjerenstvo koje ima zadatak
preispitati osnovanost prelaska u visi platni razred
na temelju navr§enih godina radnog staza, te
uspostaviti kriterije za isto.

Stupanjem na snagu novog Pravilnika o sluzbenim
putovanjima u Tuziteljstvu BiH od 17.8.2018.
godine i prelaskom na elektronsku blagajnu,
uspostavljen je sustav unutarnjih kontrola u
pogledu obraCuna troSkova sluzbenih putovanja.

Institucija je unaprijedila sustav plac¢anja obveza u
godini na koju se obveze i odnose.

IzvrSene su korekcije knjizenja u pomo¢noj i
glavnoj knijizi u cilju iskazivanja to¢nih vrijednosti u
financijskim izvjeS¢ima.

Unaprijeden je sustav pla¢anja obveza za usluge
vjestaCenja prevodenja i ekshumacija u iznosima
koji odgovaraju rjeSenjima institucije.

Institucija je unaprijedila nacin uskladivanja stanja
u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem.

Nastavljena je praksa upo$ljavanja osoba na
odredeno vrijeme, s kratkim prekidima izmedu
ugovora o radu, bez raspisivanja javnhog oglasa.

U tekucoj godini je proveden postupak javne
nabave usluga ekshumacija (Aneks Il dio B
Zakona) i po istom je realiziran odredeni dio
nabave predmetnih usluga.

Nije rijeSeno pitanje sudbenih sporova iz radnih
odnosa.
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Tuziteljstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Sustav financijskog upravljanja i kontrole se implementira sukladno Zakonu o financiranju
institucija BiH', Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Tuziteljstvo je sacinilo popis i mapiranje
poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike i izradilo registar rizika. Takoder, TuZiteljstvo je
popunilo obrazac GodiSnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2018. godinu i
dostavilo ga SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

3.1 Ustrojstvo i rukovodenje

Pravilnikom o unutarnjem ustroju Tuziteljstva?, koji je donio glavni tuzitelj u travnju 2014.
godine, uz odobrenje Kolegija tuzitelja (koji Cine glavni tuZzitelj, zamjenici glavnog tuZzitelja i
tuzitelji) i Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH, definirano je da strukturu Tuziteljstva Cine
dvije organizacijske jedinice i to Uprava Tuziteljstva i tuziteljski odjeli (Posebni odjel za ratne
zloCine, Posebni odjel za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju i Odjel Ill).

Navedenim Pravilnikom je definiran unutarnji ustroj uprave Tuziteljstva, opis radnih mjesta, broj
izvrSitelja (320) za obavljanje struc¢nih i administrativno-tehni¢kih poslova, te nacin rada i
rukovodenja.

Prema cClanku 4. stavak (1) Pravilnika o unutarnjem ustroju TuzZiteljstva, unutarnji ustroj
posebnih/tuziteljskih odjela ureduju rukovoditelji tih odjela internim pravilnicima. Sukladno
¢lanku 14. stavak (3) Zakona o Tuziteljstvu BiH?, unutarnji ustroj posebnih odjela ureduje se
internim pravilnicima koje odobrava glavni tuzitelj. Medutim, predmetni pravilnici nisu doneseni,
Sto za posljedicu ima da radna mjesta u okviru tuziteljskih odjela nisu sistematizirana.

Potreban broj tuzitelja odreduje Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH na temelju dostavljenog
prijedloga, odnosno misljenja glavnog tuzitelja. Odlukom Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a
BiH, broj: 06-07-2-1928-2/2015 od 27.5.2015. godine, odobren je ukupan broj tuzitelja (63).

PREPORUKA 1

Imajuéi u vidu znacaj poslova tuziteljskih odjela, preporuéamo donosenje pravilnika o
unutarnjem ustroju istih, s obzirom na to da treba biti definiran potreban broj izvrsitelja,
opis radnih mjesta, te nacin rada i rukovodenja.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 29/14 i 56/15
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/09 i 97/09
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3.2 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, Ministarstvo pravde BiH je nadlezno za
obavljanje unutarnje revizije u Tuziteljstvu. Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH
je, u kolovozu 2017. godine, dostavila Tuziteljstvu na potpisivanje Povelju i Sporazum o
obavljanju funkcije unutarnje revizije. TuZiteljstvo nije potpisalo navedene akte.

U prosincu 2017. godine, Tuziteljstvo je uputilo dopis unutarnjoj reviziji u kome obrazlaze svoj
stav po pitanju primjene vazecih propisa iz oblasti unutarnje revizije ukazujuci, izmedu ostalog,
na potrebu "izdvajanja pravosudnih institucija u zasebnu cjelinu kao organizacijsko ili resorno
povezanih institucija, a §to je sukladno strukturi viasti". Tijekom 2018. godine nisu poduzimane
znacajnije aktivnosti vezane za uspostavu funkcije unutarnje revizije.

PREPORUKA 2

Neophodno je da Tuziteljstvo, u suradnji s ostalim nadleznim institucijama, osigura
uvjete za uspostavu funkcije unutarnje revizije.

3.3 Prevencija korupcije

Vije¢e ministara BiH je u svubnju 2015. godine usvoijilo Strategiju za borbu protiv korupcije i
Akcijski plan za borbu protiv korupcije za razdoblje 2015.-2019. godina, od kada teku rokovi za
ispunjavanje propisanih strateSkih ciljeva i aktivnosti. Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije vrsi monitoring provedbe Strategije i Akcijskog plana.

Jedan od strateskih programa je osiguravanje odgovarajucih mehanizama za prijavu korupcije
uposlenih u javnim institucijama, kao i pracenje postupanja po prijavama u okviru kojeg je
predvidena realizacija aktivnosti kontinuiranog promoviranja online sustava i telefonskih linija
za prijavljivanje korupcije i mehanizama zastite prijavitelja korupcije. Tuziteljstvo nije osiguralo
javnosti dostupne informacije o online sustavima i telefonskim linijama za prijavu korupcije na
svojoj web stranici.

U lzvjeS€u o radu za 2018. godinu, koji je dostavljen VSTV-u, Tuziteljstvo je navelo da je
kontinuirano radilo na predmetima korupcije, ali da je u teku¢oj, u odnosu na prethodnu godinu,
zaprimljeno mnogo manije prijava. Takoder je navedeno da je Tuziteljstvo, tijekom prethodnog
izvjeStajnog razdoblja, VSTV-u dostavilo prijedlog za dopunu jedinstvene liste kaznenih djela
korupcije iz Kaznenog zakona BiH, a koja djela prema praksi Tuziteljstva imaju elemente
koruptivnosti.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 i 69/17
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PREPORUKA 3

Potrebno je da Tuziteljstvo osigura javnosti dostupne informacije o online sustavima i
telefonskim linijama za prijavu korupcije, uzimajuéi u obzir ulogu i znacaj Tuziteljstva u
prevenciji korupcije.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Tuziteljstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
13.681.000 KM. Ukupno izvrSenje proracuna za 2018. godinu iznosilo je 12.635.451 KM.
Proracunom za 2018. godinu planirano je 237 uposlenih, a na 31.12.2018. godine u Tuziteljstvu
je bilo 220 uposlenih.

TuZiteljstvo je izvrsilo prestrukturiranje rashoda proracuna, u studenom 2018. godine, koje je
odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH, u ukupnom iznosu od 50.000 KM (izmjena strukture
rashoda prikazana je u Tablici | u privitku IzvjeSca).

Osim proracunskih sredstava, u tijeku 2018. godine Tuziteljstvo je raspolagalo i sredstvima za
realizaciju IPA projekata u ukupnom iznosu od 2.274.472 KM, od kojih je realizirano 1.197.344
KM (vidjeti toCku 7.1 IzvjeSc¢a).

Prema ¢lanku 10. Zakona o Tuziteljstvu BiH’, TuZiteljstvo ima prava i duznosti, da u okviru
ostvarivanja svojih funkcija, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev, izvjeStava Predsjednistvo BiH,
Parlamentarnu skup$tinu BiH i Vije¢e ministara BiH o svom radu i primjeni zakona Bosne i
Hercegovine.

Sukladno ¢lanku 13. Zakona o Tuziteljstvu BiH, na kraju svake proracunske godine, na temelju
statistiCkog pregleda, glavni tuzitelj izvjeStava Parlamentarnu skupstinu BiH o stanju
kriminaliteta u BiH i ukazuje na tendencije u njegovom kretanju. U zaklju¢nom dijelu ove
informacije glavni tuZitelj moze iznijeti prijedloge zakonskih reformi. Ovi zakljuCci objavljuju se
putem medija i ostalih odgovarajucih sredstava informiranja.

Clankom 17. stavak (17) Zakona o Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijeéu BiH (VSTV BiH)?
predvidena je nadleznost VSTV-a BiH da prikuplja i analizira izvje$¢a, kao i potrebne informacije
o proracunu i prihodima za sudove i tuziteljstva, kako bi se osigurali statisticki podaci za
efikasan rad sudova i tuziteljstava. Tuziteljstvo je, sukladno smjernicama VSTV-a za izradu
godisSnjeg izvjesc¢a o radu od 15.11.2018. godine, sacinilo IzvjeS¢e o radu za tekucu godinu i
dostavilo ga VSTV-u.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/09 i 97/09
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08
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5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

TuZiteljstvo je sacinilo Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2018. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbrojno, u razdoblju od 01.01.
do 31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 12.635.451 KM, §to
je u odnosu na rashode planirane proracunom za 2018. godinu manje za 1.045.549 KM.

Znacajni rashodi iz prora¢una odnose se na: bruto place (10.698.179 KM), naknade uposlenih
(556.479 KM), putne troskove (274.760 KM), troSkove ekshumacija (238.664 KM) i kapitalne
izdatke (200.696 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici | u privitku lzvjesca.

5.1.1 Bruto place

Na 31.12.2018. godine bruto place i naknade iz placa iznose 10.698.179 KM, od Cega se na
neto place i naknade odnosi 6.186.080 KM, a na poreze i doprinose 4.512.099 KM. ProsjeCan
broj uposlenih za koje su isplacene bruto place u Tuziteljstvu bio je 220. U navedena sredstva
nisu uklju¢ene place i naknade (855.833 KM) isplacene iz IPA projekata za 35 uposlenih (vidjeti
toCku 7.1 lzvjesca).

Postupcima revizije je utvrdeno da se place uposlenih obracunavaju prema odredbama Zakona
o placama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH® (oko 2/3
uposlenih) i Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH'" (oko 1/3 uposlenih).

Zakonom o placama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH
definirane su osnovne mjese€ne place za glavnog tuzitelja, tuzitelje, Sefove odsjeka, tajnika
Tuziteljstva i stru€ne suradnike/pomocnike tuzitelja. Medutim, pored navedenih kategorija
radnih mjesta, Pravilnikom o unutarnjem ustroju’ definirane su i druge kategorije radnih
mjesta.

Radna mjesta koja su definirana Pravilnikom o unutarnjem ustroju razvrstana su u dvije grupe,
odnosno platni razredi za predmetna radna mjesta utvrduju su na dva nacina i to:

» Za radna mjesta razvrstana po nacelu sli¢nosti s radnim mjestima u drugim pravosudnim
institucijama utvrdenim Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim
institucijama na razini BiH, visina osnovne mjesecne place utvrduje se na temelju interne
Odluke o obracunu placa i drugih naknada.

» Za radna mjesta razvrstana po nacelu sli€nosti s radnim mjestima utvrdenim Zakonom o
placama i naknadama u institucijama BiH, visina place se utvrduje mnozenjem osnovice za

° Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/05 i 32/07
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17 i 25/18
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 29/14 i 56/15
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obracun place (koju utvrduje Vijece ministara BiH podzakonskim aktom) i pripadajuceg
koeficijenta utvrdenog ovim Zakonom.
Postupcima revizije je utvrdeno sljedece:

Radna mjesta definirana Pravilnikom o unutarnjem ustroju (za koja Zakonom o placama i
drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH nije utvrdena visina
place) se razvrstavaju bez definiranih kriterija u navedene dvije grupe, §to u odredenim
slu¢ajevima ima za posljedicu da rukovoditelj odjela prima plaéu po jednom, a ostali uposleni
u istom odjelu po drugom zakonu, ili da u okviru istog odjela jedan uposlenik prima pla¢u po
jednom, a drugi uposlenik po drugom zakonu i sl.

Nadalje, Zakonom o placama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na
razini BiH propisano je da Ce se, pocev od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosje¢na
mjesecna neto placa u BiH izraCunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne ili prede
iznos od 800 KM, osnovna mjesecna placa kategorija radnih mjesta definiranih ovim Zakonom,
godisnje korigirati za postotak povecanja prosjecne mjeseCne neto place u BiH. Sukladno
navedenom, u 2018. godini izvrSena je korekcija neto placa za kategorije radnih mjesta koje
primaju placu po Zakonu o pla¢ama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama
na razini BiH, s povec¢anjem od 1,55%.

Takoder, internom Odlukom o obra¢unu plaéa i drugih naknada se omogucava automatsko
napredovanje, odnosno prelazak u viSi platni razred na temelju navrS§enih godina radnog staza.
Posljedica navedenog u tekuéoj godini je prelazak u visi platni razred za devet uposlenih.
Smatramo da je upitna primjerenost prelaska u gornju granicu platnog razreda (povecanje
placa) samo navrSavanjem odredenog broja godina radnog staza bez definiranih dodatnih
kriterija stru¢nosti i/ili uspjesSnosti, s obzirom na to da je vazec¢im propisima o placama utvrdeno
pravo na dodatak na pla¢u po osnovu radnog staza od 0,5% za svaku godinu radnog staza.

Medutim, Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH i prate¢im podzakonskim
aktima ograniceno je povecanje osnovice za pla¢e (od 2012. godine) i napredovanje, odnosno
povecanije placa unutar platnih razreda za radna mjesta za koja postoji vise unutarnjih platnih
razreda, te stoga nisu korigirane, odnosno povecane place za uposlene koji placu primaju po
ovom Zakonu.

Tuziteljstvo je formiralo Povjerenstvo koje ima zadatak izradu kriterija za razvrstavanje radnih
mjesta u platne razrede i preispitivanje osnovanosti prelaska u visi platni razred na temelju
navrsenih godina radnog staza, te uspostavu kriterija za isto. U 2018. godini nije bilo donesenih
akata po predmetnom pitanju.

PREPORUKA 4

Tuziteljstvo treba ubrzati aktivnosti vezane za definiranje kriterija po kojima se utvrduju
platni razredi za radna mjesta utvrdena Pravilnikom o unutarnjem ustroju.

5.1.2 Naknade troskova uposlenih

Ukupno ostvarene naknade troSkova uposlenih, na 31.12.2018. godine, iznose 556.479 KM, a
odnose se na prijevoz na posao i s posla (57.985 KM), topli obrok (86.934 KM), regres za
godisnji odmor (232.607 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (9.159 KM), jubilarne
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nagrade (10.475 KM), pomo¢ u slu€aju smrti (15.084 KM), pomoc u slucaju teze invalidnosti
(5.028 KM) i poreze i doprinose na naknade (139.207KM).

Pravo na navedene naknade je definirano razli€ito, ovisno o tome koji zakon se primjenjuje pri
obracunu place za konkretno radno mjesto. Naime, Zakonom o placama i drugim naknadama
u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH utvrdeno je pravo na naknadu za godisnji
odmor (regres) i naknadu prilikom odlaska u mirovinu (otpremninu), dok je Zakonom o plaéama
i naknadama u institucijama BiH utvrdeno pravo i na druge naknade (prijevoz s posla i na posao,
topli obrok, odvojeni zivot itd.). Takoder, iznosi naknada za regres i otpremninu, koje ostvaruju
uposleni po oba zakona, nisu ujednaceni.

Regres za godisnji odmor: Tuzitelji imaju pravo na neto naknadu za godisnji odmor u iznosu od
50% osnhovne mjeseCne neto place utvrdene Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u
sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH i istima je isplacen regres u iznosu od 2.240
KM. Ostalom stru¢nom osoblju koje prima placu po istom Zakonu isplacen je regres u iznosu
od 50% njihove osnovne mjesecne place (u rasponu od 800 KM do 1.280 KM). Uposlenima na
koje se primjenjuje Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH izvrSena je isplata regresa
za godisnji odmor u iznosima od po 300 KM.

Otpremnine zbog odlaska u mirovinu: Prema ¢lanku 11. i 18. Zakona o placéama i drugim
naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH tuzitelji i kategorije osoblja iz
ovog Zakona imaju pravo na isplatu jedne osnovne mjesecne place kao naknade prilikom
odlaska u mirovinu. Uposleni koji primaju placu prema Zakonu o pla¢éama i naknadama u
institucijama BiH imaju pravo na isplatu otpremnine u visini Sest ostvarenih neto placa
isplacenih u prethodnih Sest mjeseci ili Sest prosjecnih mjesecnih neto pla¢a iz prethodne
godine u BiH, ukoliko je to za njih povoljnije.

Razlicito definirana prava na naknade (za prijevoz na posao i s posla, topli obrok i odvojen Zivot)
uposlenih u pravosudnim institucijama u odnosu na uposlene u institucijama zakonodavne i
izvrsne vlasti Bosne i Hercegovine bilo je temelj za podnosenje tuzbi od strane uposlenih u
pravosudnim institucijama, s obzirom na to da je Ustavni sud BiH 2013. godine utvrdio da isto
predstavija diskriminaciju koja se ne moZe opravdati. U nasim izvieS¢ima ukazivali smo na
potrebu rieSavanja predmetnog pitanja, odnosno na potrebu izjednaCavanja prava iz radnih
odnosa za uposlene u institucijama Bosne i Hercegovine kako bi se sprijeCio bilo koji vid
diskriminacije koji je temelj za sudbene sporove (vidjeti tocku 7.2 Izvjesca).

5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 4.159.594 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 5.413.103 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(4.149.096 KM), obveze prema dobavljacima (228.140 KM) i obveze prema uposlenima
(1.006.617 KM).

Tuziteljstvo je izvrsilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza na
31.12.2018. godine. Popisom nisu konstatirane znacajnije nepravilnosti.
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Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

5.3 Pregled dinamike uposljavanja

Na 31.12.2018. godine u Tuziteljstvu je bilo popunjeno 255 radnih mjesta, od kojih je 220 iz
prora¢una, a 35 iz IPA projekata.

U 2018. godini u Tuziteljstvu na neodredeno vrijeme primljeno je, putem javnog oglasa, 13
uposlenih, od kojih je osam prethodnih godina bilo angazirano temeljem ugovora o radu na
odredeno vrijeme. Na odredeno vrijeme tijekom 2018. godine angazirano je 47 izvrsitelja, od
kojih je 35 uposleno na IPA projektima. Za odredeni broj uposlenih na odredeno vrijeme izvrSen
je prijem bez raspisivanja javnog oglasa.

Clankom 9) stavak c) Zakona o radu u institucijama BiH™ definirano je da se javni oglas ne
raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog
hitnosti obavljanja posla, iznenadnog poveéanja opsega posla i iznenadnog odsustva
uposlenika, nije moguce pravovremeno provesti javni oglas. Smatramo da ovo nije slu¢aj u
Tuziteljstvu, s obzirom na to da se angazman po ugovorima na odredeno vrijeme produzavao
duze vremensko razdoblje s kratkim prekidima izmedu ugovora o radu, te da je odreden broj
navedenih osoba u 2018. godini uposlen na neodredeno vrijeme.

Takoder, smatramo da uposljavanju na odredeno vrijeme treba prethoditi raspisivanje javnog
oglasa (Clanak 8. Zakona o radu u institucijama BiH), kako bi se osigurala transparentnost
samog procesa upoSljavanja, kao i doslijedna primjena propisa koji reguliraju navedeno
podrucje, bez obzira na to radi li se 0 uposljavanju osoba u okviru sistematiziranih radnih mjesta
Tuziteljstva ili u okviru projekata. Ovakav nacin uposljavanja, bez raspisivanja javnog oglasa,
smatramo neprihvatljivim, posebno imajuci u vidu da se radi o TuZiteljstvu.

PREPORUKA 5

Uposljavanju osoblja na odredeno vrijeme treba prethoditi raspisivanje javhog oglasa
kako bi se osigurala transparentnost samog procesa uposljavanja i dosljedna primjena
propisa koji reguliraju predmetnu oblast, bez obzira na to radi li se o uposljavanju u
okviru sistematiziranih radnih mjesta Tuziteljstva ili u okviru projekata.

U 2018. godini evidentirani su interni premjestaji za dvije osobe. Naime, Pravilnikom o
unutarnjem ustroju Tuziteljstva na poziciji predstojnika Ureda glavnog tuzitelja sistematizirano
je jedno radno mjesto koje su jednim dijelom godine obnaSale dvije osobe (jedna osoba je
interno premjestena i rasporedena na predmetno radno mjesto po stupanju na duznost v.d.
glavne tuziteljice, a druga osoba je ostala na navedenoj poziciji nakon suspenzije prethodnog
glavnog tuzitelja, s obzirom na to da je primljena na neodredeno radno vrijeme). S danom
zavrSetka revizije, funkciju predstojnika Ureda glavnog tuzitelja obna$ala je jedna osoba, a
druga je interno premjestena na drugo radno mjesto, $to je ujedno i povod tuzbe po kojoj se
vodi sudbeni spor.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13 i 93/17
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Tijekom 2018. godine, za 13 uposlenih je doSlo do prekida radnog odnosa na temelju
sporazumnog prestanka, odlaska u mirovinu, smrti i sl. Nepla¢eno odsustvo je odobreno za pet
uposlenih, dok su pod suspenzijom dvije osobe.

6. JAVNE NABAVE

Prema prezentiranim podacima, Tuziteljstvo je u 2018. godini provelo 24 postupka javnih
nabava i to: 12 otvorenih postupaka, 11 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda i dva
postupka iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavama. Nakon provedenih postupaka, ukupna
vrijednost zaklju€enih ugovora iznosila je 931.545 KM s PDV-om prema sljedecoj strukturi:

» otvoreni postupci 478.260 KM (gorivo 100.000 KM, aviokarte 70.000 KM, servisiranje vozila
85.410 KM, kompjutorska oprema 167.099 KM, sefovi 29.250 itd.),

» konkurentski zahtjevi 254.256 KM (uredski materijal 40.131 KM, toneri i kertridzi 31.321
KM, vozilo 20.791 KM, nadogradnja komunikacijskog sustava 18.718 KM itd.) i

» Aneks Il dio B 199.029 KM (usluge ekshumacija 170.238 KM i usluge smjestaja u zemilji
28.791 KM).

Putem izravnih sporazuma izvrSene su nabave u iznosu od 53.098 KM. Na temelju pregledanog
uzorka postupaka javnih nabava nisu uoCene znacajnije nepravilnosti.

7. OSTALO

71 Donacije - IPA

Ukupno raspoloziva sredstva za realizaciju IPA projekata iznosila su 2.274.472 KM, od kojih je
1.307.581 KM preneseno iz 2017. godine, a iznos od 966.891 KM je uplac¢en u 2018. godini.
NeutroSena sredstva na kraju 2018. godine iznosila su 1.077.128 KM.

IPA 2012/2013 — PodrSka sektoru pravosuda za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina: U okviru
navedenog projekta u 2018. godini utroSeno je 25.706 KM, od ¢ega se 24.438 KM odnosi na
bruto place i naknade troSkova dvije uposlene osobe (od veljaCe je uposlena jedna osoba na
projektu). Ostatak od 864 KM je utroSen na troskove reprezentacije.

IPA 2013 — Unapredenje rada na predmetima ratnih zloéina: U okviru navedenog projekta u
2018. godini utroSeno je 999.456 KM, od ¢ega su najznacajnije bruto place uposlenih (788.446
KM), naknade troSkova uposlenih (42.545 KM) i troSkovi ekshumacija nestalih osoba u BiH
(168.466 KM). Broj uposlenih na projektu varirao je od 19 u sijecnju do 35 u prosincu 2018.
godine. Za uposlene osobe na projektima zaklju€eni su ugovori o radu na odredeno vrijeme.

IPA 2012/2013 — Izgradnja zgrade TuZiteljstva BiH: 1z IPA sredstava odobren je iznos od 1,4
mil. EUR (2,74 mil. KM) za izgradnju zgrade TuZiteljstva. Prema propisima EU, za provedbu IPA
pomodi, iz domacih sredstava je potrebno osigurati u¢esc¢e od 25% vrijednosti projekta, za
dozvole (urbanistiCke, gradevinske i sl.), te za nabavu opreme i namjestaja.

U tekucoj godini zgrada je stavljena u uporabu, a u knjigovodstvenim evidencijama iskazana je
vrijednost donacije u iznosu od 2.468.946 KM. Za sufinanciranje projekta, sredinom 2015.
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godine, Tuziteljstvu su stavljena na raspolaganje sredstva u iznosu od 684.541 KM. Iz 2017.
godine prenesena su raspoloziva sredstva u iznosu od 338.123 KM, od ¢ega je u tekuéoj godini
utroSeno 172.182 KM (nabava gradevina 71.549 KM i nabava opreme 100.633 KM).
Nerealizirana sredstva prenesena su u narednu godinu.

7.2 Sudbeni sporovi

Postupcima revizije je utvrdeno da je nastavljena praksa podnoSenja tuzbenih zahtjeva za
retroaktivnu isplatu naknada (za prijevoz na posao i s posla, topli obrok i odvojeni Zivot)
tuziteljima i odredenoj kategoriji stru¢nog osoblja koje placu prima prema odredbama Zakona
o placama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH. Tuziteljstvo
ne raspolaze podacima o ukupnoj visini podnesenih tuzbenih zahtjeva, s obzirom na to da se
isti podnose parcijalno, niti raspolaze podacima o visini dosadas$njih isplata po donesenim
presudama, s obzirom na to da se iste izvrSavaju sa Jedinstvenog racuna trezora.

Zakonom o placama i drugim
naknadama u sudbenim i tuziteljskim
institucijama na razini BiH i Zakonom
o placama u institucijama BiH (za
uposlene u zakonodavnoj i izvrdnoj
vlasti) na razli¢it nacin je utvrdeno
pravo na osnhovnu mjeseCnu placu
(vidjeti to€ku 5.1.1 Izvjesca) i pravo na naknade troskova uposlenih (vidjeti tocku 5.1.2 Izvjesca).
Uposleni u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine na temelju presuda ostvaruju prava
iz oba navedena zakona, ovisno o tome koja prava su za njih povoljnija, u odnosu na uposlene
u institucijama zakonodavne i izvr§ne vlasti Bosne i Hercegovine, €ija prava su utvrdena jednim
zakonom.

Razlic¢it nacin obracuna placa i naknada troskova
uposlenih u pravosudnoj vlasti, s jedne strane, te
zakonodavnoj i izvrsnoj viasti, s druge strane, je
povod za sudbene sporove.

Temelj za podnoSenje tuzbenih zahtjeva je Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda
BiH, broj: U-7/12 od 30.01.2013. godine, kojom se utvrduje da Zakon o placama i drugim
naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH nije sukladan ¢lanku 1/2 Ustava
Bosne i Hercegovine, jer ne sadrzi odredbe u pogledu naknade troSkova za ishranu u tijeku
rada, naknadu prijevoza na posao i prijevoza s posla i naknadu za odvojeni Zivot.

U Odluci Ustavnog suda BiH je izmedu ostalog navedeno da sudije, tuZitelji i odredene
kategorije stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na razini BiH, nemaju istovjetne
naknade kao izabrani zvani€nici, drzavni sluzbenici, namjeStenici i ostali uposleni u
zakonodavnoj i izvr$noj vlasti, odnosno da su jedina kategorija uposlenika koja nema ova prava,
8to predstavlja diskriminaciju koja se ne moze opravdati. Ovom Odlukom je definiran rok od
sest mjeseci, od dana dostavljanja iste, za uvodenje sudija, tuzitelja i odredene kategorije
stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na razini Bosne i Hercegovine, u predmetna
prava.

Ustavni sud je donio i Odluku o dopustivosti i meritumu broj: U-29/13 od 28.03.2014. godine,
kojom se utvrduje da Zakon o placama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim
institucijama na razini BiH nije sukladan Clanku 1/2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrzi
odredbe u pogledu naknade troskova smjestaja u tijeku rada. Vijece ministara BiH je tijekom
2017. godine uputilo u parlamentarnu proceduru prijedlog izmjena vazecih zakonskih propisa.

Takoder, u cilju izbjegavanja dodatnih troSkova, na teret proraCuna institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine po osnovu tuzbi podnesenih od
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sudija, tuzitelja i odredenih kategorija stru¢nog osoblja uposlenog u pravosudnim institucijama
na razini Bosne i Hercegovine, VijeCe ministara BiH je na 131. sjednici, odrzanoj 30.01.2018.
godine, donijelo zaklju€ak u kome sugerira postizanje sudbenih i vansudbenih nagodbi, pod
uvjetom da su ispunjeni zakonski uvjeti za koriStenje navedenih instituta. Istim zakljuckom,
zaduZeni su Pravobraniteljstvo BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH i pravosudne institucije
na razini Bosne i Hercegovine da definiraju proceduru zaklju¢enja vansudbene nagodbe i
izmirenja obveza po istoj. Pravobraniteljstvo BiH je dostavilo pravosudnim institucijama
prijedlog o nacinu postupanja na realizaciji zakljuCaka Vije¢a Ministara BiH. TuZiteljstvo nije
poduzimalo aktivnosti po ovom osnovu.

Nadalje, odredena grupa uposlenih u Tuziteljstvu, koji pla¢e primaju prema odredbama Zakona
o placama u institucijama BiH, podnijela je tuzbe zbog diskriminacije u odnosu na uposlene koji
placu primaju prema odredbama Zakona o placama i drugim naknadama u sudbenim i
tuziteljskim institucijama na razini BiH, s obzirom na to da su bez jasnih kriterija svrstani u
kategoriju s nizim primanjima.

Napominjemo da su sudovi u obrazlozenjima presuda, u kojima su odlucili u korist podnosilaca
tuzbenih zahtjeva o pravu na isplatu naknada (za prijevoz na posao i s posla, topli obrok i
odvojeni zivot), kao osnovu, izmedu ostalog, navodili odredbe Zakona o zabrani diskriminacije
prema kome je diskriminacija svako razliCito postupanje, pored ostalog nabrojanog u ovom
propisu, i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojoj osobi onemoguci
ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim
oblastima Zivota.

Sliiedom navedenih stavova pravosudnih institucija, u izvjeStajima o financijskoj reviziji, u
prethodnim godinama, ukazivali smo na potrebu jednoobraznog reguliranja prava iz radnih
odnosa u pogledu strukture primanja za sve uposlene u institucijama Bosne i Hercegovine
(utvrdivanje osnovice i koeficijenata za obracun pla¢a i utvrdivanje vrste i visine naknada
troSkova uposlenih), ¢ime bi se sprijeCilo pokretanje sli¢nih postupaka, s obzirom na to da isti,
pored isplate osnovnih potrazivanja, imaju za posljedicu isplatu znacajnih iznosa zateznih
kamata i sudbenih troSkova na teret javnih sredstava.

PREPORUKA 6

Potrebno je da nadlezne institucije zurno rijeSe pitanje na€ina obrac¢una pla¢a i naknada
troskova uposlenih u pravosudnim institucijama, uz analizu svih relevantnih propisa,
kako bi se sprijecio bilo koji vid diskriminacije, u oblasti primanja iz radnih odnosa,
uposlenih u zakonodavnoj, pravosudnoj i izvrSnoj vlasti Bosne i Hercegovine.

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/09 i 66/16
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8. KOMENTARI

TuZiteljstvo u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2018.
godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja kona¢no izvjeSée bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeSc€a o reviziji za 2018. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirsada Sijami¢, viSi revizor, v.r. Miro Galié, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije
Ivana Juréevié, revizor, v.r.

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Osman Pacuka, revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2018. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda prorac¢una za 2018. godinu

Tuziteljstvo BiH

Tablica l.
Opis Odobrveni Uskladivvanja erJL(:Jae':Tjin Izvrégnje Progenat
proracun proracuna (2+3) prorac¢una 5/4*100
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 13,371,000 50,000 13,421,000 12,434,640 93
Bruto place i naknade 10,956,000 10,956,000 10,698,179 98
Naknade troSkova uposlenih 540,000 30,000 570,000 556,479 98
Putni troSkovi 285,000 285,000 274,760 96
Izdaci telefonskih i post. usluga 100,000 100,000 79,390 79
Izdaci za energiju i kom. usluge 84,000 84,000 75,232 90
Nabava materijala 120,000 120,000 93,942 78
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 85,000 85,000 58,163 68
Unajmljivanje imovine i opreme 2,000 2,000 1,489 74
Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 50,000 15,000 65,000 54,446 84
Izdaci za osiguranje 15,000 5,000 20,000 14,477 72
Ugovorene i druge posebne usluge 1,134,000 1,134,000 528,081 47
2. Kapitalni izdaci 230,000 0 230,000 200,696 87
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 230,000 230,000 200,696 87
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
5. Novéane donacije 0 2,274,472 2,274,472 1,197,344 53
Tuziteljstvo BiH - IPA 2012/2013 38,818 38,818 25,706
Unapredenje rada na predmetima ratnih
zloéina u BiH - IPA 2013 1,897,530 1,897,530 999,456
Izgradnja zgrade Tuziteljstva BiH 338,123 338,123 172,182 51
6. Programi posebne namjene 80,000 -50,000 30,000 114 0
Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i
ilegalne imigracije u BIH 80,000 -50,000 30,000 114 0
7. Ukupno (1+2+3+4+5+6) 13,681,000 2,274,472 15,955,472 13,832,795 87

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2019. godine.

Glavni tuzitelj:

Gordana Tadi¢
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Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Tuziteljstvo BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2018. | 31.12.2017. | Procenat 2/3*100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 10,498 22,125 47
Nov¢&ana sredstva 4,695 13,079 36
Kratkoro¢na potrazivanja 1,852 5,095 36
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja 3,951 3,951 100
2. Stalna sredstva 4,149,096 1,397,019 297
Stalna sredstva 6,017,908 3,107,111 194
Ispravka vrijednosti 1,868,812 1,710,092 109
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 4,149,096 1,397,019 297
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 4,159,594 1,419,144 293
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 1,264,007 1,430,352 88
Kratkorogne tekuée obveze 228,140 361,460 63
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 1,006,617 982,368 102
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja 29,250 86,524 34
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 4,149,096 1,397,019 297
Izvori sredstava 4,149,096 1,397,019 297
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 5,413,103 2,827,371 191

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne

i Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 28.02.2019. godine.

Glavni tuzitelj:

Gordana Tadi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivho prikazivanje financijskih
izvjeSc¢a suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvie$¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeséa.

Rukovodstvo Tuziteljstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: TuZiteljstvo) duzno je
osigurati da financijska izvjeS§¢éa za 2018. godinu budu izradena sukladno Zakonu
o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i
32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
25/15 i 91/17) i Pravilniku o raCunovodstvu s racunovodstvenim politkama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora
BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obvezno postupati sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 8/18) i prate¢cim naputcima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz
financijskog stanja Tuziteljstva.

Pri  sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmidlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjin kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogreSne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraCuna, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum: 04.03.2019. godine

Glavni tuzitelj:

Gordana Tadi¢
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