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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvaca
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ureda za veterinarstvo Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Ured) koja obuhvacaju: bilans stanja na 31.12.2018. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za godinu koja zavr8ava na taj dan i analizu
izvrSenja budzeta - tekstualni dio, ukljuujuéi i sazetak znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, finansijski izvjeStaji Ureda prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu s
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo o Uredu u skladu s etickim zahtjevima koiji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steCi razumno uvjerenje o tome jesu li finansijski izvjestaji kao cjelina saCinjeni
bez znacajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj nezavisnog
revizora koji ukljuCuje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visoki nivo uvjerenja, ali nije
garancija da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu
nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moze ocCekivati da,
pojedinacno ili zbirno, utiC¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu tih finansijskih
izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne prosudbe i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujiemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola;

o sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaiju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim domenom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Ureda za 2018. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ureda za 2018. godinu u
skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo o Uredu u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢éemo paznju na sljedece:

e Ured nije uskladio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji s vazecim odlukama VijeCa
ministara BiH (taCka 3.1. Izvjestaja);

* Ured je nastavio s praksom netransparentnog angazmana osoba na osnovu ugovora o
djelu (tacka 5.1.2. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ureda je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ureda, prema
definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji



reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 21.06.2019. godine

GENERALNI
REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu
li predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Ureda za 2017. godinu, sacinio
Izvjestaj o finansijskoj reviziji te izrazio pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje Ureda i
pozitivno misljenje na uskladenost poslovanja, uz skretanje paznje na neusaglaSenost
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ureda s vaze¢im odlukama VijeCa ministara BiH te
angazman osoba na osnovu ugovora o djelu.

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti. Ured je postupio u
skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestio nas o preduzetim
aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju nadilazenja nepravilnosti identifikovanih u
IzvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

Nerealizovana
u toku

Ocjena realizacije preporuka Realizovana

Ured joS uvijek nije usaglasio Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji s Odlukom o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u .
institucijama BiH i Odlukom o principima za
utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave
BiH.

Ured jo$ uvijek nije pribavio saglasnost Vije¢a
ministara BiH na Pravilnik o uslovima nabavke,
naCinu koridtenja, upravljanja, odrzavanja i .
registracije sluzbenih specijalizovanih vozila niti je
u potpunosti rijeSio pitanje doniranih vozila.




Ured je preduzeo korake u cilju smanjenja,
odnosno racionalizacije troSkova zakupa. Efekti .
preduzetih radnji e se moci sagledati u narednom
periodu.

Ured je nastavio s praksom angazmana osoba na
osnovu ugovora o djelu na poslovima istim ili
sliénim predvidenim sistematizacijom radnih .
mjesta. Ova pojava bi trebala biti suzbijena

usvajanjem novog pravilnika o unutradnjoj
organizaciji Ureda.

Nisu zapocete aktivnosti na provodenju nultog

popisa u AIMCS sistemu, odnosno nisu stvoreni .
preduslovi za koriStenje sistema u punom
kapacitetu.

Vezano za preporuku koja se odnosi na unapredenije procesa planiranja budzeta na pozicijama
troSkova materijala i ugovorenih usluga, konstatovali smo kako nije moguce dati ocjenu
realizacije preporuke, s obzirom na to da se revidira period od 01.01. do 31.12.2018. godine.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentovanje finansijskih izvjeStaja i usaglaSenost poslovanja sa zakonima i
propisima.

U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH', za uspostavu, razvoj i provodenje
finansijskog upraviljanja i kontrole odgovoran je rukovodilac institucije. Rukovodilac je
odgovoran i za izradu internih propisa o finansijskom upravljanju i kontroli. Pored zakonskih i
podzakonskih akata koje u svom radu primjenjuje, Ured je u cilju uspostave odgovarajuceg
sistema internih kontrola usvojio veci broj internih akata koji se odnose na realizaciju odredenih
kategorija rashoda, naplatu prihoda, blagajnicko poslovanje i druge.

Ured je okoncao aktivnosti u vezi s uspostavom sistema finansijskog upravljanja i kontrole. U
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH i podzakonskim aktima, Ured je dokumentovao
i mapirao klju¢ne poslovne procese te utvrdio i procijenio rizike koji mogu uticati na realizaciju
cilieva. Takoder, Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH
blagovremeno je dostavljen GodiSnji izvjeStaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2018.
godinu.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH?i Odlukom o kriterijima za uspostavu
jedinica interne revizije u institucijama BiH* internu reviziju u Uredu bi trebalo obavljati
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Utvrdeno je kako u 2018. godini
Ministarstvo nije obavljalo internu reviziju u Uredu.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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31 Organizacija i rukovodenje

Rukovodstvo Ureda Cine direktor, zamjenik direktora i sekretar Ureda koje je 04.10.2016.
godine imenovalo VijeCe ministara BiH na period od Cetiri godine.

Ured jo$ uvijek nije uskladio Pravilnik o unutradnjoj organizaciji s Odlukom o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odlukom o
principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH. Naime, institucije Vije¢a
ministara BiH su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade pravilnike o unutrasnjoj
organizaciji s navedenim odlukama.

Ured je krajem 2018. godine uputio Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstvu
pravde BiH, Ministarstvu finansija i trezora BiH i Uredu za zakonodavstvo BiH, radi pribavljanja
potrebnih mislijenja. Nakon §to su pristigla miSljenja nadleznih institucija, Ured je uvazio
sugestije Ureda za zakonodavstvo BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH te Prijedlog
pravilnika, poCetkom 2019. godine, korigovani Prijedlog pravilnika ponovno proslijedio
Ministarstvu finansija i trezora BiH, radi pribavljanja potrebnog misljenja. Nakon Sto pribavi sva
potrebna misljenja, Ured planira putem resornog Ministarstva proslijediti Prijedlog pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji Vije¢u ministara BiH radi dobijanja potrebne saglasnosti.

PREPORUKA 1

Ponovno preporuc¢ujemo Uredu da intenzivira aktivnosti u vezi s izradom novog
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u skladu s definisanim principima za utvrdivanje
unutrasnje organizacije organa uprave BiH.

4, BUDZET

Na osnovu Zakona o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne
i Hercegovine za 2018. godinu*, Uredu su odobrena sredstva u iznosu od 5.529.000 KM, sto je
za 397.000 KM vise u odnosu na prethodnu godinu. U okviru odobrenog budzeta predvidena
su i sredstva u iznosu od 504.000 KM za program posebne namjene - Nastavak borbe protiv
bruceloze u Bosni i Hercegovini te sredstva u iznosu od 18.000 KM od prodaje stalnih
sredstava.

Pored budzetskih sredstava, Uredu su tokom godine bila raspoloziva i sredstva novcanih
donacija u ukupnom iznosu od 2.257.577 KM. Dakle, Ured je ukupno raspolagao sredstvima u
iznosu od 7.786.577 KM.

Na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH o preraspodjeli sredstava iz budzeta za 2018. godinu,
a u skladu s obavijesti Ureda o viSku sredstava u budzetu, Uredu su umanjena raspoloziva
sredstva u iznosu od 250.000 KM u korist Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, a u svrhu finansiranja godi$njeg sastanka Evropske banke za obnovu i razvoj.

U skladu s Instrukcijom o prestrukturisanju rashoda budzetskih korisnika za 2018. godinu,
Ministarstvo finansija i trezora BIH, na osnovu zahtjeva Ureda, donijelo je Odluku o
prestrukturisanju rashoda Ureda u iznosu od 280.000 KM. Odlukom su povec¢ana raspoloziva
sredstva na poziciji ugovorenih usluga, a umanjena sredstva na poziciji troSkova materijala.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/18
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lzvrSenje budzetskih sredstava u 2018. godini iznosilo je 4.636.428 KM, Sto je za oko 600.000
KM viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na raspolozZiva sredstva realizovano je oko
88% sredstava.

Ured je saCinio i Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH dostavio Izvjestaj o
radu za 2018. godinu.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ured je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH sacinio Godisnji
finansijski izvjeStaj za 2018. godinu i blagovremeno ga dostavio nadleznim institucijama.
Godisnji izvjestaj je sacinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
i Instrukciji za sacinjavanje godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Budzeta budzetskih korisnika.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 5.614.832 KM, §to je u
odnosu na raspoloZiva sredstva manje za 1.921.745 KM, odnosno izvrSenje budzeta iznosi
75%.

Finansijski znacajni rashodi odnose se na: bruto plaée i naknade place (2.008.117 KM),
ugovorene usluge (1.618.681 KM), naknade troSkova zaposlenih (301.081 KM) i troSkove
materijala (273.584 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli |l u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Troskovi upotrebe sluzbenih vozila

TroSkovi upotrebe sluzbenih vozila s 31.12.2018. godine iznosili su 74.399 KM. Znacajniji
troskovi se odnose na gorivo (43.828 KM), popravak i odrzavanje vozila (8.113 KM) i osiguranje
vozila (9.154 KM).

Pravilnikom o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH Uredu
su odobrena dva sluzbena vozila te pravo na posjedovanje specijalizovanih sluzbenih vozila.
Istim je propisana obaveza donoSenja pravilnika o specijalizovanim vozilima te internog akta
kojim bi bilo regulisano koriStenje doniranih vozila tokom trajanja namjenskih projekata i
prodaja doniranih vozila nakon zavrSetka projekata, ukoliko institucija posjeduje donirana
vozila.

Ured je sa 31.12.2018. godine raspolagao s 18 vozila, od kojih je 16 doniranih. Broj vozila manji
je za Cetiri u odnosu na prethodnu godinu. Takoder, pet vozila koja su koristena za potrebe
veterinarske inspekcije na graniCnim prijelazima trenutacno se nalaze u garazi i u toku su
aktivnosti u vezi s prodajom istih.

Donirana vozila se koriste za obavljanje redovnih aktivnosti Ureda i finansiraju se budzetskim
sredstvima. Nije donesen interni akt kojim bi bilo regulisano koristenje doniranih vozila tokom
trajanja namjenskih projekata, prodaja doniranih vozila nakon zavrSetka projekata niti su
osigurana donatorska sredstva za njihovo koristenje. Ured jo$ uvijek nije okoncao aktivnosti na
izradi pravilnika o specijalizovanim vozilima, odnosno na isti jo$ uvijek nije pribavio saglasnost
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VijeCa ministara BiH, a Sto je u skladu s Pravilnikom o uslovima nabavke i nacinu koriStenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH bio obavezan uciniti do 31.12.2014. godine.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Ured sto prije okonca aktivnosti na izradi i pribavljanju saglasnosti Vijeca
ministara BiH na Pravilnik o uslovima nabavke i nacinu koriStenja specijalizovanih
sluzbenih vozila te rijesi pitanje doniranih vozila.

5.1.2 Ugovori o djelu

Kao i prethodnih godina, Ured je i u 2018. godini nastavio sa angazovanjem znacajnog broja
osoba na osnovu ugovora o djelu. AngaZzovane su osobe koje vec¢ duze vrijeme rade na istim
poslovima po ovom osnovu, bez jasnih i transparentnih procedura angazovanja. Uglavnom se
radi o poslovima koji nisu sistematizovani vaze¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, ali i
sistematizovanim poslovima te poslovima za potrebe realizacije projekata. Za ove namjene je
tokom godine utroSeno ukupno 146.712 KM, od ¢ega se 119.028 KM odnosi na sredstva iz
budzeta, a 27.684 KM na sredstva iz projekta.

Po ovom osnovu ukupno su angazovane 24 osobe. Od tog broja, za obavljanje poslova Cis¢enja
angazovano je deset soba za $to je utroSeno ukupno 30.000 KM. Nadalje, 11 osoba angazovano
je duzi vremenski period, od ¢ega osam osoba Citavu godinu, na poslovima iz nadleznosti
Ureda (sredivanja arhivske grade, kontrole usnih markica, kontrole faktura i dokumentacije za
unos u ISFU sistem, provodenja procedura javnih nabavki, kontrola obrazaca i sliCne poslove).
Za ove angazmane utroSeno je ukupno 113.584 KM. Preostale tri osobe angazovane su
povremeno za obavljanje drugih poslova koje nisu vezane za opise poslova radnih mjesta za
koje je ukupno ispla¢eno 3.128 KM.

| pored viSegodisnjih preporuka da se preispita opravdanost angazovanja osoba po ovom
osnovu, Ured nije preduzeo znacajnije aktivnosti kako bi se racionalizirali ovi troSkovi. Ve¢
godinama traje procedura izrade novog pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta koja bi obuhvatila sva radna mjesta, ukljuCujuci i poslove koji se obavljaju po
ugovoru o djelu, kako bi se pravilnik uskladio sa stvarnim potrebama Ureda. | dalje smatramo
kako je praksa angazovanja osoba putem ugovora o djelu netransparentna i neprihvatljiva za
javni sektor, a ovakav angazman bi trebalo vrSiti samo u izuzetnim i opravdanim slu€ajevima i
to za poslove koji se javljaju povremeno.

PREPORUKA 3

Ured treba angazovanje zaposlenih putem ugovora o djelu vrsiti samo u iznimnim
situacijama za poslove koji nemaju karakter radnog odnosa i na transparentan nacin.
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5.2 Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi s 31.12.2018. godine iznose 9.151.635 KM, a odnose se na prihode
od izvrSenih veterinarskih pregleda na grani¢nim prijelazima (6.624.380 KM), prihode od
izdanih veterinarsko-zdravstvenih rjeSenja (593.281 KM), prihode od prodaje vozila (29.788
KM), donacije (1.883.424 KM) te ostale prihode (20.762 KM).

Naplata prihoda vrsi se u skladu s Pravilnikom o uslovima uvoza i provoza zivih zivotinja,
sirovina, proizvoda i nusproizvoda Zivotinjskog porijekla, veterinarskih lijekova i hrane za
zivotinje u BiH, Odluci o visini naknade za obavezne veterinarsko-zdravstvene preglede u
prometu preko granice BiH, Odluci o visini naknade za izdavanje certifikata te Naredbi o
uplatnim racunima za administrativne takse. Naplata prihoda se vrsi prije izdavanja rjeSenja i
veterinarskih certifikata jer su korisnici duzni uz zahtjev za izdavanje istih priloZiti i propisane
uplatnice. Tokom godine vrSi se usaglasavanje evidentiranih prihoda u Glavnoj knjizi s
podacima iz informacionog sistema za kontrolu, praéenje i evidentiranje uvoznih, izvoznih i
provoznih posiljki animalnog porijekla — VIS sistem.

5.3 Bilans stanja

Ukupna aktiva Ureda na 31.12.2018. godine iznosila je 1.699.267 KM, a sastoji se od
kratkoro€nih potrazivanja (700 KM) i neotpisane vrijednosti stalnih sredstava (1.698.567 KM).
KratkoroCna potrazivanja se odnose na neopravdanu putnu akontaciju iz 2006. godine te bi
trebala biti evidentirana na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja.

Pasiva Ureda iskazana je u zbirnom iznosu od 2.599.077 KM, a Cine je kratkoroCne tekuce
obaveze (690.061 KM), obaveze prema zaposlenim za place i naknade (203.484 KM),
kratkoro€na razgraniCenja (6.965 KM) i izvori sredstava (1.698.567 KM). Obaveze prema
zaposlenim odnose se na obaveze za bruto place i naknade za decembar 2018. godine koje
su izmirene pocetkom 2019. godine. Kratkoro¢ne tekuée obaveze se najvecim dijelom odnose
na obaveze prema dobavljacima.

Ured je popisao stalna sredstva, novCana sredstva, potrazivanja i obaveza te sitan inventar i
materijal na 31.12.2018. godine. Postupcima revizije nisu utvrdene nepravilnosti prilikom
popisa stalnih sredstava. Popis je u svim sustinskim segmentima izvrden u skladu s relevantnim
propisima.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

5.4 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zapoSljavanja u periodu od 01.01. do 31.12.2018. godine, u Uredu
je planirano 80 zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 81, od kojih je jedna
zaposlenica primljena u radni odnos na odredeno vrijeme do povratka stalno zaposlene s
porodiljskog odsustva. Tokom godine u radni odnos su primljene Cetiri osobe (tri na
neodredeno i jedna na odredeno vrijeme) i to viSi stru€ni saradnik za veterinarske lijekove,
narkotike i druge otrovne materije, visi strucni saradnik — veterinarski inspektor na granici,
spremacica i stru¢ni saradnik za odnose s javnoS¢u na odredeno vrijeme do povratka
zaposlenice s porodiljskog odsustva. Za svako zapoSljavanje proveden je javni oglas u skladu
sa Zakonom o radu u institucijama BiH, odnosno Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH. Za drzavne sluzbenike je traZzena i dobijena saglasnost VijeCa ministara BiH za novo
zapoSljavanje, u skladu sa Zaklju¢kom Vijeéa ministara BiH, dok za prijem zaposlenika
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saglasnost nije trazena. Radni odnos je prestao za jednog zaposlenog istekom ugovora o radu
na odredeno vrijeme.

6. JAVNE NABAVKE

Ured je u februaru 2018. godine donio Plan javnih nabavki za 2018. godinu kako je propisano
Zakonom o javnim nabavkama te izmjene Plana javnih nabavki u augustu i decembru. Za svaki
postupak javne nabavke formirana je komisija koja provodi postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Ured je u 2018. godini proveo 21 postupak javnih nabavki iz
tekucih izdataka (sedam otvorenih i 14 konkurentskih postupaka) te Cetiri konkurentska
postupka iz kapitalnih izdataka. Ured je takoder proveo i odredeni broj direktnih sporazuma.
Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je
1.424.085 KM (1.363.896 KM iz tekucih izdataka i 60.189 KM iz kapitalnih izdataka).

Predmetom revizije bile su odredene, finansijski zna€ajnije i prema profesionalnoj prosudbi
riziCnije, procedure javnih nabavki (nabavka usluga laboratorijske dijagnostike za provodenje
postvakcinalnog monitoringa bruceloze kod malih preZivara — procijenjena vrijednost 100.000
KM bez PDV-a, nabavka usluga printanog materijala — procijenjena vrijednost 89.361 KM,
nabavka usluge nadogradnje informacionog sistema za kontrolu, pra¢enje i evidenciju uvoznih,
izvoznih i provoznih posiljki animalnog porijekla (VIS) — procijenjena vrijednost 58.500 KM,
nabavka laboratorijskih usluga za analizu rezidua — procijenjena vrijednost 400.900 KM,
nabavka vakcina za aktivnu imunizaciju od bruceloze kod koza i ovaca — procijenjena vrijednost
149.490 KM). Za testirane procedure nabavki nisu uo¢eni znacajniji nedostaci.

7. OSTALO

71 Novéane donacije

Ured je u 2018. godini raspolagao sredstvima koja poti¢u iz donacija u ukupnom iznosu od
2.257.577 KM. Za pracenije realizacije ovih projekata uspostavljeni su zasebni projektni kodovi
u ISFU sistemu, a evidentirano je ukupno pet projekata. Sredstva su realizovana u skladu s
definisanim odredbama zaklju¢enih ugovora s donatorima i internim pravilima i procedurama
Ureda. Ukupna realizacija doniranih sredstava u 2018. godini iznosila je 978.404 KM, a
neutroSena sredstva u iznosu od 1.279.173 KM su prenesena u 2019. godinu.

Finansijski najznaCajniji projekt je , JaCanje izvoznog potencijala i poboljSanje konkurentnosti
BiH poljoprivrednih proizvodada“, a koji je finansirala Svedska agencija za medunarodnu
saradnju i razvoj. Radi se o projektu provodenja programa nastavka borbe protiv bruceloze
malih prezivara. Na osnovu ovog projekta Ured je u 2018. godini raspolagao s 1.814.050 KM.
U tekucoj godini utroSeno je 821.828 KM, a ostatak sredstava prenesen je u 2019. godinu.

7.2 IT sistem

Informacioni sistem Ureda i Agencije za obiljezavanje zivotinja je kompleksan i sastoji se od
Cetiri bitna sistema: sistem za kontrolu, pracenje i evidentiranje uvoznih, izvoznih i provoznih
posiljki animalnog porijekla na grani¢nim prijelazima (VIS), sistem za pracenje bolesti zivotinja
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(ADNAOMIS), sistem za identifikaciju i kontrolu kretanja zivotinja (AIMCS) i informacioni sistem
u sjedistu Ureda u sklopu kojeg je i DMS sistem (sistem za upravljanje dokumentima).

Revizijom informacionog sistema sagledali smo stanje u odnosu na prethodne izvjestaje i date
preporuke. Ured je preduzeo odredene aktivnosti kako bi realizovao date preporuke. Stanje je
unaprijedeno, ali je potrebno nastaviti s daljnjim aktivnostima kako bi sve preporuke bile u
potpunosti realizovane i svi sistemi bili u potpunosti funkcionalni.

Koristenjem konsultantskih usluga izradena je tehni¢ka specifikacija za nabavku novog VIS
sistema te je provedena nabavka i implementacija istog. Novi VIS sistem je u produkciji od
druge polovine 2017. godine, Cime je okonCana prva faza projekta. Podaci u VIS sistem su
migrirani i integrirani. Spomenuti sistem koriste granicni veterinarski inspektori. U planu je
druga faza, kroz koju bi se izvr$ila nadogradnja ovog sistema. Izvrseno je ispitivanje moguénosti
migracija spomenutog sistema na Microsoft cloud platformu kroz postojec¢i ESA ugovor,
odnosno kroz Premier Support usluge.

ADNAOMIS sistem joS uvijek nije prilagoden kako bi mogao prikupljati podatke od strane
AIMCS sistema putem web servisa, odnosno nije ostvareno povezivanje AIMCS s ADNAOMIS
sistemom. Uspostavljen je komunikacijski kanal kao preduslov za implementaciju web servisa
i povezivanje AMICS i ADNAOMIS sistema.

PREPORUKA 4

Neophodno je zavrSiti potrebno prilagodavanje kako bi ADNAOMIS sistem mogao
preuzimati podatke od AIMCS sistema.

AIMCS sistem posjeduje implementiran podsistem za popis domacih Zivotinja. Spomenuti
podsistem ima implementirane funkcionalnosti georeferenciranja imanja koriStenjem GPS-a
(Global Positioning System - sistem globalnog pozicioniranja) pametnih telefona. Nije planirano
koristenje postojecih PDA (Personal Digital Assistant) uredaja zbog njihove zastarjelosti.
Trenutacno se koristi dio aplikacije za goveda, ali jo$ uvijek ne i dio aplikacije za ovce, koze i
svinje. Da bi se implementirane funkcionalnosti koristile, neophodno je provesti nulti popis
zivotinja.

Prethodno su provedene aktivnosti u smislu omogucavanja kontinuiteta dobivanja podataka
kako bi se poceli koristiti i dijelovi aplikacije koji se trenutacno ne koriste. Usvojen je Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika o obiljezavanju Zivotinja u BiH. Za provodenje nultog popisa
jo$ uvijek nisu osigurana potrebna budzetska sredstva.

PREPORUKA 5

Potrebno je osigurati sredstva za provodenje nultog popisa kao preduslova za potpuno
koristenje AIMCS sistema. Takoder, sugeriSemo da se AIMCS sistem koristi u Sto ve¢em
obimu dok se ne realizuje nulti popis.

Ured je, u saradnji s Ministarstvom komunikacija i prometa BiH, iskoristio odredena prava i
pogodnosti iz ESA ugovora vezano za VIS sistem. Uradena je analiza u vezi s iskoristenjem
dodatnih resursa i servisa koje nudi e-vlada te je zakljuCeno da u datom trenutku ne postoje
preduslovi da se koriste spomenuti servisi.

16



8. KOMENTARI

Ured je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2018. godinu u
kojima nije izrazio primjedbe na iznesene nalaze i preporuke te je stoga ovaj lzvjestaj konacan,
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Danijel Jozi¢, visi revizor, v.r. Munevera Baftié, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvaliteta finansijske revizije

Anisa Jusic, revizor, v.r. Dragoljub Kovinci¢, visi revizor, v.r.

Enes Ali¢, revizor, v.r.

Zeljko Cavar, revizor, v.r.

Nerman Veli¢, IT revizor, v.r.

Privici
Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2018. godinu

Ured za veterinarstvo BiH

Tabela |
Obis Odobreni Uskladivanja ll;l::ip:tl lzvrSenje Procenat
P budzet budzeta budzeta 5/4*100
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 5,349,000 -250,000 5,099,000 4,566,461 90
Bruto place i naknade 2,067,000 2,067,000 2,008,117 97
Naknade troSkova zaposlenih 317,000 317,000 301,081 95
Putni troskovi 107,000 107,000 68,518 64
Izdaci telefonskih i post. usluga 78,000 78,000 49,236 63
Izdaci za energiju i kom. usluge 45,000 45,000 19,895 44
Nabavka materijala 634,000 -280,000 354,000 255,228 72
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 65,000 65,000 54,250 83
Unajmljivanje imovine i opreme 108,000 108,000 100,743 93
lzdaci za tekuce odrzavanje 115,000 115,000 61,437 53
lzdaci za osiguranje 13,000 13,000 10,919 84
Ugovorene i druge posebne usluge 1,800,000 30,000 1,830,000 1,637,037 89
2. Kapitalni izdaci 180,000 0 180,000 69,968 39
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 80,000 80,000 69,968 87
Nabavka ostalih stalnih sredstava 100,000 100,000 0
| 3. Tekucéi grantovi 0 | 0 0 0
| 4. vigegodinja kapitalna ulaganja 0| 0 0 0
5. Nov€ane donacije 0 2,257,577 2,257,577 978,404 43
Sredstva namijenjena borbi protiv bolesti
kvrgave koze kod Zivotinja u Bosni i
Hercegovini — 0806 210 145,590 145,590 3,744 3
Jacanje upravljanja zdravljem akvakulture
u BiH" 0806 — 130 6,508 6,508 1,311 20
IPA 2007-2013 Jadranski program
prekograni¢ne saradnje 0806 — 150 60,234 60,234 0 0
PoboljSanje kontrole zdravlja Zivotinja i
nusproizvoda zZivotinjskog porijekla u BiH
0806 — 170 231,195 231,195 151,521 66
Jacanje izvoznog potencijalai poboljSanje
konkurentnosti Bosne i Hercegovine 0806
— 240 1,814,050 1,814,050 821,828 45
6. Programi posebne namjene 0 0 0 0
Nastavak borbe protiv bruceloze u Bosni i
Hercegovini 0806 220
7. Ukupno (1+2+3+4+5+6) 5,529,000 2,007,577 7,536,577 5,614,832 75

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 04.03..2019. godine.

Direktor:
Ljubomir Kalaba
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Bilans stanja na 31.12.2018. godine

Ured za veterinarstvo BiH

Tabelalll
Opis 31.12.2018. 31.12.2017. F ot
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 700 7,551 9
Novcana sredstva 4,270 0
Kratkoro¢na potrazivanja 700 3,281 21
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja
2. Stalna sredstva 1,698,567 1,948,079 87
Stalna sredstva 5,831,765 5,861,375 99
Ispravka vrijednosti 4,133,198 3,913,296 106
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1,698,567 1,948,079 87
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1,699,267 1,955,630 87
3. Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja 900,510 717,553 125
KratkoroCne tekuce obaveze 690,061 536,948 129
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 203,484 180,605 113
Interni finansijski odnosi
KratkoroCna razgranicenja 6,965
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obaveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 1,698,567 1,948,079 87
Izvori sredstava 1,698,567 1,948,079 87
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 2,599,077 2,665,632 98

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je
da bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 04.03.2019. godine.

Direktor:
Ljubomir Kalaba




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ureda za veterinarstvo BiH (u daljem tekstu: Ured) duzno je osigurati da
finansijski izvjestaji za 2018. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija
BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o
racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati u skladu sa Zakonom o budzetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 8/18) i pratec¢im
napucima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz
finansijskog stanja Ureda.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e dafinansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 07.03.2019. godine

Direktor:
Ljubomir Kalaba
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