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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2019.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio, ukljuCujuci i rezime znacCajnih
racunovodstvenih politika.

Prema naSem mi$ljenju, finansijski izvjeStaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steé¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da cCe revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjesStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2019. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2019. godinu
u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajué¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e nisu realizovane sve faze u proceduri imenovanja direktora Agencije, zbog cega jos
uvijek nije rijeSen status rukovodioca koji tu duZnost obavlja kao vrsilac duZnosti od
2017. godine (taCka 3.2 Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito korisStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.



Sarajevo, 01.07.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA

Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrs$io je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Agencije za 2018. godinu, sacinio
lzvjeStaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno miSljenje na finansijske izvjeStaje i pozitivho
misljenje na uskladenost, sa skretanjem paznje na rjeSavanje statusa rukovodioca i donoSenje
pravilnika o sistematizaciji. U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih
nepravilnosti.

Agencija je postupila u skladu sa ¢lanom 16. taCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestila nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u izvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija u

Nerealizovana
toku

Ocjena realizacije preporuka Realizovana

Agencija je u toku 2019. godine uspostavila
kontrolne aktivnosti na pra¢enju i potvrdi .
izvrSenih usluga odrzavanja softvera.
Konstatovana su odredena poboljSanja u
evidencijama o koriStenju sluzbenih vozila, ali
jo$ uvijek postoje nedostaci kod O
popunjavanja putnih naloga za sluzbena
vozila.

Aktivnosti na usaglasavanju opisa poslova
radnih mjesta su okoncane, a Prijedlog
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i O
sistematizaciji je u fazi pribavljanja misljenja
nadleznih institucija.




Nakon roka za dostavljanje prijava po javhom
oglasu za popunjavanje radnog mjesta
direktora, nije zakazano odrzavanje pismenog .
i usmenog dijela struénog ispita (rok za
podnoSenje prijava istekao je 04.11.2019.
godine).

Preporuku datu u vezi sa primjenom propisanih pravila o na€inu prodaje vozila nije bilo moguce
ocijeniti jer u izvjeStajnom periodu nije bilo prodaje vozila.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole je implementiran u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH', Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je ranije donesenu Mapu
poslovnih procesa dopunila opisom procesa za poslovanje putem elektronske blagajne, te
azurirala Registar rizika. Obrazac GodiSnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli za
2019. godinu je popunjen i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici, i u njemu je
navedeno da Agencija planira unapredenje u okviru COSO komponente Pracenje i procjena
sistema.

Interna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH? i Odlukom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH?, obavljanje interne revizije u
Agenciji je u nadleznosti Centralne jedinice za internu reviziju Ministarstva finansija i trezora
BiH. U 2019. godini je planirana i obavljena revizija procesa elektronskog blagajni¢kog
poslovanja, koji u Agenciji nije ocijenjen kao rizi¢an, ali je obuhvaéen planiranom internom
revizijom u svim institucijama za koje je zaduzena navedena jedinica.

3.1 Funkcionisanje sistema internih kontrola

Sistem internih kontrola u Agenciji je uspostavljen na zadovoljavajuci nacin u vecini procesa
koji su obuhvaceni procesom revizije. Odredene slabosti u funkcionisanju sistema internih
kontrola odnose se na potpunost dokumentacije na osnovu koje se priznaju troSkovi koriStenja
privatnog vozila, kontrole cijena postanskih usluga, kod popunjavanja naloga prilikom upotrebe
sluzbenih vozila i evidentiranja troSkova goriva:

e uz obracun troSkova za koristenje osobnih vozila nije prilozena dodatna dokumentacija
(karte udaljenosti izmedu relacija sa iskazanom kilometrazom i cijenom goriva), na
osnovu koje se moze potvrditi tatnost obracuna;

e ne vrsi se provjera i usagladavanje fakturisanih cijena za postanske usluge sa podacima
iz knjige poste;

e konstatovali smo poboljSanja kod popunjavanja putnih naloga za sluzbena vozila u
skladu sa internim pravilnikom, ali smo uo ili da se u obrascu putnog naloga ne vrsi
obracun prosje¢ne potroSnje goriva i ne evidentira koli€¢ina nasutog goriva;

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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e troSkovi goriva evidentirani su na jedan analiticki konto (benzin), a ne na pojedinacna
analiticka konta prema vrsti goriva (benzin i dizel).

Mada se radi o troSkovima koji pojedinacno nisu materijalno znacajni, smatramo da Agencija
treba nastaviti sa jaCanjem kontrolnih postupaka u svim segmentima svog poslovanja.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Agencija osigura odgovarajucu dokumentaciju prilikom obrac¢una
troSkova za koriStenje osobnih vozila, uspostavi mehanizme za kontrolu cijena
postanskih usluga, vrSi uredno popunjavanje putnih naloga i evidentira rashode na
pripadaju¢a analiticka konta.

3.2 Organizacija i rukovodenje

Unutrasnja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji iz 2008. godine i izmjenama i dopunama iz 2015. i 2018. godine. Pravilnikom su
sistematizovana radna mjesta za 32 izvrSioca.

Postupcima revizije konstatovali smo da su u toku godine zavr§ene aktivnosti na usaglasavaniju
opisa poslova radnih mjesta Agencije. U 2020. godini su pribavljena misljenja Ministarstva
pravde BiH i Ureda za zakonodavstvo BiH na dostavljeni Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Agencije. U miSljenjima su date sugestije nadleznih institucija i zahtjev da se
Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji ponovo dostavi na miSljenje Uredu za
zakonodavstvo BiH.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Agencija zavrsi aktivnosti koje su u njenoj nadleznosti, kako bi se ponovo
pribavila odgovarajué¢a misljenja nadleznih institucija i Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciju uputio u proceduru razmatranja.

Rukovodenje Agencijom: Prema Zakonu o javnim nabavkama, izbor i imenovanje direktora
Agencije, sa moguc¢nos¢u jednog ponovnog imenovanja, kao i razrieSenje sa duznosti je u
nadleznosti Vije¢a ministara BiH, u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH. U novembru 2019. godine raspisan je konkurs za popunjavanje radnog
mjesta direktora, a do okonCanja zavrSne revizije nije zakazano odrzavanje pismenog i
usmenog dijela stru¢nog ispita. Rukovodenje Agencijom tokom godine je obavljao direktor koji
je imenovan kao vrsilac duznosti u martu 2017. godine.

Odbor Agencije: Clanovi Odbora, imenovani u augustu 2018. godine, su veéinom glasova za
predsjedavajuceg izabrali ¢lana koji je imenovan kao predstavnik Ministarstva finansija i trezora
BiH. Tokom obavljanja revizije za 2019. godinu uocili smo da predsjedavajuéi Odbora, nakon
promjene radnog mjesta u Ministarstvu finansija i trezora BiH, obavlja poslove internog revizora
u Centralnoj jedinici za internu reviziju koja je nadlezna za internu reviziju Agencije. Mada
propisima nisu utvrdena ograni¢enja po pitanju imenovanja ¢lanova Odbora Agencije, Cija je
nadleznost definisana ¢lanom 92. stav (7) Zakona o javnim nabavkama*, Zelimo ukazati na
potencijalne nelogi¢ne situacije prilikom obavljanja poslova internog revizora.

4 Odbor Agencije nadlezan je za razmatranje pitanja u vezi sa funkcionisanjem i unapredenjem sistema javnih nabavki, te davanje
prethodne saglasnosti na akte kojim se ureduje sistem javnih nabavki koje donosi Vije¢e ministara BiH ili direktor Agencije (¢lan
92. stav (7) Zakona o javnim nabavkama BiH)
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4. BUDZET

Zakonom o budZzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.137.000
KM. Navedeni zakon usvojen je tek krajem 2019. godine, pa se Agencija tokom godine
finansirala na osnovu odluka o privremenom finansiranju institucija BiH (Cetiri odluke).

Ukupno izvrSenje budzeta za 2019. godinu iznosilo je 993.431 KM. Realizacija pojedinih
izdataka je bila niza u odnosu na sredstva odobrena budzetom, jer se finansiranje tokom godine
baziralo na budzetu iz 2018. godine, kada su planirana manja sredstva za te izdatke (putni
troskovi), dio izdataka je finansiran iz IPA projekata (zakup prostora i opreme za odrzavanje
obuka), te zbog kasnog usvajanja budzeta, zbog ¢ega nisu realizovani izdaci u odobrenom
iznosu (topli obrok) i nisu se mogle provesti procedure nabavki (kapitalni izdaci).

Na izdacima za teku¢e odrzavanje su evidentirani izdaci u iznosu koji je odobren, a dio izdataka
u iznosu od 10.826 KM evidentiran je na poziciji ugovorenih usluga (izdaci za hardverske i
softverske usluge). U periodu privremenog finansiranja Agencija je utvrdila da raspoloziva
sredstva za odrzavanje softvera nece biti dovoljna za realizaciju izdataka po osnovu zaklju¢enih
ugovora, jer su sredstva za ove namjene u 2018. godini (na kojoj je zasnovano privremeno
finansiranje) bila znatno manja od iznosa koji je podnesen u budzetskom zahtjevu. Agencija je
u oktobru 2019. godine podnijela zahtjev Ministarstvu finansija i trezora BiH za
prestrukturisanjem budzeta (smanjenjem pojedinih pozicija raspolozivog budzeta u okviru
tekucih izdataka), kako bi se osigurala dodatna sredstva na poziciji teku¢eg odrzavanja.
Medutim, ni nakon dostavljenih urgencija, Ministarstvo finansija i trezora BiH nije odobrilo
podneseni zahtjev, niti je obavijestilo Agenciju o razlozima zbog kojih nije donesena odluka.
Neodobravanjem prestrukturisanja je dovedeno u pitanje izmirenje ugovorenih obaveza za
usluge nadogradnje i odrzavanja sistema e-nabavki (koje se evidentiraju u okviru tekuceg
odrzavanja). Problem je privremeno, do usvajanja budzeta, rijeSen evidentiranjem izdataka na
sliénim pozicijama u okviru ugovorenih usluga, na osnovu odobrenja rukovodioca Agencije.

Planirana i odobrena sredstva na poziciji odrzavanja softvera nisu bila dovoljna ni nakon
usvajanja budzeta. Revizorskim postupcima smo utvrdili da je okvirni sporazum za odrzavanje
sistema realizovan prije roka na koji je zakljuCen, zbog zahtjeva Agencije za doradom softvera
zbog kojih su utroSeni ugovoreni sati prije oCekivanog roka, te da su u novom postupku
ponudene vece cijene za odrzavanje u odnosu na prethodne, Sto je uticalo na povecanje
izdataka u okviru pozicije odrzavanja softvera. Agencija je odmah nakon usvajanja budzeta, na
osnovu Instrukcije Ministarstva finansija i trezora BiH o prestrukturisanju rashoda budzetskih
korisnika za 2019. godinu, dostavila novi zahtjev za prestrukturisanjem rashoda. Ni ovaj zahtjev
nije odobren, a Agencija nije obavijeStena o statusu zahtjeva i eventualnim razlozima za njegovo
odbijanje ni nakon dvije urgencije. Kako Ministarstvo finansija i trezora BiH nije dostavilo
odgovor o nadinu rjeSavanja problema zbog nedostatka sredstava, fakture za odrzavanje
softvera u iznosu od 8.790 KM su evidentirane na izdacima za hardverske i softverske usluge,
u okviru ugovorenih usluga.

Plan i program rada Agencije za 2019. godinu dostavljen je Vijecu ministara BiH i usvojen je
02.07.2019. godine.

U toku obavljanja revizije smo informisani da su obavljene javne konsultacije, ali da lzvjestaj o
radu nisu razmatrali ¢lanovi Odbora, i da nije upucen Vijecu ministara BiH na razmatranje i
usvajanje.

5 Sluzbeni glasnik BiH broj 84/19
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U Prijedlogu izvjestaja o radu, koji nam je dostavljen, navedene su aktivnosti koje je Agencija
realizovala u toku 2019. godine na unapredenju postojecih i uvodenju novih funkcionalnosti
sistema e-nabavke uz pripadajuci legislativni okvir, iz oblasti obuka sluzbenika za javne nabavke
i u okviru pracenja postupaka javnih nabavki po izvorima pracenja, te u okviru implementacije
IPA projekta na jaCanju sistema javnih nabavki. Takoder su navedeni podaci da je, kao rezultat
pracenja pojedinacnih postupaka javnih nabavki, podneseno 25 zahtjeva za pokretanje
prekrdajnih postupaka pred nadleznim sudovima u BiH.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2019. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeSki uz finansijske izvjestaje konstatovano je da sadrze obrazlozenja o realizaciji
izdataka, podatke o bilansnim pozicijama, informacije o realizaciji preporuka eksterne i interne
revizije.

Uz Godisnji finansijski izvjeStaj o izvrSenju budZeta nije dostavljena kopija Izvjestaja o radu
Agencije za 2019. godinu, Cije dostavljanje je propisano Instrukcijom o sac¢injavanju godi$njeg
izvjestaja®. U popratnom aktu, koji je dostavljen uz obrasce, navedeno je da je Izvjestaj o radu
u fazi izrade i da ¢e se dostaviti naknadno.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 993.431 KM, §to je u
odnosu na rashode planirane budzetom za 2019. godinu manje za 149.569 KM.

ZnacCajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto place (691.983 KM), naknade troSkova
zaposlenih (60.017 KM), putne troSkove (9.168 KM), izdatke telefonskih i postanskih usluga
(14.570 KM), izdatke za upotrebu vozila (10.112 KM), troSkove zakupa (64.170 KM), izdatke za
tekuée odrzavanje (95.741 KM) i ugovorene usluge (35.185 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 67.444 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 159.913 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (67.444
KM), obaveze prema dobavljaCima-pravnim i fizickim osobama (29.443 KM) i obaveze prema
zaposlenima (63.027 KM).

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza, te sitnog inventara i
materijala na 31.12.2019. godine. Na osnovu prezentovane dokumentacije o popisu uocili smo

8 Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH za sacinjavanje godisnjeg izvje$taja o izvrSenju budZeta budzetskih korisnika za
period 01.01. - 31.12.2019. godine (broj 05-16-2-188-2/20 od 06.01.2020. godine) propisano dostavljanje kopije lzvjestaja o radu
u prilogu Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije
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da komisija za popis stalnih sredstava, u prijedlogu za otpis i rashodovanije, nije navela nabavnu
vrijednost, ispravku vrijednosti i sadasnju vrijednost sredstava, niti su ti podaci sadrzani u odluci
o otpisu i rashodovaniju.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu Agenciji je
odobrena dinamika od 24 zaposlena. ProsjeCan broj zaposlenih tokom godine iznosio je 23, a
31.12.2019. godine Agencija je imala 22 zaposlena.

Agencija je u 2019. godini, nakon provedenih javnih oglasa, izvrSila prijem dva drzavna
sluzbenika na neodredeno vrijeme i jednog zaposlenika na neodredeno vrijeme. U toku godine
je prestao radni odnos za jednog drzavnog sluzbenika (raskid na osobni zahtjev) i pripravnika
primljenog na odredeno vrijeme, te jednog zaposlenika koji je putem javnog oglasa primljen
kao drzavni sluzbenik.

Nakon provedenog internog konkursa i dobijene saglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu,
izvrSen je interni premjestaj jednog drzavnog sluzbenika.

Agencija je zavrsila ocjene drzavnih sluzbenika za 2019. godinu za koje su se stekli uslovi za
ocjenjivanje.

6. JAVNE NABAVKE

Agencija je u 2019. godinu donosila privremene planove nabavki za svaki kvartal, te izmjene i
dopune ovih planova. Odlukama direktora su formirane komisije za provodenje pojedinacnih
postupaka javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Agencija je u 2019. godini provela devet postupaka javnih
nabavki iz tekucih izdataka (otvoreni, pregovaracki i postupci u skladu sa Aneksom Il, dio B
Zakona o javnim nabavkama). Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost
zaklju€enih ugovora i okvirnih sporazuma iznosila je 308.598 KM (sa PDV-om). Vrijednost
zaklju€enih ugovora nakon provedenih direktnih sporazuma iznosi 32.726 KM (sa PDV-om), a
nabavke se odnose na tekuce izdatke.

Postupcima revizije obuhvaéene su znacajnije procedure javnih nabavki koje se odnose na
nabavku usluga odrzavanja informacionih sistema e-nabavke (okvirni sporazum u iznosu od
179.979 KM, za okvirnu koli€inu od 3.600 sati odrzavanja i period od dvije godine, nabavka
usluge smjestaja i administriranja na serverima informacionog sistema e-nabavki (okvirni
sporazum u iznosu od 116.795 KM za period od 30 mjeseci), nabavka usluga odrZavanja
sistema za upravljanje dokumentima (7.020 KM) i nabavku goriva (5.793 KM).

U pregledanom uzorku provedenih postupaka nisu uocene znacajnije nepravilnosti. Nedostaci
koje smo uocili odnose se na plan nabavki (planirani iznos, provodenje direktnih sporazuma) i
postupanje po internim pravilima kod direktnog sporazuma:

¢ Planirani iznos za nabavku usluga odrzavanja informacionih sistema e-nabavke maniji je
u odluci o pokretanju nabavki u odnosu na plan za drugi kvartal. Nakon donoS$enja
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plana, Agencija se opredijelila na smanjenje perioda za koji ¢e se zakljuciti okvirni
sporazum, pa je izmijenjeni planirani iznos utvrden u odluci, bez odgovarajucéih izmjena
plana nabavki;

Nabavka goriva planirana je u svakom od privremenih planova nabavki u iznosu koji je
bio raspoloziv za taj kvartal, na osnovu ¢ega su donesene pojedinacne odluke o
provodenju procedure putem direktnog sporazuma. Ugovor sa dobavljatem zakljucen
je u postupku pokrenutom na osnovu prve odluke o direkthom sporazumu u januaru
2019. godine. U ugovoru nisu navedeni ni koli€ina ni iznos, ali je ugovoren popust na
gorivo koji se obra¢unavao tokom citave godine. To znaci da su odredbe ugovora
prakti¢no bile na snazi tokom Citave godine, pa donosSenje kasnijih odluka o provodenju
direktnog sporazuma nije bilo svrsishodno, jer se nisu provodili novi postupci. Takoder
smo uocCili da prilikom realizacije pomenute nabavke nisu u potpunosti zadovoljene
odredbe internog akta o provodenju direktnog sporazuma u dijelu koji se odnosi na
iniciranje nabavke i dokaza o upucivanju zahtjeva za dostavljanje ponuda na najmanje
jednu adresu.
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7. KOMENTARI

Agencija je, u ostavljenom roku, dostavila informaciju da nema komentara na Nacrt izvjeStaja
o reviziji za 2019. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjeStaj bez korekcija u

odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2019. godinu.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Snjezana Bastinac, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

Fatima Mehanovi¢, revizor, v.r.

Adnan Muharemagic, revizor, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2019. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju

Miro Gali¢, visi revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
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Pregled rashoda budzeta za 2019. godinu

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine

Tabela |
Ovis Odobreni Uskladivanja lk;l::ip:tl lzvrSenje Procenat
P budzet budzeta budzeta 5/4*100
(2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.103.000 0 1.103.000 993.431 90
Bruto plac¢e i naknade 740.000 740.000 691.983 94
Naknade troSkova zaposlenih 76.000 76.000 60.017 79
Putni troskovi 20.000 20.000 9.168 46
Izdaci telefonskih i po$t. usluga 19.000 19.000 14.570 77
Izdaci za energiju i kom. usluge 4.000 4.000 2.714 68
Nabavka materijala 17.000 17.000 11.210 66
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 8.000 8.000 6.588 82
Unajmljivanje imovine i opreme 78.000 78.000 64.170 82
Izdaci za tekuée odrzavanje 96.000 96.000 95.741 100
Izdaci za osiguranje 3.000 3.000 2.085 70
Ugovorene i druge posebne usluge 42.000 42.000 35.185 84
2. Kapitalni izdaci 40.000 0 40.000 0 0
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 15.000 15.000 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 25.000 25.000
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.143.000 0 1.143.000 993.431 87
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
6. Nov€ane donacije 0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 1.143.000 0 1.143.000 993.431 87

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 27.02.2020. godine.

v.d. direktora:
Denan Salcin



Bilans stanja na 31.12.2019. godine

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine

Tabela Il
Opis 31.12.2019. 31.12.2018. Pzrgﬁfggt
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
2.804 0
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro€na potrazivanja 0 2.804 0
Kratkoro&ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 67.444 127.343 53
Stalna sredstva 662.020 662.020 100
Ispravka vrijednosti 594.576 534.677 111
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 67.444 127.343 53
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 67.444 130.147 52
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 92.469 97.070 95
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 29.443 36.082 82
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 63.027 60.988 103
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgranienja
4. Dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 67.444 127.343 53
Izvori sredstava 67.444 127.343 53
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 159.913 | 224.413 71

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i
Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 27.02.2020. godine.

v.d. direktora:
Penan Sal¢in
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija)
duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2019. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa ra¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu (Sluzbeni glasnik
BiH broj 84/19) i prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 28.04.2020. god.
v.d. direktora:

Penan Saléin
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