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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS§¢a Agencije za javne nabave Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2019. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju uposlenih,
pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proracuna - tekstualni dio, ukljuujuci i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvie§¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjesc€ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSCivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$civanju
institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogre$ne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizile sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2019. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2019. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za nasSu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e nisu realizirane sve faze u proceduri imenovanja ravnatelja Agencije, zbog ¢ega jos
uvijek nije rijesen status rukovoditelja koji tu duznost obavija kao vrsitelj duznosti od
2017. godine (toCka 3.2 Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito korisStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima Kkoji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.



Sarajevo, 01.07.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA

Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2018. godinu, sacinio
IzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje
na uskladenost, sa skretanjem pozornosti na rjeSavanje statusa rukovoditelja i donoSenje
pravilnika o sistematizaciji. U lzvijeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih
nepravilnosti.

Agencija je postupila sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila
nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identificiranih u izvje§¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija u

tijeku Nerealizirana

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

Agencija je u tijeku 2019. godine uspostavila
kontrolne aktivnosti na pra¢enju i potvrdi .
izvrSenih usluga odrzavanja softvera.
Konstatirana su odredena poboljSanja u
evidencijama o koriStenju sluzbenih vozila, ali
jo$ uvijek postoje nedostaci kod O
popunjavanja putnih naloga za sluzbena
vozila.

Aktivnosti na usugladavanju opisa poslova
radnih mjesta su okoncane, a Prijedlog
pravilnika o unutarnjem ustroju i O
sistematizaciji je u fazi pribavljanja misljenja
nadleznih institucija.




Nakon roka za dostavljanje prijava po javhom
oglasu za popunjavanje radnog mjesta
ravnatelja, nije zakazano odrzavanje .
pismenog i usmenog dijela stru¢nog ispita
(rok za podnoSenje prijava istekao je
04.11.2019. godine).

Preporuku danu u svezi sa primjenom propisanih pravila o nacinu prodaje vozila nije bilo
moguce ocijeniti jer u izvjeStajnom razdoblju nije bilo prodaje vozila.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je implementiran sukladno Zakonu o financiranju
institucija BiH', Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je ranije donesenu Mapu poslovnih
procesa dopunila opisom procesa za poslovanje putem elektronske blagajne, te azurirala
Registar rizika. Obrazac Godi$njeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu
je popunjen i dostavljen Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici, i u njemu je navedeno da Agencija
planira unapredenje u okviru COSO komponente Pracenje i procjena sustava.

Unutarnja revizija: Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH? i Odluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH3, obavljanje unutarnje revizije u
Agenciji je u nadleznosti SrediSnje jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva financija i trezora
BiH. U 2019. godini je planirana i obavljena revizija procesa elektronskog blagajni¢kog
poslovanja, koji u Agenciji nije ocijenjen kao rizi€an, ali je obuhvacen planiranom unutarnjom
revizijom u svim institucijama za koje je zaduzena navedena jedinica.

3.1 Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola u Agenciji je uspostavljen na zadovoljavajuci nacin u vecini procesa
koji su obuhvaceni procesom revizije. Odredene slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola odnose se na potpunost dokumentacije na temelju koje se priznaju troskovi koristenja
privatnog vozila, kontrole cijena poStanskih usluga, kod popunjavanja naloga prilikom uporabe
sluzbenih vozila i evidentiranja troSkova goriva:

e uz obracun troSkova za koriStenje osobnih vozila nije prilozena dodatna dokumentacija
(karte udaljenosti izmedu relacija sa iskazanom kilometrazom i cijenom goriva), na
temelju koje se moze potvrditi tocnost obracuna;

e ne vrsi se provjera i usuglasavanje fakturiranih cijena za poStanske usluge sa podacima
iz knjige poste;

e Kkonstatirali smo poboljSanja kod popunjavanja putnih naloga za sluzbena vozila
sukladno internom pravilniku, ali smo uoCili da se u obrascu putnog naloga ne vrsi
obracun prosjeCne potroSnje goriva i ne evidentira koli€ina nasutog goriva;

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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e troSkovi goriva evidentirani su na jedan analiticki konto (benzin), a ne na pojedinacna
analiticka konta prema vrsti goriva (benzin i dizel).

Mada se radi o troSkovima koji pojedinacno nisu materijalno znacajni, smatramo da Agencija
treba nastaviti sa jaCanjem kontrolnih postupaka u svim segmentima svog poslovanja.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Agencija osigura odgovarajucu dokumentaciju prilikom obrac¢una
troSkova za koriStenje osobnih vozila, uspostavi mehanizme za kontrolu cijena
postanskih usluga, vrSi uredno popunjavanje putnih naloga i evidentira rashode na
pripadaju¢a analiticka konta.

3.2 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnji ustroj i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju iz 2008.
godine i izmjenama i dopunama iz 2015. i 2018. godine. Pravilnikom su sistematizirana radna
mjesta za 32 izvrsitelja.

Postupcima revizije konstatirali smo da su u tijeku godine zavrSene aktivnosti na usuglasavanju
opisa poslova radnih mjesta Agencije. U 2020. godini su pribavljena misljenja Ministarstva
pravde BiH i Ureda za zakonodavstvo BiH na dostavljeni Prijedlog pravilnika o unutarnjem
ustroju Agencije. U misljenjima su dane sugestije nadleznih institucija i zahtjev da se Prijedlog
pravilnika o unutarnjem ustroju ponovo dostavi na misljenje Uredu za zakonodavstvo BiH.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Agencija zavrsi aktivnosti koje su u njenoj nadleznosti, kako bi se ponovo
pribavila odgovarajué¢a misljenja nadleznih institucija i Prijedlog pravilnika o unutarnjem
ustroju i sistematizaciju uputio u proceduru razmatranja.

Rukovodenje Agencijom: Prema Zakonu o javnim nabavama, izbor i imenovanje ravnatelja
Agencije, sa moguc¢noS¢u jednog ponovnog imenovanja, kao i razrieSenje sa duznosti je u
nadleznosti Vije¢a ministara BiH, sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH. U studenom 2019. godine raspisan je natje€aj za popunjavanje radnog mjesta ravnatelja,
a do okoncanja zavrsne revizije nije zakazano odrzavanje pismenog i usmenog dijela stru¢nog
ispita. Rukovodenje Agencijom tijekom godine je obavljao ravnatelj koji je imenovan kao vrsitelj
duznosti u oZzujku 2017. godine.

Odbor Agencije: Clanovi Odbora, imenovani u kolovozu 2018. godine, su ve¢inom glasova za
predsjedatelja izabrali ¢lana koji je imenovan kao predstavnik Ministarstva financija i trezora
BiH. Tijekom obavljanja revizije za 2019. godinu uocCili smo da predsjedatelj Odbora, nakon
promjene radnog mjesta u Ministarstvu financija i trezora BiH, obavlja poslove unutarnjeg
revizora u SrediSnjoj jedinici za unutarnju reviziju koja je nadlezna za unutarnju reviziju
Agencije. Mada propisima nisu utvrdena ograniCenja po pitanju imenovanja ¢lanova Odbora
Agencije, Cija je nadleznost definirana ¢lankom 92. stavak (7) Zakona o javnim nabavama®,
Zelimo ukazati na potencijalne nelogi¢ne situacije prilikom obavljanja poslova unutarnjeg
revizora.

4 Odbor Agencije nadlezan je za razmatranje pitanja u svezi sa funkcioniranjem i unapredenjem sustava javnih nabava, te davanje
prethodne suglasnosti na akte kojim se ureduje sustav javnih nabava koje donosi Vije¢e ministara BiH ili ravnatelj Agencije (¢lanak
92. stavak (7) Zakona o javnim nabavama BiH)
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4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.137.000
KM. Navedeni zakon usvojen je tek koncem 2019. godine, pa se Agencija tijekom godine
financirala na temelju odluka o privremenom financiranju institucija BiH (Cetiri odluke).

Ukupno izvrSenje proracuna za 2019. godinu iznosilo je 993.431 KM. Realizacija pojedinih
izdataka je bila niza u odnosu na sredstva odobrena proracunom, jer se financiranje tijekom
godine baziralo na proracunu iz 2018. godine, kada su planirana manja sredstva za te izdatke
(putni troskovi), dio izdataka je financiran iz IPA projekata (zakup prostora i opreme za
odrzavanje obuka), te zbog kasnog usvajanja proracuna, zbog €ega nisu realizirani izdaci u
odobrenom iznosu (topli obrok) i nisu se mogle provesti procedure nabava (kapitalni izdaci).

Na izdacima za teku¢e odrzavanje su evidentirani izdaci u iznosu koji je odobren, a dio izdataka
u iznosu od 10.826 KM evidentiran je na poziciji ugovorenih usluga (izdaci za hardverske i
softverske usluge). U razdoblju privremenog financiranja Agencija je utvrdila da raspoloziva
sredstva za odrzavanije softvera nece biti dostatna za realizaciju izdataka po osnovu zakljucenih
ugovora, jer su sredstva za ove namjene u 2018. godini (na kojoj je zasnovano privremeno
financiranje) bila znatno manja od iznosa koji je podnesen u proracunskom zahtjevu. Agencija
je u listopadu 2019. godine podnijela zahtjev Ministarstvu financija i trezora BiH za
prestrukturiranjem proracuna (smanjenjem pojedinih pozicija raspolozivog proracuna u okviru
tekucih izdataka), kako bi se osigurala dodatna sredstva na poziciji teku¢eg odrzavanja.
Medutim, ni nakon dostavljenih urgencija, Ministarstvo financija i trezora BiH nije odobrilo
podneseni zahtjev, niti je obavijestilo Agenciju o razlozima zbog kojih nije donesena odluka.
Neodobravanjem prestrukturiranja je dovedeno u pitanje izmirenje ugovorenih obveza za
usluge nadogradnje i odrzavanja sustava e-nabava (koje se evidentiraju u okviru tekuceg
odrzavanja). Problem je privremeno, do usvajanja proracuna, rijeSen evidentiranjem izdataka
na sliénim pozicijama u okviru ugovorenih usluga, na temelju odobrenja rukovoditelja Agencije.

Planirana i odobrena sredstva na poziciji odrzavanja softvera nisu bila dostatna ni nakon
usvajanja proracuna. Revizorskim postupcima smo utvrdili da je okvirni sporazum za
odrzavanje sustava realiziran prije roka na koji je zakljuen, zbog zahtjeva Agencije za doradom
softvera zbog kojih su utro$eni ugovoreni sati prije o¢ekivanog roka, te da su u novom postupku
ponudene vece cijene za odrzavanje u odnosu na prethodne, sto je utjecalo na povecanje
izdataka u okviru pozicije odrzavanja softvera. Agencija je odmah nakon usvajanja proracuna,
na temelju Instrukcije Ministarstva financija i trezora BiH o prestrukturiranju rashoda
proracunskih korisnika za 2019. godinu, dostavila novi zahtjev za prestrukturiranjem rashoda.
Ni ovaj zahtjev nije odobren, a Agencija nije obavijeStena o statusu zahtjeva i eventualnim
razlozima za njegovo odbijanje ni nakon dvije urgencije. Kako Ministarstvo financija i trezora
BiH nije dostavilo odgovor o nac¢inu rjeSavanja problema zbog nedostatka sredstava, fakture za
odrzavanje softvera u iznosu od 8.790 KM su evidentirane na izdacima za hardverske i
softverske usluge, u okviru ugovorenih usluga.

Plan i program rada Agencije za 2019. godinu dostavljen je Vijecu ministara BiH i usvojen je
02.07.2019. godine.

U tijeku obavljanja revizije smo informirani da su obavljene javne konzultacije, ali da lzvjeSce o
radu nisu razmatrali ¢lanovi Odbora, i da nije upu¢eno Vije¢u ministara BiH na razmatranje i
usvajanje.

5 Sluzbeni glasnik BiH broj 84/19
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U Prijedlogu izvje$¢a o radu, koji nam je dostavljen, navedene su aktivnosti koje je Agencija
realizirala u tijeku 2019. godine na unapredenju postojecih i uvodenju novih funkcionalnosti
sustava e-nabave uz pripadajuci legislativni okvir, iz oblasti obuka sluzbenika za javne nabave
i u okviru pracenja postupaka javnih nabava po izvorima praéenja, te u okviru implementiranja
IPA projekta na jacanju sustava javnih nabava. Takoder su navedeni podaci da je, kao rezultat
pracenja pojedinaCnih postupaka javnih nabava, podneseno 25 zahtjeva za pokretanje
prekrdajnih postupaka pred nadleznim sudovima u BiH.

5. FINANCIJSKA 1IZVJESCA

Agencija je saCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2019. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvjeSCa konstatirano je da sadrZze obrazloZzenja o realizaciji
izdataka, podatke o bilan&nim pozicijama, informacije o realizaciji preporuka vanjske i unutarnje
revizije.

Uz Godisnje financijsko izvjesée o izvrSenju proracuna nije dostavljena kopija lzvieS¢a o radu
Agencije za 2019. godinu, Cije dostavljanje je propisano Instrukcijom o sa€injavanju godisnjeg
izvie$c¢a®. U popratnom aktu, koji je dostavljen uz obrasce, navedeno je da je lzvje$¢e o radu u
fazi izrade i da Ce se dostaviti naknadno.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 993.431 KM, §to je u
odnosu na rashode planirane proracunom za 2019. godinu manje za 149.569 KM.

Znacajni rashodi iz prorauna odnose se na: bruto place (691.983 KM), naknade troSkova
uposlenih (60.017 KM), putne troSkove (9.168 KM), izdatke telefonskih i poStanskih usluga
(14.570 KM), izdatke za uporabu vozila (10.112 KM), troSkove zakupa (64.170 KM), izdatke za
tekuce odrzavanje (95.741 KM) i ugovorene usluge (35.185 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici l. u privitku Izvjesca.

5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 67.444 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 159.913 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (67.444
KM), obveze prema dobavljaima-pravnim i fizickim osobama (29.443 KM) i obveze prema
uposlenima (63.027 KM).

8 Instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH za sacinjavanje godi$njeg izvjeSc¢a o izvréenju proracuna prora¢unskih korisnika
za razdoblje 01.01. - 31.12.2019. godine (broj 05-16-2-188-2/20 od 06.01.2020. godine) propisano dostavljanje kopije lzvjeS¢a o
radu u privitku Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije
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Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza, te sitnog inventara i materijala
na 31.12.2019. godine. Na temelju prezentirane dokumentacije o popisu uocCili smo da
povjerenstvo za popis stalnih sredstava, u prijedlogu za otpis i rashodovanje, nije navelo
nabavnu vrijednost, ispravku vrijednosti i sadasSnju vrijednost sredstava, niti su ti podaci
sadrzani u odluci o otpisu i rashodovanju.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

5.3 Pregled dinamike uposljavanja

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu Agenciji je
odobrena dinamika od 24 uposlena. Prosje¢an broj uposlenih tijekom godine iznosio je 23, a
31.12.2019. godine Agencija je imala 22 uposlena.

Agencija je u 2019. godini, nakon provedenih javnih oglasa, izvrSila prijem dva drzavna
sluzbenika na neodredeno vrijeme i jednog uposlenika na neodredeno vrijeme. U tijeku godine
je prestao radni odnos za jednog drzavnog sluzbenika (raskid na osobni zahtjev) i pripravnika
primljenog na odredeno vrijeme, te jednog uposlenika koji je putem javnog oglasa primljen kao
drzavni sluzbenik.

Nakon provedenog internog natjeCaja i dobivene suglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu,
izvrSen je interni premjestaj jednog drzavnog sluzbenika.

Agencija je zavrsila ocjene drzavnih sluzbenika za 2019. godinu za koje su se stekli uvjeti za
ocjenjivanje.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je u 2019. godinu donosila privremene planove nabava za svaki kvartal, te izmjene i
dopune ovih planova. Odlukama ravnatelia su formirana povjerenstva za provedbu
pojedinacnih postupaka javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2019. godini provela devet postupaka javnih
nabava iz tekucih izdataka (otvoreni, pregovaracki i postupci sukladno Aneksu Il., dio B Zakona
o javnim nabavama). Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljucenih
ugovora i okvirnih sporazuma iznosila je 308.598 KM (sa PDV-om). Vrijednost zakljucenih
ugovora nakon provedenih izravnih sporazuma iznosi 32.726 KM (sa PDV-om), a nabave se
odnose na tekuce izdatke.

Postupcima revizije obuhvacene su znacajnije procedure javnih nabava koje se odnose na
nabavu usluga odrzavanja informacijskih sustava e-nabave (okvirni sporazum u iznosu od
179.979 KM, za okvirnu koli¢inu od 3.600 sati odrzavanja i razdoblje od dvije godine, nabava
usluge smijestaja i administriranja na serverima informacijskog sustava e-nabava (okvirni
sporazum u iznosu od 116.795 KM za razdoblje od 30 mjeseci), nabava usluga odrzavanja
sustava za upravljanje dokumentima (7.020 KM) i nabavu goriva (5.793 KM).

U pregledanom uzorku provedenih postupaka nisu uocene znacajnije nepravilnosti. Nedostaci

koje smo uoCili odnose se na plan nabava (planirani iznos, provedba izravnih sporazuma) i
postupanje po internim pravilima kod izravnog sporazuma:
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Planirani iznos za nabavu usluga odrzavanja informacijskih sustava e-nabave maniji je u
odluci o pokretanju nabava u odnosu na plan za drugi kvartal. Nakon dono$enja plana,
Agencija se opredijelila na smanjenje razdoblja za koji Ce se zakljuCiti okvirni sporazum,
pa je izmijenjeni planirani iznos utvrden u odluci, bez odgovarajucih izmjena plana
nabava;

Nabava goriva planirana je u svakom od privremenih planova nabava u iznosu koji je
bio raspoloziv za taj kvartal, na temelju ¢ega su donesene pojedinacne odluke o
provedbi procedure putem izravnog sporazuma. Ugovor sa dobavljacem zaklju€en je u
postupku pokrenutom na temelju prve odluke o izravnhom sporazumu u sijecnju 2019.
godine. U ugovoru nisu navedeni ni koli€ina ni iznos, ali je ugovoren popust na gorivo
koji se obraCunavao tijekom Citave godine. To znaci da su odredbe ugovora prakti¢no
bile na snazi tijekom Citave godine, pa donoSenje kasnijih odluka o provedbi izravnog
sporazuma nije bilo svrsishodno, jer se nisu provodili novi postupci. Takoder smo uodili
da prilikom realizacije spomenute nabave nisu u potpunosti zadovoljene odredbe
internog akta o provedbi izravnog sporazuma u dijelu koji se odnosi na iniciranje nabave
i dokaza o upucivanju zahtjeva za dostavljanje ponuda na najmanje jednu adresu.
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7. KOMENTARI

Agencija je, u ostavljenom roku, dostavila informaciju da nema komentara na Nacrt izvjeS¢a o
reviziji za 2019. godinu, tako da ovo lzvjeSce predstavlja konacno izvieS¢e bez korekcija u

odnosu na Nacrt izvjeSca o reviziji za 2019. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Snjezana Bastinac, visi revizor, v.r. Miro Gali¢, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije
Fatima Mehanovi¢, revizor, v.r.

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.

Adnan Muharemagic, revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proraCuna za 2019. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu

Agencija za javne nabave Bosne i Hercegovine

Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukup'm lzvrSenje Postotak
pis o - proracun - o
proracun prorac¢una (2+3) prorac¢una 5/4*100
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.103.000 0 1.103.000 993.431 90
Bruto plac¢e i naknade 740.000 740.000 691.983 94
Naknade troSkova uposlenih 76.000 76.000 60.017 79
Putni troskovi 20.000 20.000 9.168 46
Izdaci telefonskih i po$t. usluga 19.000 19.000 14.570 77
Izdaci za energiju i kom. usluge 4.000 4.000 2.714 68
Nabava materijala 17.000 17.000 11.210 66
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 8.000 8.000 6.588 82
Unajmljivanje imovine i opreme 78.000 78.000 64.170 82
Izdaci za tekuée odrzavanje 96.000 96.000 95.741 100
Izdaci za osiguranje 3.000 3.000 2.085 70
Ugovorene i druge posebne usluge 42.000 42.000 35.185 84
2. Kapitalni izdaci 40.000 0 40.000 0 0
Nabava zemljiSta 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 15.000 15.000 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 25.000 25.000 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.143.000 0 1.143.000 993.431 87
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
6. Nov€ane donacije 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 1.143.000 0 1.143.000 993.431 87

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 27.02.2020. godine.

v.d. ravnatelja:
Denan Salcin
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Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Agencija za javne nabave Bosne i Hercegovine

Tablica Il.
Opis 31.12.2019. 31.12.2018. P;;;f%%"
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
2.804 0
Nov€ana sredstva 0
Kratkoro¢na potrazivanja 2.804 0
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 67.444 127.343 53
Stalna sredstva 662.020 662.020 100
Ispravka vrijednosti 594.576 534.677 111
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 67.444 127.343 53
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 67.444 130.147 52
3. Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja 92.469 97.070 95
Kratkoro¢ne tekuce obveze 29.443 36.082 82
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 63.027 60.988 103
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranienja
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 67.444 127.343 53
Izvori sredstava 67.444 127.343 53
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 159.913 | 224.413 71

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija
Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 27.02.2020. godine.

v.d. ravnatelja:
DPenan Salgin
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSc¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Agencije za javnhe nabave Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija)
duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2019. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 25/15191/17) i Pravilniku o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 84/19)
i prate¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjesc¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 28.04.2020. god.
v.d. ravnatelja:

Penan Salcin
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