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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvieS¢a SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na
31.12.2019. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placéama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e priCuve proracuna, za
godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proraCuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i
sazetak znacCajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvieS§¢a Povjerenstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjesc€ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Povjerenstvu sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Povjerenstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjesca
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSCivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$civanju
institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogre$ne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizile sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeSca Povjerenstva za 2019. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Povjerenstva za 2019.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani
kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Povjerenstvu sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e Znacajno kasnjenje u realizaciji visegodisnjeg kapitalnog ulaganja — Jedinstveni izborni
informacijski sustav (toCka 5.1.1. Izvjesca);

e Postupak odobravanja neplacenog odsustva drZavnim sluzbenicima (toCka 5.4.
Izvjesca);

e (Geoinformacijski sustav koji je nabaviljen 2018. godine, a koji jos uvijek nije stavljen u
funkciju (tocka 7.1. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Povjerenstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislijenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Kkoriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Povjerenstva,
prema definiranim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
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propisima Kkoji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 2.7.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Izborni zakon Bosne i Hercegovine

e Zakon o financiranju politiCkih partija.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Povjerenstva za 2018. godinu,
sacinio lzvjeSce o financijskoj reviziji i dao pozitivho misljenje na financijska izvje$¢a i pozitivho
misljenje na uskladenost sa skretanjem pozornosti na slabosti vezane za proces uspostavljanja
sveobuhvatnog sustava financijskog upravljanja i kontrole, nedostatke u procesu upravljanja
izbornim i drugim materijalom koji se nalazi u skladistu, te na utvrdene nedostatke i slabosti u
procesu javnih nabava. U lzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti.

Povjerenstvo je postupilo sukladno €lanku 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identificiranih u izvieS¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Povjerenstvo je sacinilo akcijski plan za realizaciju preporuka po Izvje$¢u o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2018. godinu koji je usvojen na 47. sjednici Povjerenstva.



Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

. Nerealizirana
u tijeku

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

U 2019. godini nije rjeSavan status ¢lanova
Povjerenstva kojima je istekao mandat.
Prestanak  duznosti za pet ¢lanova ®
Povjerenstva zbog isteka mandata, te izbor
Clanova, izvrSen je ozujku, odnosno svibnju

2020. godine.
Povjerenstvo je u sije¢nju 2020. godine
dokumentiralo procese financijskog .

upravljanja i kontrole, implementiranje istih
moguce je sagledati u narednom razdoblju.
Povjerenstvo nije poduzimalo aktivnosti u cilju
detektiranja i rjeSavanja potencijalnih rizika .
koji mogu utjecati na sustav provedbe izbora
sa aspekta javnih nabava.

Povjerenstvo nije u 2019. godini vrsilo analizu
javnih nabava u cilju utvrdivanja razloga zasto .
se dobavljaci ponavljaju iz godine u godinu.

S obzirom na to da 2019. godina nije bila izborna godina, ocjenu realizacije preporuka kojom
se Povjerenstvu preporu¢a da u punoj mijeri uspostavi i osigura funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola za prijem izbornog materijala, isplatu naknada za produzeni rad koji se veze
za potrebu povecanog opsega posla radi izbora, kao i na nedostatke postojece aplikacije za
biracke odbore, nije moguce izvrsiti.

Takoder, ocjenu sustava unutarnjih kontrola koje se vezu za uporabu i Cuvanje papira za
tiskanje glasackih listi¢a nije bilo moguce izvrsiti, jer nabava nije provodena u 2019. godini.

Ocjenu realizacije preporuke kojom je Povjerenstvu skrenuta pozornost na potrebu da se
poduzmu sve potrebne aktivnosti kako bi se osigurali uvjeti da se u svim segmentima mogu
provoditi i pratiti odredbe zaklju€enih ugovora, nismo bili u moguénosti izvrsiti, jer su se uoceni
nedostaci odnosili na predmete nabava koje se vezu za izborni proces.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Povjerenstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH', Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu
i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, Povjerenstvo je
imalo obvezu dokumentiranja i implementiranja sustava financijskog upravljanja i kontrole.
Aktivnosti na dokumentiranju navedenog sustava okonc¢ane su u 2020. godini. Povjerenstvo je,
na 3. sjednici odrzanoj 21.01.2020. godine, donijelo Odluku o usvajanju mapa poslovnih
procesa i utvrdivanju registra rizika i plana kontrola rizika. Utvrdeni su ciljevi, izvrSena je
procjena rizika ispunjavanja ciljeva sa aspekta procjene utjecaja rizika, kao i sa aspekta
vjerojatnoc¢e nastanka rizika. Sacinjen je popis i izvrSeno mapiranje poslovnih procesa, utvrden
i procijenjen rizik te izraden registar rizika. S obzirom na to da je sustav financijskog upravljanja

" Sluzbeni glasnik BiH, br: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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i kontrole kontinuiran proces, on zahtijeva stalno pracenje i, po potrebi, blagovremeno
azuriranje, a sve u cilju efikasnijeg i boljeg funkcioniranja uspostavljenog sustava. Povjerenstvo
je popunilo obrazac GodiSnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu i
blagovremeno dostavilo Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH? i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH3, unutarnju reviziju u Povjerenstvu obavlja
Jedinica unutarnje revizije Parlamentarne skupstine BiH. Nadlezna Jedinica unutarnje revizije
je u veljaci 2019. godine Povjerenstvu dostavila StrateSki plan Jedinice unutarnje revizije za
2019.-2022. i Godisnji plan za 2019. godinu, medutim, rukovodstvo Povjerenstva navedene
dokumente je potpisalo tek u listopadu. Redovita revizija na temu ,Planiranje i izvrSenje
proracuna“ planirana je da se obavi u razdoblju od kolovoza do rujna, ali s obzirom na to da se
kasnilo sa potpisivanjem plana revizije, obavljanje iste je prolongirano za pocetak 2020. godine.
IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji na ovu temu je dostavljeno 24.02.2020. godine.

PREPORUKA 1

Povjerenstvo je duzno da, blagovremenim potpisivanjem strateskog i godiSnjeg plana,
nadleznoj jedinici unutarnje revizije osigura vrsenje funkcije unutarnje revizije sukladno
vazecim propisima.

3.1 Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Postupcima revizije uocili smo slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola koje se odnose na:
uskladivanje racunovodstvenih evidencija, stavljanje u funkciju (u punom kapacitetu)
nabavljenog softvera, kao i uspostavljeni sustav kontrole nad uporabom telefona.

Uvidom u zbrojnu glavnu knjigu Povjerenstva i glavne knjige po projektima, uoCeno je
neslaganje. Naime, u glavnoj knjizi opéeg fonda — neposredna potrosnja, na kontu 011619 -
ostale zgrade, evidentirano je stanje sredstava u iznosu od 48.075 KM, ali se navedeno stanje
ne iskazuje u zbrojnoj glavnoj knjizi Povjerenstva. Pri tome, navedeni iznos nije ni kao
protustavka evidentiran u glavnoj knjizi projekata koji se vode u Povjerenstvu. ProraCunski
korisnik je obvezan na kraju fiskalne godine uskladiti raunovodstveno poslovne knjige, Sto u
ovom slucaju nije izvrdeno, jer neslaganje postoji, a obrazloZenje nije dano.

Nadalje, analizirajuci uspostavljeni sustav kontrole nad uporabom sluzbenih fiksnih telefona,
uoceno je da isti nije u punoj mjeri pouzdan. Internim aktom definirana su prava na visinu
priznavanja troskova sluzbenih fiksnih telefona po svakom radnom mjestu. Osoba zaduzena u
Povjerenstvu za obraCun i pracenje troSkova nastalih koristenjem telefonskih aparata vrsi
kontrolu potro$nje sluzbenih fiksnih telefona, a na temelju izvje$¢a iz sustava koje im dostavlja
Sektor za informacijsko-komunikacijsku tehnologiju. Kontrola podrazumijeva provjeru
prekoraCenja odobrenih sredstava po svakom uposlenom. Ukoliko je u navedenoj aplikaciji
evidentirano prekoracenje i utvrdi se nenamjensko koristenja sredstava, vrsi se odbijanje od
plac¢e korisnika. U 2019. godini nije bilo nenamjenskog koriStenja ovih sredstava. Medutim,
procesom revizije uoeno ja da podaci o potrodnji prezentirani u izvjeSc¢ima iz sustava
odstupaju od podataka fakturiranin od strane pruzatelja usluge. Kako pruzatelj usluge
Povjerenstvu dostavlja zbrojni pregled troSkova za usluge fiksne telefonije, a ne prilaze se
analiticki pregled nastalih troSkova po korisni€kom broju, razloge odstupanja nije mogucée
utvrditi.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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PREPORUKA 2

Potrebno je osigurati da se kontrola uporabe sluzbenih fiksnih telefona vrsi
sinkronizirano, kako kroz kontrolu potrosnje evidentirane u izvjeS¢u tako i kroz kontrolu
ispravnosti racuna od telekom operatera, a sve u cilju osiguranja pouzdanog sustava
pracenja potrosnje sluzbenih fiksnih telefona.

3.2 Ustrojstvo i rukovodenje

Izbornim zakonom BiH* definirano je da se Povjerenstvo sastoji od sedam ¢lanova koje imenuje
Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH na razdoblje od sedam godina. Administrativno-
tehnicke i struCne poslove za Povjerenstvo obavlja Tajnistvo koje osniva Povjerenstvo.
Organizacijska struktura Tajnistva uspostavljena je Pravilnikom o unutarnjem ustroju Tajnistva
na koiji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost 2014. godine, a koji je mijenjan i dopunjavan u
2015. godini. Pravilnikom o unutarnjem ustroju Tajnidtva Povjerenstva ureden je nacin rada i
rukovodenija, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Tajnistvom rukovodi glavni
tajnik sa statusom rukovodeéeg drzavnog sluzbenika — tajnik. Rad u TajniStvu je organiziran
uspostavljanjem pet osnovnih organizacijskih jedinica. Sistematizirana su radna mjesta za 76
izvrsitelja (navedeni broj ne uklju€uje ¢lanove Povjerenstva).

Dva c¢lana Povjerenstva, kojima je mandat® istekao u rujnu 2018. godine, su i u 2019. godini
obavljali poslove. Takoder, mandat je u studenom 2019. godine istekao za jo$ tri Clana
Povjerenstva. Duznost ¢lanovima Povjerenstva kojima je mandat istekao nije prestala u 2019.
godini. Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH izbor ¢lanova Povjerenstva izvrsio je u
ozujku, odnosno svibnju 2020. godine.

Ured za reviziju institucija BiH je, prema usvojenom Planu zavrSne revizije, Povjerenstvu
pocCetkom oZujka dostavio najavu revizije u kojoj je navedeno da ¢e se sukladno Zakonu o
reviziji institucija BiHS, pocev od 25.3.2020. godine, izvrsiti zavréna revizija godi$njih racuna za
2019. godinu Povjerenstva. Tom prilikom dostavljena je i izjava 0 odgovornostima rukovodstva
na potpis i ovjeru, jer Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580)
predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz
da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$civanja, te da je odobrilo financijska izvjes¢a.
Navedenu izjavu predsjedateljica Povjerenstva nije potpisala i ovjerila. Dostavljena nam je
sluzbena zabiljeSka’ u kojoj je navedeno da je predsjednica zapocela sa radom u Povjerenstvu
11.3.2020. godine, a predmetna izjava se odnosi na reviziju rada za razdoblje kada
predsjednica nije bila uposlena u Povjerenstvu i nije sudjelovala u donoSenju odluka,
rukovodenju radom i kontroli internih propisa Povjerenstva, zbog ¢ega nije moguce potpisati
izjavu 0 odgovornostima rukovodstva za razdoblje kada je institucijom rukovodila druga osoba
te na taj nacin preuzeti odgovornost za postupke tih drugih osoba.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Povjerenstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od

4 Sluzbeni glasnik BiH, br: 23/01, 7/02, 9/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/95, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13,7/14 i 31/16

5 Clan izbornog povjerenstva imenuje se na sedam godina

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/06

7 Akt Povjerenstva broj: 07-1-16-1-216-2/20 od 23.3.2020. godine

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
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3.073.000 KM, od Cega je za kapitalne izdatke odobreno 25.000 KM, koji bi se djelomi¢no
financirali od prodaje osnovnih sredstava.

Ukupno izvrSenje proracuna za 2019. godinu je 2.837.526 KM. S obzirom na to da je proracun
usvojen koncem prosinca 2019. godine, Povjerenstvo je sukladno odlukama o privriemenom
financiranju raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od 3.001.000 KM. Pored toga,
Povjerenstvo je raspolagalo i sredstvima (33.407 KM) koja su prenesena iz prethodne godine
na ime financiranja viSegodiSnjeg projekta — Projekat izgradnje jedinstvenog izbornog
informacijskog sustava BiH.

Takoder, u 2019. godini Povjerenstvo je raspolagalo i sredstvima iz donacija u iznosu od
30.224 KM, kao i sredstvima za provedbu prijevremenih izbora u iznosu od 93.899 KM.
Odlukom o proracunu za provedbu prijevremenih izbora®, Povjerenstvo je usvoijilo prijedlog
prora¢una za provedbu prijevremenih izbora za gradonacelnike Doboja i Trebinja i nacCelnike
opcina: Bosanski Petrovac, Bosansko Grahovo, Buzim, Domaljevac-éamac, Drvar, Kakanj i
Ribnik, koji su odrzani u veljaci 2019. godine.

Po usvajanju Zakona o proracunu, Povjerenstvo je, sukladno instrukcijama Ministarstva
financija i trezora BiH, izvrsilo prestrukturiranje rashoda proracuna u iznosu od 25.000 KM ili
0,81% ukupno odobrenih rashoda za 2019. godinu. Odlukom o prestrukturiranju rashoda
povecana su raspolozZiva sredstva na poziciji izdataka za energiju i komunalne usluge (13.000
KM), izdataka za usluge prijevoza i goriva (4.000 KM) i izdataka za tekuée odrzavanje (8.000
KM), a umanjena su raspoloZiva sredstva na poziciji naknada troskova uposlenih i skupstinskih
zastupnika (21.000 KM) i izdataka za telefonske i poStanske usluge (4.000 KM).

Povjerenstvo se u 2019. godini obratilo Ministarstvu financija i trezora BiH sa zahtjevom za
davanje misljenja na prijedlog odluke o odobravanju sredstava tekuce pric¢uve (13.000 KM) za
financiranje sanacije sustava vatrodojave u objektu Povjerenstva, a sve u cilju podizanja razine
sigurnosti objekta. U obrazlozenju je navedeno da je Sluzba za zajedniCke poslove institucija
BiH viSe puta informirala Povjerenstvo da je dio postojeceg sustava vatrodojave zastario i
neispravan, te da su u Prijedlogu prora¢una za 2019. godinu planirana i odobrena sredstva za
ove namjene, ali zbog privremenog financiranja nisu u moguénosti da realiziraju ovaj projekat.
Ministarstvo financija i trezora BiH se oCitovalo po navedenom zahtjevu i istaklo da ne moze
podrzati izdvajanje sredstava iz proracunske pri¢uve za 2019. godinu.

Povjerenstvo je usvojilo Program rada za 2019. godinu. Godi$nje izvjeS¢e za 2019. godinu, o
provedbi izbora u BiH i o provedbi Izbornog zakona, u vrijeme obavljanja zavrdne revizije nije
upuceno Parlamentarnoj skupstini BiH na razmatranje.

5. FINANCIJSKA 1IZVJESCA

Povjerenstvo je sacinilo GodiSnje financijsko izvjeSce za 2019. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeSki uz financijska izvjeS¢a moze se konstatirati da je Povjerenstvo, postujuci
Pravilnik o financijskom izvjeScCivanju, saCinilo zabiljeSku bilan€nih pozicija uz bilancu stanja,
kao i detaljno obrazlozenje izvrSenja prorauna po svim proraCunskim pozicijama i po
programima posebne namjene.

® Akt broj: 07-1-16-1-1492-1/18 od 13.1.2018. godine
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5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 2.837.526 KM.

Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto plaée i naknade (2.177.775 KM), naknade
troSkova uposlenih (232.651 KM), ugovorene i druge posebne usluge (118.264 KM) te
unajmljivanje imovine i opreme (80.505 KM).

Realizacija izdataka na poziciji programa posebnih namjena iznosi 93.899 KM, a na nov€anim
donacijama 30.224 KM i predstavlja 100% izvrSenje raspolozZivih sredstava. Realizacije
sredstava po visegodisnjem kapitalnom projektu nije bilo, a raspoloziva, neutroSena sredstva
su prenesena u sljedecu godinu.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Povjerenstvo ni u 2019. godini nije u potpunosti okoncalo aktivnosti na provedbi visegodisnjeg
kapitalnog projekta - Jedinstveni izborni informacijski sustav BiH (JIIS), koji je proraunom
odobren za razdoblje 2010.-2012. godine. Za realizaciju ovog projekta odobrena su sredstva u
ukupnoj vrijednosti od 3.255.147 KM. S obzirom na to da se aproprijacije za financiranje
visegodisnjih kapitalnih investicijskih programa, koje je usvoijilo Vije¢e ministara BiH, mogu
prenositi u narednu fiskalnu godinu, izvrSen je prijenos neutro$enih sredstava u iznosu od
33.400 KM. Realizacije ovih sredstava u proracunskoj godini nije bilo. ToCnije, Povjerenstvo je
u prosincu, odnosno u sije¢nju 2020. godine, zaklju€ilo ugovor za izradu softvera za vodenje
izborne administracije (19.773 KM) i ugovor za nadogradnju softvera za vodenje Sredidnjeg
birackog spiska (12.987 KM) Cija ¢e se realizacija financirati iz sredstava odobrenih za ovaj
projekat. Zakljucenim ugovorima definiran je lipanj 2020. godine kao krajnji rok za realizaciju. |
pored Cinjenice da realizacija navedenog projekta kasni sedam godina, konstatirano je da je
postupak nabave preostalih usluga po danom projektu (izrada i nadogradnja softvera) zapocet
tek u kolovozu 2019. godine, iako su sredstva za danu namjenu bila operativna ve¢ na pocCetku
godine.

Cilj projekta jedinstvenog izbornog informacijskog sustava je osiguranje stabilne i pouzdane
sustavne infrastrukture kojim bi se uspostavilo efikasnije i sigurnije prikupljanje i razmjena
podataka. Postupaju¢i na ovakav nacin Povjerenstvo nije pravovremeno osiguralo
uspostavljanje efikasne infrastrukture za prikupljanje i analizu podataka, iako su sredstva bila
raspoloziva.

PREPORUKA 3

Potrebno je blagovremeno pokretati sve aktivnosti na realizaciji namjenski odobrenih
sredstava, a sve sa ciljem efikasnije realizacije projekta.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01.
do 31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 1.088.130
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KM, od €ega su prihodi od vlastite djelatnosti 1.057.497 KM i prihodi od donacija iz inozemstva
30.133 KM.

Sukladno zakonskim odredbama, Povjerenstvo je znaCajnije prihode evidentiralo na temelju
uplate pristojbi za u¢esSc¢e na Opéim izborima 2018. godine (799.000 KM), izreCenih kazni po
odluci Povjerenstva (182.746 KM) te na temelju primljenih transfera od op¢ina za odrzavanje
prijevremenih izbora (65.399 KM).

Evidentiranje prihoda u 2019. godini, na temelju uplacenih pristojbi za prijavu i ovjeru politi¢kih
partija i neovisnih kandidata za u¢es¢e na Opc¢im izborima 2018. godine, izvrSeno je na temelju
prijenosa sredstava sa namjenskog podracuna Povjerenstva. Izbornim zakonom BiH definirano
je da se politiCkim subjektima koji osvoje mandat na izborima vraéaju sredstva uplac¢ena na ime
pristojbi. Sve uplate po ovom osnovu evidentiraju se na namjenskom podracunu Povjerenstva.
Po povratu sredstava politickim subjektima koji osvoje mandate, preostala sredstva se prenose
na glavni racun jedinstvenog raCuna trezora. Povjerenstvo je Ministarstvu financija i trezora
BiH, u sijecnju 2019. godine, dalo nalog da se izvrSi prijenos preostalih sredstava (799.000 KM).

Nadalje, prihod od 182.746 KM ostvaren je na temelju naplate kazni koje Povjerenstvo izrice
sukladno Izbornom zakonu BiH i Zakonu o financiranju politiCkih partija. Povjerenstvo je u
Internom izvje$¢u o napla¢enim i nenaplacenim nov€anim kaznama Povjerenstva u razdoblju
01.01.2019.-31.12.2019. godine'® detaljno obradilo i prezentiralo naplatu ovih prihoda. Prema
navedenim podacima, od ukupno uplac¢enih 182.746 KM u 2019. godini, 104.775 KM je
naplaceno na temelju kazni izreCenih u 2019. godini. Ukupno izreCene kazne u 2019. godini,
po Zakonu o financiranju politickih partija, iznose 76.500 KM i u cijelosti su naplacene u
obrac¢unskom razdoblju, dok od ukupno izre€enih kazni 34.650 KM, po Izbornom zakonu BiH,
6.375 KM je preneseno za naplatu u sljede¢u godinu. PotraZivanja po osnovu nov€anih kazni
ne evidentiraju se u Glavnoj knijizi trezora. Povjerenstvo raspolaze internom aplikacijom - Kazne
Povjerenstva - u koju se evidentiraju izreCene kazne i prati njihova naplata. Prema raspolozivim
informacijama, u cilju pouzdanijeg i preglednijeg pracenja naplate prihoda, u tijeku je
nadogradnja uspostavljene aplikacije.

Analiziraju¢i uspostavljeni sustav naplate prihoda u Povjerenstvu, kao i pregled naplate prihoda
kroz godine, moze se zakljuCiti da je, od ukupno izrecenih 416.900 KM novcanih kazni, u
posliednje tri godine napla¢eno 377.225 KM. Od nenaplacenih 39.674 KM, obustavljena je
naplata 4.500 KM (odlukom suda ili na drugi nacin), dok je 35.174 KM preneseno za naplatu u
narednom razdoblju. Povjerenstvo prati naplatu prihoda po ovom osnovu. S obzirom na to da
se, u pojedinim sluc¢ajevima, sukladno zakonskim procedurama, odobri plac¢anje izreCenih kazni
u viSe mjesecnih rata, Povjerenstvo je uredno vrsilo kontrolu uplate mjesecnih rata.

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 7.000.257 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 7.297.688 KM.

Stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (6.995.213 KM),
obveze prema uposlenima (205.588 KM), kratkoroCne tekuce obveze (96.886 KM) i
kratkoro€na potrazivanja (5.043 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

1 Akt broj: 07-1-16-1-628-6/19 od 13.3.2020. godine
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5.3.1 Popis sredstava i obveza

Povjerenstvo je izvrSilo popis materijalnih i nematerijalnih stalnih sredstava, zaliha, sitnog
inventara i materijala i potrazivanja i obveza na 31.12.2019. godine. Prema podacima
prezentiranim u Elaboratu o popisu, izvr§eno je uskladivanje stvarnog stanja sredstava sa
knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak niti viSak stalnih
sredstava. lzvrSen je obraCun amortizacije pojedinaCho po svakom stalnom sredstvu.
Povjerenstvo je predlozilo za rashod stalna sredstva koja su amortizirana, tehnoloski zastarjela
te neispravna i nisu vise za uporabu, ukupne nabavne vrijednosti 4.998 KM, sada$nje
vrijednosti 97 KM. Predlozena sredstva za rashod su sa 31.12.2019. godine evidentirana na
konto Oprema stalno van uporabe.

Prema prezentiranim podacima, prilikom popisa materijala u skladiStu, popisno povjerenstvo je
konstatiralo razliku izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja. Odstupanje je konstatirano
prilikom popisa papira sa vodenim zigom iz 2008. godine formata A1. Popisno povjerenstvo je
prilikom brojanja ustanovilo da u skladistu ima ukupno 33.393 araka papira, dok je u
knjigovodstvenoj evidenciji stanje ovog papira iskazano u koli€ini od 26.117 araka. Analizirajuci
razlog odstupanja od 7.276 araka, popisno povjerenstvo je utvrdilo da je navedena razlika u
izbornom papiru greSkom evidentirana u skladiSnu evidenciju kao format A4, a ne A1, kako je
stanje u skladistu. Popisno povjerenstvo je predlozilo uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem.

U izvjedCu popisnog povjerenstva konstatirano je sljedecCe stanje papira sa vodenim zigom
formata A1, A2, A2+ i A3 u ukupnoj koli€ini araka, po godinama, i to: 2004. i 2006. - 400.000
araka, 2008. - 33.393 araka, 2010. - 217.750 araka, 2012. - 125.169 araka, 2014. - 563.692
araka, 2016. - 96.966 araka i 2018. - 193.887 araka.

NaglaSavamo da se, kroz godine, papir za tiskanje glasackih listica kumulira u skladistu, a za
koji uposleni u Povjerenstvu tvrde da je neuporabljiv, jer je izgubio na kvaliteti.

PREPORUKA 4

Sagledavajuci cjelokupan proces skladistenja i upravljanja skladiSnim materijalom, sa
naglaskom na papir sa vodenim zigom, potrebno je sa duznom pozornoséu pristupati
nabavi, ali i evidencijama koje prate kretanje ovog materijala.

Obavljenim procesom revizije konstatirali smo da Povjerenstvo ni u 2019. godini nije osiguralo
evidentiranje povrata materijala u skladiste u okviru softvera za materijalno knjigovodstvo za
stanje na skladistu koji je nabavljen 2017. godine. Procesom revizije uoceno je da su, prilikom
izdavanja papira iz skladiSta za tiskanje glasackih listica i biraCkih spiskova za provedbu
prijevremenih izbora, izdana zaduzenja iz sustava materijalnog knjigovodstva za stanje - papir
sa vodenim zigom iz 2016. godine formata A1 i A2 i papir sa vodenim zigom iz 2008. godine
formata A1 i A4. NeutroSeni papir je, prema prezentiranoj dokumentaciji, vracen u skladiste.

Uvidom u dokumentaciju kojom se pravda povrat papira sa vodenim zigom iz 2008. godine
formata A1 i A4, moze se konstatirati da sustav materijalnog knjigovodstva nije pouzdan, jer ne
osigurava jasno i nedvosmisleno pracenje utroSka materijala. Povjerenstvo nije osiguralo da
evidentiranje jedinice mjere i formata papira pri izdavanju robe iz skladista bude isto kao i pri
povratu materijala, niti je obrazloZilo razloge odstupanja. Nadalje, izdavanje i prijem materijala
vrden je samo od strane jedne osobe, skladiStara, bez da je imenovano povjerenstvo koje bi
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pratilo i nadziralo izdavanje i povrat ovog materijala u skladiste. Ovako uspostavljeni sustav ne
osigurava u punoj mjeri pouzdano pracenje kretanja papira sa vodenim zigom.

Popisno povjerenstvo je konstatiralo da je u skladistu zateceno i 44.065"" plasti¢nih vrec¢a koje
sadrze glasacke listice (iskoriStene i neiskoriStene) koji su dostavljeni (vra¢eni) sa redovitih
birackih mjesta po provedenim Opcim izborima 2018. Navedene vreée popisno povjerenstvo
nije brojalo jer nisu bile predmetom popisa.

PREPORUKA 5

Cijeneci opseznost posla, kao i sve aktivnosti koje je provelo popisno povjerenstvo
prilikom popisa sredstava u skladiStu, neophodno je uspostaviti adekvatan sustav
materijalnog knjigovodstva. U cilju efikasnijeg i pouzdanijeg obavljanja popisa skladista,
potrebno je precizno definirati procedure postupanja materijalom u skladistu, posebno
imajucéi u vidu ¢éinjenicu da se u skladistu nalaze i neupotrijebljeni papir za tiskanje
glasackih listi¢a, kao i upotrijebljeni glasacki materijal.

54 Pregled dinamike uposljavanja

Povjerenstvo je u 2019. godini izvrsilo prijem dvije osobe na neodredeno vrijeme i angazman
tri sluzbenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca. Analizirajuéi dinamiku kretanja uposlenih u
2019. godini, moze se konstatirati da je Povjerenstvo, zakljuéno sa 31.12.2018. godine,
uposljavalo 73 osobe od ¢ega je Sest osoba bilo angazirano za potrebe provedbe Opcih izbora
2018. i angazman ovih osoba je prestao u sijeCnju 2019. godine. Tako je, na ime opce
potroSnje, Povjerenstvo prikazalo da upoSljava 67 osoba, s tim da su tri osobe Kkoristile
odobreno neplaceno odsustvo iz sluzbe. Po provedenom javnom oglasu Povjerenstvo je
izvrSilo prijem dva uposlena na neodredeno vrijeme, a za dva sluzbenika je prestao radni odnos
u instituciji. Prestanak radnog odnosa je nastupio na temelju sporazuma sa uposlenim, to€nije
jedan uposleni je podnio zahtjev za sporazumni prekid radnog odnosa, dok je drugi sluzbenik,
kojem je inaCe bilo odobreno koristenje neplacenog odsustva zbog imenovanja na polozaj,
obavijestio Povjerenstvo da se nece vracati u instituciju po zavrSetku mandata. U konacnici,
zakljuéno sa 31.12.2019. godine Povjerenstvo je prezentiralo da uposljava 69 osoba, od ¢ega
su dvije osobe angazirane na odredeno vrijeme, 67 na neodredeno vrijeme, s tim da jedna
osoba, sukladno rjeSenju Povjerenstva, koristi nepla¢eno odsustvo sa rada.

Uvidom u popunjeni obrazac 4/1 - Pregled dinamike upoSljavanja, uoceno je da se nije
postupalo jednoobrazno prilikom evidentiranja povratka osoba sa neplacenog odsustva.
Tocnije, u dio tablice u koji se unose podaci o dinamici priliva/odliva po mjesecima, nisu
evidentirani svi povraci sa nepla¢enog odsustva, tako da prikazana dinamika uposljavanja po
mjesecima ne prezentira, u svim slu€ajevima, realan priliv i odliv uposlenih u instituciji, jer su
podaci prezentirani po mjesecnim isplatnim listama za place uposlenih.

Povjerenstvo vrsi redovito ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i blagovremeno je Agenciji za
drzavnu sluzbu dostavilo izvjeS¢a o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika. Takoder, prema
informacijama dobivenim od glavnog tajnika, ocjenjivanje uposlenika za 2019. godinu je
izvrSeno od strane neposredno nadredenih rukovoditelja, medutim, rjeSenja o ocjeni rada
poslodavac nije potpisao.

! Popisno povjerenstvo je broj vreca odredilo orijentaciono, vodecéi se ¢injenicom da se sa svakog redovnog birackog
mijesta u BiH vrac¢a po osam vrec¢a, izuzev sa birackih mjesta u Br¢ko distriktu odakle pristize ukupno 14 vreca.
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Procesom revizije uo€eno je da se $efu Odsjeka za informacijsko-komunikacijske tehnologije
kroz godine odobrava koriStenje neplacenog odsustva radi stru¢nog usavrSavanja koje nije
obuhvacéeno organizacijskim oblicima obuke koje provode institucije BiH, a koje doprinose
usavrSavanju drzavnog sluzbenika za obavljanje poslova u drzavnoj sluzbi. Promatrajuci 2019.
godinu, navedena osoba je koristila neplaceno odsustvo po osnovu dva rjeSenja, jedno rjeSenje
jeiz2017. godine kojim joj se odobrava odsustvo od dvije godine (od 10.8.2017. do 10.8.2019),
a drugo iz 2019. godine kojim joj se odobrava odsustvo u razdoblju od 27.11.2019. godine do
26.11.2020. godine.

Prema Clanku 4. stavak 4. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, trajanje nepla¢enog
odsustva zbog Skolovanja ne moze trajati duze od dvije godine. Takoder, Odlukom o uvjetima
za koristenje prava na neplaéeno odsustvo i na rad sa skra¢enim radnim vremenom',
definirano je da se na osobni zahtjev, uz dostavljanje potrebne dokumentacije kojom se
dokazuje da su ispunjeni uvjeti 8kolovanja, koje nije obuhvaéeno organiziranim oblicima obuke
koju provode institucije BiH, a koje doprinosi usavrSavanju drzavnog sluzbenika za obavljanje
poslova u drzavnoj sluzbi, ne moze trajati duze od dvije godine.

Kao dokaz za pravo koriStenja neplacenog odsustva nije nam prezentirana dokumentacija,
nego je rjeSenje donijeto na temelju podnesenog zahtjeva spomenute osobe.

Cijeneéi potrebu za kontinuiranim stru¢nim usavrSavanjem uposlenih, ipak je potrebno,
prilikom odobravanja neplacenog odsustva, uzeti u obzir i popunjenost kapaciteta institucije
kako se ne bi dovelo u pitanje njeno neometano funkcioniranje, posebno u godini kada se
provode izbori. Upoznati smo sa Cinjenicom da Povjerenstvo navedenu osobu angazira za
vrijeme provedbe izbornog procesa, i da je ova osoba na raspolaganju instituciji, ali navedeni
model postupanja nikako ne moze biti prihvatljiv.

PREPORUKA 6

Povjerenstvo je duzno da, prilikom odobravanja koristenja nepla¢éenog odsustva,
prvenstveno vodi racuna da se funkcioniranje institucije ne dovodi u pitanje, posebno u
izbornoj godini te da, prije donosenja rjeSenja o neplaéenom odsustvu, osigura
neophodne dokaze sukladno spomenutoj Odluci.

6. JAVNE NABAVE

Povjerenstvo je, sukladno odlukama Vije¢a ministara BiH o privremenom financiranju institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH i Zakonom o javnim nabavama'®, donosilo periodi¢ne
privremene planove nabava koje je, po potrebi, mijenjala ili dopunjavala.

Prema prezentiranim podacima, Povjerenstvo je u 2019. godini provelo 224 postupka javnih
nabava od Cega jedan pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjeStenja o nabavi, Sest
konkurentskih zahtjeva i 216 izravnih sporazuma. Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora za
promatrano razdoblje je 390.031 KM bez PDV-a™.

Navodimo nedostatke i slabosti uoene revizijom pojedinacnih procedura javnih nabava:

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 38/13

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14

4 1zvjed¢e o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti postupka i predmetu nabave
iz sustava e-nabava za razdoblje 01.01.-31.12.2019. godine od 26.3.2020. godine.
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Na temelju odluke o nabavi, pokrenut je otvoreni postupak za nabavu usluga produzenja
redovnih licenci procijenjene vrijednosti 43.600 KM bez PDV-a. Nabava je obuhvatila usluge
produzenja redovnih licenci za Cisco i VmWare sustave i uredaje, i licenci za softver za
skladiSnu evidenciju. Elementi tehnicke i profesionalne sposobnosti su definirani na na€in da
omogucavaju aktivhu konkurenciju. Do roka predvidenog za prijem ponuda pristigla je jedna
ponuda koja je ocijenjena kao kvalificirana. Medutim, vrijednost dostavljene ponude (58.888
KM bez PDV-a) je bila znatno ve¢a od planirane vrijednosti za nabavu ovih usluga. Povjerenstvo
je, po izvrSenom prestrukturiranju sredstava, zaklju€ilo ugovor sa izabranim dobavljacem,
obrazlazuci odstupanje u vrijednosti Cinjenicom da se procjena vrijednosti nabave vrSila
sukladno raspolozivim sredstvima, u okviru gornje granice rashoda i u okviru odobrenog
proracuna, a ne na temelju trziSne vrijednosti spomenutih usluga. Bez obzira na okolnosti,
ovakvo postupanje ne daje jasnu sliku svim potencijalnim ponudacima za navedeni predmet
nabave.

Nadalje, uvidom u postupak nabave usluga lektoriranja teksta na tri jezika u sluzbenoj
uporabi u BiH, procijenjene vrijednosti 17.100 KM, uo€eno je da tenderskom dokumentacijom
nije zahtijevan dokaz o statusu angazirane fiziCke osobe kod ponudaca, nego samo spisak
uposlenih radnika. Trazen je dokaz o profesionalnoj i obrazovnoj sposobnosti osobe koja ¢e
pruzati uslugu po navedenom predmetu nabave, ali nije zahtijevano dokazivanje ugovornog
odnosa izmedu osobe za koju se dostavlja dokaz i ponudaca. Tako je uoceno da je u ponudi
dostavljen dokaz o profesionalnoj i obrazovnoj sposobnosti za jednu osobu, a da nije
prezentirano u kom svojstvu je navedena osoba angazirana kod ponudaca, s obzirom na to da
smo konstatirali da nije na spisku uposlenih radnika.

PREPORUKA 7

Povjerenstvo je obvezno da, prilikom provedbe postupaka javnih nabava i definiranja
uvjeta u tenderskoj dokumentaciji, jasno definira planiranu vrijednost nabave, kao i
druge parametre, a sve u cilju nedovodenja potencijalnih ponudaca u zabludu.

7. OSTALO

71 Informacijski sustav

Povjerenstvo ni u 2019. godini nije osiguralo preuzimanje elektronskih podataka o birackim
mjestima iz Republike Srpske. Na temelju zakljucenog ugovora o nabavi softvera
Geoinformacijski sustav (GIS), Povjerenstvo je u 2018. godini izvrsilo preuzimanje GIS softvera
sa licencama nabavne vrijednosti 323.505 KM. Elektronski podaci o biraCkim mjestima u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Br¢ko distriktu su preuzeti i mogu se koristiti u softveru. S
obzirom na to da podaci iz Republike Srpske nisu preuzeti, GIS i dalje nije funkcionalan.
Garantno razdoblje od 12 mjeseci koje je podrazumijevalo osiguranje stalne potpore i
besplatno otklanjanje greSaka u okviru implementiranih funkcionalnosti je isteklo, a da
Povjerenstvo softver nije ni pocelo koristiti. Prethodno navedeno za posljedicu ima
nefunkcionalan sustav i neracionalno troSenje proraCunskih sredstava.

PREPORUKA 8

Povjerenstvo treba pravovremeno osiguravati preduvjete za realizaciju i provedbu
ugovora i tako na vrijeme omoguciti funkcionalnost sustava i ekonomicnije troSenje
proracunskih sredstava.
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8. KOMENTARI

Povjerenstvo je u ostavlienom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS8¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2019. godinu u kojima se ocitovalo po svim danim preporukama, bez
dostavljanja novih dokaza. Navedena obrazloZzenja predstavljaju potvrdu nasih nalaza i
prezentiraju informacije o poduzetim aktivnostima na rjeSavanju istih u 2020. godini. Prema
navedenom, ovo lzvjeS€e predstavija konacno izvjeSCe bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeSca o reviziji za 2019. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Pavlovic, viSi revizor, v.r. Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije
SlaviSa Vukovié, IT revizor, v.r.
Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Lutvija Srndié, revizor, v.r.

Nevena Keniji¢, revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2019. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu

Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine

Tablica l.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupja n lzvrSenje Postotak
pis - - proracun < *
proracun prorac¢una (2+3) prorac¢una 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 3,048,000 0 3,048,000 2,837,526 93
Bruto place i naknade 2,281,000 2,281,000 2,177,775 95
Naknade troSkova uposlenih 301,000 -21,000 280,000 232,651 83
Putni troskovi 40,000 40,000 39,198 98
Izdaci telefonskih i post. usluga 64,000 -4,000 60,000 44,614 74
Izdaci za energiju i kom. usluge 69,000 13,000 82,000 78,854 96
Nabava materijala 23,000 23,000 17,202 75
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 23,000 4,000 27,000 23,988 89
Unajmljivanje imovine i opreme 81,000 81,000 80,505 99
lzdaci za tekuce odrzavanje 14,000 8,000 22,000 19,451 88
Izdaci za osiguranje 6,000 6,000 5,023 84
Ugovorene i druge posebne usluge 146,000 146,000 118,264 81
2. Kapitalni izdaci 25,000 0 25,000 0 0
Nabava zemljiSta 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 25,000 25,000 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzava. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 3,073,000 0 3,073,000 2,837,526 92
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 33,407 33,407 0 0
Jedinstven izborni informacijski sustav BiH 33,407 33,407 0 0
6. Novéane donacije 0 30,224 30,224 30,224 100
Donacija Vije¢a Europe 2018 9,421 9,421 9,421 100
Donacija Vijeca Europe 2019 20,803 20,803 20,803 100
7. Programi posebne namjene 0 93,899 93,899 93,899 100
Prijevremeni izbori veljata 2019. 93,899 93,899 93,899 100
8. Ukupno (4+5+6+7) 3,073,000 157,529 3,230,529 2,961,649 92

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 25.02.2020. godine.

Predsjednica:
Vanja Bjelica-Prutina
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Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine

Tablica ll.
Opis 31.12.2019. | 31.12.2018. "2‘721‘1’;%"
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe
5,043 4,596 110
Nov€ana sredstva
Kratkoro€na potrazivanja 5,043 4,596 110
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
KratkoroCna razgranicenja
2. Stalna sredstva 6,995,213 7,540,531 93
Stalna sredstva 10,808,096 10,835,939 100
Ispravka vrijednosti 3,812,883 3,295,408 116
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 6,995,213 7,540,531 93
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro€na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 7,000,257 7,545,127 93
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 302,474 289,553 104
KratkoroCne tekuce obveze 96,386 79,264 122
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 205,588 210,289 98
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obveze
Dugorocna razgranic¢enja
5. lzvori sredstava 6,995,213 7,540,531 93
Izvori sredstava 6,995,213 7,540,531 93
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 7,297,688 | 7,830,084 93

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava
Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 25.02.2020. godine.

Predsjednica:
Vanja Bjelica-Prutina
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSc¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo) duzno je osigurati da financijska izvie§¢a za 2019. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj:
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS€ivanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15 od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19) i prateCim naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Povjerenstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,

Predsjednica:
Vanja Bjelica-Prutina
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