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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Direkcije za civilno zrakoplovstvo (u daljem
tekstu: Direkcija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2019. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuc¢e rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja budzeta — tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem miSljenju, finansijski izvjestaji Direkcije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrdenje budzeta za godinu koja se zavr8ava na navedeni datum, u skladu sa
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steé¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da cCe revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjesStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Direkcije za 2019. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Direkcije za 2019.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e Direkcija nije okoncala aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta sa vaZec¢im odlukama VijeCa ministara BiH (taCka 3.
Izvjestaja);

e VijeCe ministara BiH jos uvijek nije donijelo odluku o nacinu nabavke i visini sredstava
za nabavku zgrade za smjestaj Direkcije u skladu sa Zakonom o budZzetu i pored
osiguranih sredstava (tacka 5.1.2. Izvjestaja);

e Nemogucnost fakturisanja i naplate odredenih prihoda od zracnih operatora, zbog
nepostivanja vazece Odluke Direkcije od strane aerodroma u Mostaru, Tuzli i Banjoj
Luci (taCka 5.2. Izvjestaja);

e Slabosti i nedostaci u postupcima javnih nabavki (tacka 6. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Direkcije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislijenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Direkcije,
prema definisanim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 15.7.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrs$io je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Direkcije za 2018. godinu, sacinio
IzvjeStaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje i pozitivho
misljenje na uskladenost sa skretanjem paznje na imenovanje rukovodstva Direkcije, kadnjenje
sa izradom pravilnika o unutradnjoj organizaciji Direkcije shodno vaze¢im odlukama Vije¢a
ministara BiH, nerijeSeno pitanje trajnog smjestaja Direkcije te izostanak fakturisanja i naplate
odredenih prihoda od zra¢nih operatora, zbog nepostivanja vazece Odluke Direkcije od strane
aerodroma u Mostaru, Tuzli i Banjoj Luci.

U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoenih nepravilnosti. Direkcija je postupila u
skladu sa ¢lanom 16. taCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o preduzetim
aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u
izvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.



Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka

Realizovana

Realizacija u
toku

Nerealizovana

Vijece ministara BiH je krajem maja 2020.
godine imenovalo novog vrSioca duznosti
generalnog direktora i vrSioce duznosti O
zamjenika generalnog direktora na period od
tri mjeseca.

Direkcija nije provodila aktivhosti na
uskladivanju  Pravilnika o  unutradnjoj
organizaciji shodno vazecéim odlukama Vije¢a .
ministara BiH te isti nije dostavila resornom
ministarstvu.

Direkcija je preduzimala aktivnosti na
pribavljanju saglasnosti Vije¢a ministara BiH
na Prijedlog pravilnika o specijalizovanim O
vozilima, ali ove aktivnosti jo§ uvijek nisu
zavrsene.

Ministarstvo finansija i trezora BiH nije dalo
MiSljenje na prijedlog odluke za kupovinu
zgrade za trajni smjestaj Direkcije te ista nije ni .
razmatrana niti usvojena od Vije¢a ministara
BiH.

| dalje se odredeni broj osoba angazuje po
osnovu ugovora o djelu na sistematizovanim .
radnim mjestima koja nisu popunjena.
Direkcija je poslala informaciju Vijecu
ministara BiH o problemima u vezi s naplatom O
prihoda sa kojima se suoCava te preduzela
aktivnosti po zaklju€cima Vije¢a ministara BiH.
Direkcija je zapoSljavanje vrsila u skladu sa
zakonskim  propisima poStuju¢i  principe [ ]
transparentnosti.

Postoje unapredenja sistema javnih nabavki u
pogledu definisanja trazenih uslova
tenderskom  dokumentacijom, evaluacije O
prispjelih ponuda i prijavljivanje provedenih
postupaka u sistem e-nabavki, ali jo§ uvijek
postoji prostor za dodatna unapredenja.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Organizacija i rukovodenje: Radom Direkcije rukovodi generalni direktor. Dva zamjenika
generalnog direktora rukovode radom sektora u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje
unutradnja organizacija Direkcije. Generalni direktor je odgovoran ministru komunikacija i
prometa BiH, a zamjenici su odgovorni generalnom direktoru. U skladu sa Zakonom o
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izmjenama i dopunama Zakona o zrakoplovstvu BiH" iz aprila 2018. godine generalni direktor i
dva zamjenika generalnog direktora su imenovane osobe koje se imenuju na mandat od Cetiri
godine u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima VijeCa ministara BiH
i drugim imenovanjima BiH2.

Vije¢e ministara BiH nije blagovremeno okoncalo konkursnu proceduru za imenovanje
generalnog direktora i zamjenika direktora koju je Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
provodilo u toku 2018. godine te je Direkcijom od 1.2.2018. godine do 21.5.2020. godine
rukovodio vrsilac duznosti direktora kojeg je imenovao ministar komunikacija i prometa na
period od 1.2. do 1.8.2018. godine (dva rjeSenja po tri mjeseca) shodno odredbama ¢lana 55.a
Zakona o upravi®. Funkciju jednog zamjenika direktora, shodno odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zrakoplovstvu BiH, obavljala je ista osoba koja se do dana
stupanja na snagu navedenog Zakona nalazila na poziciji zamjenika direktora, dok je pozicija
drugog zamjenika upraznjena od kraja 2018. godine. Vije¢e ministara BiH je 21.5.2020. godine
ponistilo konkursnu proceduru za imenovanje generalnog direktora i dva zamjenika direktora
zapocetu u 2018. godini te imenovalo novog vrSioca duznosti generalnog direktora i vrSioce
duznosti zamjenika generalnog direktora na period od tri mjeseca i zaduzilo nadlezno
ministarstvo da ponovo raspise javni oglas i provede potrebnu proceduru.

PREPORUKA 1

Nadlezne institucije (Ministarstvo komunikacija i prometa BiH i Vije¢e ministara BiH)
trebaju imenovanje rukovodstva Direkcije vrsiti u skladu sa zakonskim propisima.

Unutradnja organizacija Direkcije utvrdena je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji iz 2009.
godine kao posebna cjelina u okviru Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva
komunikacija i prometa BiH. Istim su sistematizovana radna mjesta za 79 izvrSilaca od ¢ega 61
izvrSilac u sjediStu Direkcije u Banjoj Luci, 13 izvrSilaca u regionalnom uredu u Sarajevu i 5
izvrSilaca u regionalnom uredu u Mostaru. Na 31.12.2019. godine u Direkciji je bilo 52
zaposlenih.

Prema zvani¢nim izvjeStajima postojeci broj zaposlenih nije zadovoljavajuéi i u skladu sa
potrebama Direkcije, standardima i zahtjevima medunarodnih institucija iz oblasti
zrakoplovstva, ali Direkciji nije odobreno novo zaposljavanje, iako je upucivala zahtjeve prema
nadleznim institucijama.

Direkcija nije u 2019. godini provodila aktivnosti na izradi novog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji shodno vazeé¢im odlukama Vije¢a ministara BiH o principima za utvrdivanje
unutrasnje organizacije u organima uprave BiH i razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiH*.

PREPORUKA 2

Direkcija je duzna provesti aktivnosti na donosSenju novog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji koji ¢e biti uskladen sa navedenim odlukama Vije¢a ministara BiH.

1 Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/09 i 25/18

2 Sluzbeni glasnik BiH, br

3 Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/02,102/09 i 72/17

4 Odluke Vijeéa ministara BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13, 67/15 i 51/18)

11



Sistem finansijskog upravljanja i kontrole: Direkcija je prethodne godine u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH®, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i
Smijernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH sacinila popis i
mapu poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike i izradila registar rizika koji su u 2019. godini
azurirani. U 2019. godini donijet je Pravilnik o finansijskom upravljanju i kontroli kojim je
definisana odgovornost rukovodilaca organizacionih jedinica u Direkciji za uspostavljanje
finansijskog upravljanja i kontrole nad funkcionisanjem poslovnih procesa u unutrasnjim
organizacionim jedinicama kojima rukovode kao i Strategija upravljanja rizicima.

Odredena podrucja potro$nje, znac€ajni procesi rada kao i nivoi ovlastenja i odgovornosti u
Direkciji definisani su internim pravilnicima, odlukama i procedurama prethodnih godina, a u
2019. godini su azurirane neke procedure (procedure javnih nabavki i pracenje realizacije
ugovora, procedura praéenja i naplate prihoda od naknada i taksi itd.).

Direkcija je dostavila Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu
Centralnoj harmonizacijskoj jedinci (CHJ).

Interna revizija: Shodno Zakonu o internoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH’, internu reviziju u Direkciji obavlja
jedinica interne revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH. Prema Planu interne revizije
za 2019. godinu obavljena je naknadna revizija procesa javnih nabavki kojom je konstatovano
da je Direkcija realizovala sve date preporuke, te redovna revizija procesa obracuna i isplate
placa i naknada. Direkcija je saCinila plan korektivnih aktivnosti te preduzela aktivnosti na
realizaciji datih preporuka koje su se uglavhom odnosile na unapredenje sistema internih
kontrola donoSenjem detaljnih pisanih procedura u vezi s revidiranim procesom.

Funkcionisanje sistema internih kontrola: Revizijom je utvrdeno da postoje odredene
slabosti sistema internih kontrola koje se odnose na:

¢ U pojedinim slu€ajevima smo ustanovili da su zahtjevi za sluzbeno putovanje podneseni
u kratkom roku prije samog putovanja te da postoji znacajan protok vremena izmedu
pozivhog pisma i podnoSenja zahtjeva za odobravanje sluzbenog putovanja. Takva
praksa potencijalno ima za posljedicu kupovinu aviokarata i rezervacije hotelskog
smjestaja po vecim cijenama.

e Vezano za pracenje realizacije ugovora o avionskim kartama i rezervaciji smjestaja,
konstatovali smo da u pojedinacnim slu¢ajevima nije dokumentovan izbor opcije
avionske karte i ispitivanje dostavljenih ponuda za hotelski smjestaj (npr. najmanje tri
opcije i ispitivanje trzisnih cijena).

PREPORUKA 3

Direkcija treba unaprijediti sistem internih kontrola u oblastima u kojima su konstatovane
slabosti.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 i 69/12
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4. BUDZET

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Direkciji su odobrena sredstva u iznosu od 4.698.000 KM i 57
zaposlenih. Za tekuce izdatke su odobrena sredstva u iznosu 4.369.000 KM, a za kapitalne
izdatke u iznosu 329.000 KM.

Sredstva su odobrena prema sljedecim izvorima finansiranja: sredstva iz budzeta (2.148.000
KM), vlastiti namjenski prihodi — sredstva od preleta (1.700.000 KM), sredstva od prihoda koje
ostvaruje vlastitom djelatno$cu (350.000 KM) i sredstva od naknada koje plac¢aju putnici u
odlasku sa aerodroma u BiH i operatori aviona po toni prevezene robe/tereta u civilnom
zracnom prometu (500.000 KM).

Direkcija je krajem godine izvrSila promjenu strukture rashoda budzZeta u ukupnom iznosu od
6.000 KM, koju je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.

Ukupno izvrSenje budzeta za 2019. godinu iznosilo je 3.625.439 KM ili 77% odobrenog budzeta.
Budzetska sredstva su realizovana u iznosu 1.889.093 KM ili 88%, sredstva od preleta su
realizovana u iznosu 1.332.145 KM ili 78%, sredstva od prihoda koje ostvaruje vlastitom
djelatnoscu u iznosu 246.801 KM ili 71% i sredstva od naknada koje pla¢aju putnici i operatori
aviona u iznosu 157.401 KM ili 31%. Namjena sredstava od prihoda utvrdena je posebnim
odlukama Direkcije koje su donesene uz saglasnost Vije¢a ministara BiH.

Razlog nize stope izvrSenja budzeta je kasno usvajanje Zakona o budzetu za 2019. godinu te
Cinjenica da su u izvjeStajnom periodu, tokom Cditave godine, na snazi bile odluke o
priviemenom finansiranju institucija BiH zbog C¢ega Direkcija nije imala moguc¢nost pokretati
postupke javnih nabavki i utroSiti sredstva odobrena za kapitalne izdatke. Takoder, broj
zaposlenih na kraju godine (52) kao i prosje€an broj zaposlenih u 2019. godini (54) je maniji od
odobrenog (57).

Plan i program rada Direkcije za 2019. godinu je usvojen od strane Vije¢a ministara BiH u

sklopu Programa rada Ministarstva komunikacija i prometa BiH. IzvjeStaj o radu Direkcije za
2019. godinu dostavljen je Ministarstvu komunikacija i prometa BiH 12.02.2020. godine.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Direkcija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2019. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 3.625.439 KM, §to je u
odnosu na rashode planirane budZetom za 2019. godinu manje za 1.072.561 KM.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
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ZnacCajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto place (1.549.852 KM), naknade troSkova
zaposlenih (218.901 KM), putne troSkove (330.000 KM), unajmljivanje prostora ili zgrada
(705.771 KM), izdatke za upotrebu vozila (50.670 KM), usluge strucnog obrazovanja (104.751
KM), ostale stru¢ne usluge koje se najve¢im dijelom odnose na usluge angazovanja Oruzanih
snaga BiH za potrebe sluzbe za pretragu i spasSavanje (281.234 KM), izdatke za ugovore o djelu
(bruto 168.533 KM).

U tekstualnom dijelu Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2019. godinu obrazloZzena su znacCajna
odstupanja realizovanih rashoda u odnosu na rashode odobrene budzetom te u odnosu na
rashode realizovane prethodne godine.

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Izdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2019. godini iznose 50.670 KM. lzdaci se
uglavnom odnose na gorivo (29.339 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (7.615 KM),
registraciju motornih vozila (5.965 KM) te osiguranje vozila (4.567 KM).

Pravilnikom Vijeca ministara BiH o uslovima nabavke i naCinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine®, Direkciji su odobrena tri sluzbena vozila te pravo na
posjedovanje specijalizovanih sluzbenih vozila. Direkcija trenutno raspolaze sa 13 vozila od
kojih je deset specijalizovanih vozila namijenjenih za potrebe inspekcije i stru¢nog nadzora te
obavljanje aktivnosti u slu¢ajevima vanrednih dogadaja u civilnom zrakoplovstvu. Pravo na
koriStenje vozila 24 sata dato je generalnom direktoru i zamjenicima generalnog direktora
Direkcije.

Procedura pribavljanja saglasnosti Vije¢a ministara BiH na Prijedlog pravilnika o
specijalizovanim vozilima jo$ uvijek nije zavrSena iako je Direkcija prethodnih godina, kao i u
2019. godini, preduzimala aktivnosti po ovom pitanju (slala urgencije, zahtijevala izmjene
Pravilnika o upotrebi sluzbenih vozila u institucijama BiH itd.).

U maju 2020. godine Direkcija je ponovo dostavila Informaciju u vezi sa izmjenom Pravilnika o
uslovima nabavke i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH Ministarstvu
komunikacija i prometa BiH radi upucivanja Vijecu ministara BiH na razmatranje.

PREPORUKA 4

Direkciji i dalje preporuc¢ujemo da nastavi sa preduzimanjem aktivnosti u cilju
pribavljanja saglasnosti Vije¢a ministara BiH na Prijedlog pravilnika o specijalizovanim
vozilima kako bi oblast nabavke i upotrebe vozila u Direkciji bila u potpunosti uredena u
skladu sa vazec¢im propisima.

5.1.2 Unajmlijivanje poslovnog prostora

Izdaci za unajmljivanje poslovnog prostora realizovani u 2019. godini iznose 666.828 KM i u
odnosu na prethodnu godinu su manji za 53.803 KM.

9 Sluzbeni glasnik BiH br. 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17 i 34/18
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Do 07.11.2019. godine, Direkcija je bila smjesStena kod zakupodavca sa kojim je zakljucila
Ugovor u 2011. godini te anekse ugovora u 2012, 2013. i 2016. godini na osnovu kojeg je
placala mjesecCni zakup poslovnog prostora neto povrsine 1.901 m? u iznosu 60.053 KM sa
PDV-om, aisti je podrazumijevao i koristenje uredskog namjestaja, 25 parking mjesta te usluge
higijenskog odrzavanja. Nakon Sto je 6.5.2019. godine obavijestila zakupodavca o raskidu
Ugovora, Direkcija je o navedenom 03.06.2019. godine informisala i nadlezno Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH te zahtijevala dostavljanje Informacije Vije¢u ministara BiH radi
upoznavanja istog. U navedenoj Informaciji Direkcija je navela razloge za raskid ugovora (od
maja 2010. godine do maja 2019. godine ukupno utro$eno 6.962.093 KM) te da nadlezne
institucije joS uvijek nisu odgovorile na dostavljene prijedloge odluka koje je Direkcija upucivala
radi donoSenja konacne odluke o na€inu nabavke i visini sredstava od strane Vijeca ministara
BiH kako je propisano odredbama Zakona o budzetu BiH.

Direkcija je 22.08.2019. godine zaklju€ila novi ugovor o zakupu poslovnog prostora u Banjoj
Luci sa drugim zakupodavcem povrsine 1.600 m2 (uklju¢eno 100m2 gratis) i 40 parking mjesta
po cijeni od 21,06 KM/m2 sa PDV i ukupnom mjesecnom cijenom 31.590 KM sa PDV-om sa.
Ugovor je zakljuCen na period od 07.11.2019. do 07.11.2020. godine sa mogucnosc¢u
produzenja.

RjeSavanje pitanja trajnog smjestaja Direkcije: U pogledu donoSenja odluke u vezi s
rieSavanjem pitanja trajnog smjestaja Direkcije nema bitnih promjena u odnosu na konstatacije
u izvjestajima revizije prethodnih godina.

Neophodna odluka jo$§ uvijek nije
donesena i pored Cinjenice da su
| pored osiguranih sredstava, Direkcija izdvaja znacajna sredstva osigurana te da je svake
sredstva za zakup prostora, jer nadleZne institucije nisu godine pogev od 2012. pa do 2019.
donijele odgovarajucu odluku u skladu sa Zakonom o budZetu. godine  Zakonom 0 budzetu
institucija BiH, ¢lanom 13. stav (1)
definisano da ¢e se nabavka zgrade za smjestaj Direkcije u Banjoj Luci finansirati iz sredstava
ostvarenih od prihoda od naknada za prelete preko BiH, kao i drugih prihoda koje Direkcija
ostvaruje na osnovu Zakona o zrakoplovstvu BiH, a odluku o nacinu nabavke i visini sredstava
za ovu namjenu donosi Vije¢e ministara BiH na prijedlog Direkcije.
Direkcija je u navedenom periodu viSe puta inicirala rjeSavanje pitanja nabavke prostora za
trajni smjestaj Direkcije (dostavljajuci prijedloge odluka na misljenje i usvajanje, urgencije,
analize i sl.). Posljednji prijedlog odluke o odobravanju kupovine/nabavke objekta za smjestaj
Direkcije u Banjoj Luci ukupne povrsine 1.300 m2 do 1.500 m2, u vrijednosti od 5.250.000 KM
sa PDV-om, Direkcija je 1.8.2018. godine uputila Ministarstvu finansija i trezora BiH na misljenje
koje do juna 2020. godine nije odgovorilo Direkciji.

lako je Ured za reviziju u izvjestajima o reviziji prethodnih godina skretao paznju nadleznim
institucijama na vaznost i hitnost rieSavanja pitanja trajnog smjestaja Direkcije, evidentno je da
preporuke nisu realizovane, te da i pored osiguranih sredstava Direkcija i dalje izdvaja znacajna
sredstva za zakup prostora, $to sveukupno ima znacajne negativne efekte na javna sredstva.

PREPORUKA 5

Imajuéi u vidu €injenicu da su za rjeSavanje pitanja trajnog smjestaja Direkcije osigurana
sredstva jos od 2012. godine te da su do sada izdvojena znac¢ajna sredstva za plac¢anje
zakupa prostora, ponovo isticemo da je potrebno da nadlezne institucije ovo pitanje
rijeSe bez daljeg odlaganja, odnosno Sto prije donesu neophodnu odluku u skladu sa
odredbama Zakona o budzetu.
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5.1.3 Izdaci po osnovu ugovora o djelu

Ukupni izdaci za neto isplate po ugovorima o djelu u 2019. godini iznose 130.157 KM (bruto
168.533 KM). U poredenju sa prethodnom godinom, ostvareni neto izdaci su veci za 10.881
KM (9%) jer je i veci broj angazovanih osoba.

Provedenom revizijom utvrdili smo da je Direkcija u 2019. godini angazovala ukupno 30 osoba
putem ugovora o djelu od kojih je sedam bilo angazovano tokom cijele godine za obavljanje
tekucih poslova za kojima je postojala potreba, a koji uglavnom nisu sistematizovani (CistacCica,
kafe kuharica i domar u sjedistu i regionalnim uredima, fakturisanje naknada, poslovi iz oblasti
zastite okoliSa i zrakoplovstva, poslovi iz oblasti zrakoplovne medicine itd.). Ostale osobe su
angazovane po potrebi za obavljanje poslova iz domena inspekcijskog nadzora, oblasti
zrakoplovstva itd. U decembru je bilo angazovano ukupno 19 osoba.

Na poslovima koji su slicni ili se mogu dovesti u vezu sa sistematizovanim poslovima, u toku
2019. godine kao i prethodnih godina, bilo je angazovano Sest osoba, s tim §to su u decembru
na ovim poslovima bile angazovane tri osobe (poslovi iz oblasti zrakoplovne medicine, pomo¢
odjelima i sektorima pri izradi plana rada i izvjestaja o radu i uspostavljanju FUK-a i sl. - ukupne
neto naknade po ovom osnovu iznosile su 26.450 KM). Direkcija angazovanje osoba na ovakav
nacin obrazlaze potrebama posla, a zbog nedovoljnog broja zaposlenih i neodobrenog
zaposljavanja od strane nadleznih institucija.

PREPORUKA 6

Cijeneci potrebu osiguranja kontinuiteta svih aktivnosti koje prate osnovnu djelatnost
zbog koje je institucija osnovana i dalje se preporucuje racionalno koristenje sredstava
za angazovanje osoba putem ugovora o djelu s obzirom na to da praksa ove vrste
angazmana, sa posebnim akcentom na obavljanje poslova iz opisa sistematizovanih
radnih mjesta, nije prihvatljiva za javni sektor.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01.
do 31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 4.519.407
KM, $to je u odnosu na prihode i primitke planirane budzetom za 2019. godinu viSe za
1.955.407 KM ili 176% planiranih prihoda. Znacajno odstupanje ostvarenih prihoda u odnosu
na budzetom planirane prihode je nastalo zbog toga Sto se prihodi u skladu sa instrukcijama
Ministarstva finansija i trezora BiH planiraju do nivoa rashoda.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od pruzanja usluga rutne zrac¢ne plovidbe — prihodi od
naknada za prelete preko BiH (2.347.255 KM), prihode od posebnih naknada od vlastite
djelatnosti (616.819 KM) i prihodi od naknada koje placaju operatori aviona po prevezenom
putniku i toni prevezene robe/tereta u odlasku sa aerodroma u BiH (1.540.787 KM).

Prihodi od naknada koje pla¢aju operatori aviona po prevezenom putniku i toni
prevezene robe/tereta u odlasku sa aerodroma u BiH: Direkcija je uz saglasnost Vije¢a
ministara BiH u januaru 2017. godine u skladu sa ¢lanom 13. stav (1) tacka c) i d) Zakona o
zrakoplovstvu BiH donijela Odluku o visini naknade koju placaju operatori aviona po
prevezenom putniku u odlasku i visini naknade koju placaju operatori aviona po toni prevezene
robe/tereta u odlasku sa aerodroma u Bosni i Hercegovini'®. Clanom 4. navedene Odluke
propisano je da je operator aerodroma, koji posjeduje potvrdu za obavljanje medunarodnog

10 sjuzbeni glasnik BiH, broj 4/17

16



prometa, duzan Direkciji dostaviti mjesecCni izvjeStaj o prevezenim putnicima/robi/teretu u
redovhom i povremenom zraCnom prijevozu u odlasku sa aerodroma, po svakom
pojedinacnom zraCnom operateru koji obavlja promet preko tog aerodroma na nacin da se
odvojeno moraju prikazati podaci o prijevozu putnika od podataka o prijevozu robe/tereta.
Clanom 5. Odluke je propisano da Direkcija, na osnovu izvjestaja iz &lana 4, ispostavlja radune
zraCnim operatorima s rokom pla¢anja od 30 dana od dana ispostavljanja racuna.

Sa 31.12.2019. godine po ovom osnovu naplac¢eno je 1.540.787 KM. Navedeni iznos se u
cijelosti odnosi na prihode fakturisane zraénim operatorima koji obavljaju promet preko
Medunarodnog aerodroma Sarajevo.

Direkcija od 2017. godine, od kako je na snagu stupila Odluka na osnovu koje se vrsi naplata
ovih prihoda, nije u mogucnosti fakturisati i naplatiti propisane naknade zra¢nim operatorima
koji obavljaju promet preko aerodroma u Mostaru, Tuzli i Banjoj Luci jer ovi operatori ne
dostavljaju propisane mjesecCne izvjeStaje o prevezenim putnicima/robi/teretu u odlasku sa
aerodroma.

Po ovom osnovu, prema procjenama Direkcije, u periodu 2017- 2018. godina izostala je naplata
prihoda u iznosu od 829.000 KM, dok za 2019. godinu nije vréena procjena.

Kako navedeni operatori aerodroma nisu, na zahtjeve Direkcije, dostavili propisane izvjestaje,
a predmetnom odlukom nije utvrden mehanizam sankcionisanja aerodromskog operatora,
Direkcija je 28.05.2019. godine uputila Vije¢u ministara BiH Informaciju o propustenim i
nenaplacenim prihodima po navedenom osnhovu.

Vije¢e ministara BiH je na 174. sjednici odrzanoj 2.7.2019. godine razmotrilo i usvoijilo
navedenu Informaciju Direkcije te zaduzilo Direkciju da izradi nacrt odluke o dopuni pomenute
Odluke o visini naknade koju plaéaju operatori aviona u dijelu koji se odnosi ha sankcionisanje
aerodromskog operatora zbog nedostavljanja izvjeStaja. Takoder, Direkciji je nalozeno da
putem Pravobranilastva BiH pokrene postupak tuzbe protiv aerodromskog operatora za
naknadu Stete po osnovu izgubljenih prihoda koje nije ostvarila zbog nedostavljanja izvjestaja
kao i postupak tuzbe protiv zraCnih operatora koji nisu izvrsili uplatu po fakturisanim
naknadama (operatori koji obavljaju promet preko Medunarodnog aerodroma Sarajevo i kojima
je Direkcija fakturisala naknade).

Direkcija je sacinila Nacrt odluke o dopuni Odluke o visini naknade koju pla¢aju operatori
aviona u dijelu koji se odnosi na sankcionisanje aerodromskog operatora zbog nedostavljanja
izvjeStaja i o problemima sa donoSenjem iste upoznala nadlezno Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH.

Takoder, Direkcija je dostavila Pravobranilastvu BiH informacije i dokumentaciju neophodnu za
pokretanje tuzbe protiv aerodromskih operatora zbog nedostavljanja propisanih izvjestaja i
zracnih operatora (15 aviokompanija) koji nisu izvrsili uplatu fakturisanih prihoda.

Prema raspolozivim informacijama, Pravobranilastvo BiH jo$ uvijek nije pokrenulo sudski ili
drugi postupak protiv aerodromskih operatora.

Vezano za postupak utuzenja aviokompanija radi naplate fakturisanih potrazivanja preduzimaju
se aktivnosti u saradniji sa Pravobranilastvom BiH.

PREPORUKA 7

Direkcija treba, u saradnji sa nadleznim institucijama (Pravobranilastvom BiH,
Ministarstvom komunikacija i prometa BiH i dr.), imati proaktivan pristup po pitanju
preduzimanja svih neophodnih aktivnosti, kako bi bila u moguénosti fakturisati i naplatiti
propisane prihode imajuci u vidu rizik nastanka zastare naplate potrazivanja i Stete po
budzet institucija BiH.
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5.3 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 2.788.844
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.086.403 KM.

ZnaCajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoroCna potrazivanja (644.285 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (2.144.559 KM), obaveze prema dobavljaCima i fiziCkim
osobama (63.180 KM), obaveze prema zaposlenima za pla¢e i naknade iz decembra 2019.
godine (140.933 KM), obaveze prema organima, odnosno Oruzanim snagama BiH za usluge
Sluzbe traganja i spasavanja (102.107 KM) te razgrani¢ene prihode (635.624 KM).

KratkoroCna potrazivanja — razgraniCeni prihodi se uglavnhom odnose na potrazivanja po
osnovu izdatih faktura prema zra¢nim operatorima za naknade po prevezenom putniku i toni
prevezene robe/tereta (634.806 KM). Od ukupnog iznosa potrazivanja, na 2017. godinu se
odnosi 20.350 KM, na 2018. godinu 38.696 KM, a na 2019. godinu 575.760 KM. Znacajan iznos
potrazivanja iz 2019. godine je napla¢en u 2020. godini.

Direkcija preduzima aktivnosti na naplati potrazivanja slanjem opomena duznicima te u saradnji
sa Pravobranilastvom BiH iznalazi rjeSenja za naplatu potraZivanja iz prethodnih godina od 15
aviokompanija.

Direkcija je izvrSila popis stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza, te sitnog inventara i
materijala na 31.12.2019. godine. Popisom nisu konstatovana znacajna odstupanja stvarnog
stanja od knjigovodstvenog.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.4 Pregled dinamike zaposljavanja

Zakonom o budzetu za 2019. godinu, Direkciji su odobrena sredstva za plaée i naknade za 57
zaposlenih. Broj zaposlenih na 31.12.2019. godine je 52. Sistematizacijom radnih mjesta
predvideno je 79 zaposlenih.

Direkcija je u 2019. godini izvrsila prijem jednog zaposlenika na neodredeno vrijeme putem
javnog oglasa bez pribavljene saglasnosti VijeCa ministara BiH (saglasnost nije ni trazena), ali
sa pozitivnim misljenjem Ministarstva finansija i trezora BiH. Jedan zaposlenik je primljen na
odredeno vrijeme nakon provedenog javnog oglasa, a do povratka zaposlenice sa porodiljskog
odsustva. Pored navedenog, po¢etkom godine je sa radom na neodredeno vrijeme u Direkciji
poceo i jedan drzavni sluzbenik, po konkursnoj proceduri provedenoj u 2018. godini te je jedan
drzavni sluzbenik eksterno premjesten iz Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH. Za Sest osoba je prestao radni odnos u Direkciji (tri drzavna sluzbenika,
dva zaposlenika i jedan pripravnik).

U 2019. godini dva zaposlenika su unaprijedena u skladu sa Pravilnikom o internom
premjestaju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH™'.

Direkcija je provela ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika za period od 1.1.2019. do
31.12.2019. godine.

" Sluzbeni glasnik BiH broj: 19/12 i 49/13
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6. JAVNE NABAVKE

Direkcija je donijela Plan javnih nabavki za 2019. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama'? koji je imao jednu izmjenu u skladu sa potrebama Direkcije. Za svaki postupak
javne nabavke formirana je posebna komisija za provodenje postupka.

Prema podacima sa portala javnih nabavki, Direkcija je u 2019. godini realizovala nabavke i
zakljucila ugovore/okvirne sporazume u iznosu od 256.350 KM bez PDV-a za koje je provela
jedan pregovaracki postupak sa objavljivanjem obavjeStenja o nabavci (aviokarte), dva
konkurentska zahtjeva i viSe direktnih sporazuma. U toku godine zakljuCena su dva okvirna
sporazuma u vrijednosti od 255.094 KM bez PDV-a po provedenom pregovarackom i
konkurentskom postupku nabavke.

Finansijski znac€ajni postupci nabavke odnose se na nabavku aviokarata i rezervaciju smjestaja
(249.000 KM), nabavku goriva (50.930 KM), nabavku usluga hotelskog smjestaja (zaklju€ena
tri ugovora ukupne vrijednosti od 39.630 KM) itd.

Uvidom u dostavljene izvjestaje iz sistema elektronskih nabavki' za 2019. godinu ustanovili
smo da Direkcija nije prijavila sve provedene postupke u sistem javnih nabavki, uglavhom
direktne sporazume, ugovore po provedenom konkurentskom postupku (odrzavanje softvera -
2 lota), ugovor za avionske karte itd. Takoder smo konstatovali da Direkcija nije predvidjela
provodenje e-aukcije kako je to predvideno Pravilnikom o uslovima i nacinu koristenja e-
aukcije™. Naime, ovim Pravilnikom je definisano da su ugovorni organi duzni predvidjeti
provodenije e-aukcije za postupke javnih nabavki kod kojih se koristi najniza cijena kao kriterij
za dodjelu ugovora za najmanje 80% postupaka javnih nabavki u 2019. godini dok je Direkcija
za 66,67 % postupaka predvidjela provodenje e-aukcije.

PREPORUKA 8

Direkcija treba da unaprijedi interne kontrole u pogledu dosljedne primjene
podzakonskih propisa iz oblasti javnih nabavki.

Nabavka avionskih karata i rezervacija smjestaja: Za nabavku usluga avionskih karata i
rezervacije smjestaja za potrebe Direkcije proveden je pregovaracki postupak sa objavom
obavjestenja o nabavci procijenjene vrijednosti od 249.000 KM. Za ovu nabavku prethodno je
bio pokrenut otvoreni postupak u kojem nije pristigla nijedna ponuda tako da je isti ponisten.
U pozivu za u€escée u pregovarackom postupku Direkcija je navela da se isti provodi na osnovu
Clana 20. stav b) Zakona o javnim nabavkama prema kojem se u izuzetnim slucajevima, kada
zbog prirode robe, usluga ili radova ili zbog rizika povezanih sa izvrSavanjem predmeta nabavke
nije moguce prethodno odredivanje ukupne cijene. Medutim, kako je Direkcija u odluci o
pokretanju i pretkvalifikacionoj dokumentaciji navela procijenjenu vrijednost javne nabavke §to
je i vrijednost okvirnog sporazuma, smatramo da nisu bili ispunjeni navedeni uslovi za
provodenje pregovarackog postupka.

U fazi pretkvalifikacije pristigle su tri ponude, od kojih su dvije bile kvalifikovane. U konaénoj
fazi, dostavljena je jedna ponuda koja je zadovoljila uslove tenderske dokumentacije te je
okvirni sporazum i ugovor dodijeljen ponudacu na procijenjenu vrijednost nabavke. Obrascem
za cijenu ponude predvidene su jedini€ne cijene naknade za usluge nabavke avionskih karata,
naknade za usluge rezervacije smjesStaja i naknade agencije za pristup medunarodnom

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
'3 https://www.ejn.gov.ba, portal javnih nabavki BiH
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16
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rezervacionom sistemu. Direkcija je kroz provodenje nabavke osigurala pristup
medunarodnom rezervacionom sistemu i uvid u ponude aviokarata sa cijenama.

PREPORUKA 9

Uvazavajuci ¢injenicu da je otvoreni postupak nabavke aviokarata i rezervacija smjestaja
jednom ponisten, te da se Direkcija bavila pitanjem ispitivanja cijena aviokarata i kako
kontrolu iste predvidjeti tenderskom dokumentacijom, ipak smatramo da je potrebno
voditi viSe racduna o izboru vrste postupka u skladu sa zakonskim odredbama i
predmetom nabavke. Takoder, u cilju osiguranja veéeg broja ponuda i postizanja bolje
cijene preporucujemo da se razdvoje usluga smjestaja od rezervacije avionskih karata.

7. KOMENTARI

Direkcija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2019.
godinu. Direkcija nije imala primjedbi na Nacrt izvjeStaja tako da ovaj lzvjeStaj predstavlja
konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjesStaja o reviziji za 2019. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Avdalovic, viSi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvaliteta finansijske revizije
Seida Kapo, revizor, v.r.
Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Srdan Krajisnik, revizor, v.r.

Zeljko Cavar, revizor, v.r.

Prilozi
Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2019. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2019. godinu

Direkcija za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine

Tabela |
Opis Odobvreni Uskladvivanja gz:z:tl Izvr§venje Progenat
budzet budzeta (2+3) budzeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 2.148.000 0 | 2.148.000 1.889.093 88
Bruto place i naknade 1.542.000 0 1.542.000 1.398.027 91
Naknade troSkova zaposlenih 238.000 0 238.000 201.701 85
Putni troSkovi 90.000 -5.000 85.000 34.564 LY
Izdaci telefonskih i post. usluga 14.000 0 14.000 13.047 93
Izdaci za energiju i kom.usluge 10.000 5.000 15.000 14.226 95
Nabavka materijala 7.000 0 7.000 4.238 61
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 0 0 0 0 0
Unajmljivanje imovine i opreme 192.000 0 192.000 190.018 99
Izdaci za tekuée odrzavanje 25.000 0 25.000 22.512 90
Izdaci za osiguranje 0 0 0 0 0
Ugovorene i druge posebne usluge 30.000 0 30.000 10.762 36
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 0 0 0 0 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava u obliku
prava 0 0 0 0
3. Teku¢i grantovi 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 2.148.000 0 | 2.148.000 1.889.093 88
5. VisSegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0 0
6. Novcéane donacije 0 0 0 0 0
7. Programi posebne namjene
7a. Tekuéi izdaci 2.221.000 0 | 2.221.000 1.727.913 78
Bruto place i naknade 192.000 0 192.000 151.824 79
Naknade troskova zaposlenih 20.000 0 20.000 17.200 86
Putni troSkovi 310.000 1.000 311.000 295.436 95
Izdaci telefonskih i post.usluga 65.000 0 65.000 13.968 21
Izdaci za energiju i kom.usluge 43.000 -1.000 42.000 27.626 66
Nabavka materijala 35.000 0 35.000 12.865 37
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 60.000 0 60.000 37.293 62
Unajmljivanje imovine i opreme 580.000 0 580.000 515.753 89
Izdaci za tekuce odrzavanje 118.000 0 118.000 76.561 65
Izdaci za osiguranje 11.000 0 11.000 5.688 52
Ugovorene i druge posebne usluge 787.000 0 787.000 573.697 73
7b. Kapitalni izdaci 329.000 0 329.000 8.433 3
Nabavka opreme 311.000 0 311.000 8.433 3
Nabavka ostalih stalnih sredstava u obliku
prava 18.000 0 18.000 0
8. Budzet-Programi posebne namjene
(7a+7b) 2.550.000 0 | 2.550.000 1.736.346 68
9. Budzet-Ukupno (4+8) 4.698.000 0 | 4.698.000 3.625.439 77

v.d. generalnog direktora:
Zeliko Travar
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Bilans stanja na 31.12.2019. godine

Direkcija za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine

Tabela ll
Opis 31.12.2019. | 31.12.2018. P;;E:ggt
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
644.285 188.610 342
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 644.285 188.610 342
Kratkoro&ni plasmani 0 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0 0
Zalihe 0 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 0 0 0
2. Stalna sredstva 2.144.559 3.345.851 64
Stalna sredstva 7.306.065 7.347.192 99
Ispravka vrijednosti 5.161.505 4.001.341 129
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 2.144.559 3.345.851 64
Dugorocni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 2.788.844 3.534.461 79
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 941.844 498.630 189
Kratkorocne tekuce obaveze 63.180 62.123 102
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0 0
Obaveze prema zaposlenima 140.933 155.057 91
Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama
102.107 99.732 102
Kratkoro¢na razgranienja 635.624 181.718 350
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0 0
5. lzvori sredstava 2.144.559 3.345.850 64
Izvori sredstava 2.144.559 3.345.850 64
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 3.086.403 | 3.844.481 80

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 3.3.2020. godine

v.d. generalnog direktora:

Zeljko Travar
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuc¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Direkcija) duzno je da osigura da finansijski izvjeStaji za 2019. godinu budu izradeni u skladu
sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za Kkorisnike budzeta institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o
budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2019.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 84/19) i prate¢im uputstvima, objadnjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni
i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Direkcije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 12.05.2020.

v.d. generalnog direktora:

Zeljko Travar
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