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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Generalnog tajnistva Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Generalno tajnistvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na
31.12.2019. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placéama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e priCuve proracuna, za
godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proraCuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i
sazetak znacCajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje$¢a Generalnog tajnistva prikazuju istinito i fer,
u svim materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2019. godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum,
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Generalnom tajniStvu sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za
nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Generalnog tajnisStva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih
izvieS¢a sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizile sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Generalnog tajnistva za 2019. godinu, izvrsili smo
i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima
i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Generalnog tajnistva
za 2019. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Generalnom tajni$tvu sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za
nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e potencijalne posljedice nefunkcioniranja Povjerenstva za drZzavnu imovinu (toCka 4.
Izvjesca);

e slabosti vezane za proces koristenja zajedniCkih resursa sustava e-vlade (toCka 7.
Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Generalnog tajnistva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Generalnog
tajnistva, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
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zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost

podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 29.5.2020. godine

ZAMJENIK

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

GLAVNOG REVIZORA

Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Generalnog tajnistva za 2018.
godinu, sacinio lzvjeSc¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvjesS¢a i
pozitivno misljenje na uskladenost sa skretanjem pozornosti na potencijalne posljedice
nefunkcioniranja Povjerenstva za drzavnu imovinu, slabosti kod provedbe postupka nabave
aviokarata te slabosti vezane za proces korisStenja zajedniCkih resursa sustava e-vlade. U
IzvieS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti. Generalno tajnistvo je
postupilo sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH' i obavijestilo nas o
poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identificiranih u izvje§¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06



Ocjena realizacije preporuka

Realizirana

Realizacija u
tijeku

Nerealizirana

Generalno tajnistvo nije poduzimalo aktivnosti
na realizaciji preporuka unutarnje revizije i
Ureda za reviziju u svezi s uspostavljanjem
adekvatnih evidencija zaprimljenih zahtjeva
institucija i jasnih kriterija po kojima bi Vije¢e
ministara BiH postupalo kad je rije¢ o
odobravanju uposljavanja sukladno
donesenim zaklju€cima VijeCa ministara BiH.

Unutarnje kontrole u dijelu kompletiranja
dokumentacije za usluge servisiranja vozila su
unaprijedene, ali ne i u dijelu dokumentiranja
opravdanosti nastalih troSkova reprezentacije
na sluzbenom putovanju.

Povjerenstvo za drzavnu
funkcioniralo ni u 2019. godini.

imovinu  nije

I u 2019. godini su konstatirani odredeni
zastoji u komunikaciji izmedu proracunskih
korisnika i nadleznih institucija Vije¢a
ministara BiH i VijeCa ministara BiH u pogledu
blagovremenog razmatranja  dostavljenih
materijala ili nerazmatranje istih uopcée te

usvajanja i davanja suglasnosti na akte
proracunskih korisnika (npr. rjeSenja o
imenovanju i razrieSenju  rukovoditelja
institucija, suglasnosti na zahtjeve za

uposljavanje, pravilnike o unutarnjem ustroju i
druge specificne pravilnike i odluke iz
nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine).

Ostvareni izdaci za prekovremeni rad u 2019.
godini su uvecani u odnosu na prethodnu
godinu.

Koncem 2019. godine je donesen Pravilnik o
definiranju troSkova sluzbenih putovanja u
Uredu predsjedatelja Vijeéa ministara BiH i
Generalnom tajnistvu u svrhu unapredenja
planiranja i organiziranja sluzbenih putovanja
Cije efekte ¢emo procijeniti u narednoj
revizijskoj godini.

Procedure nabave goriva i usluga popravke i
odrzavanja vozila su, u svim materijalnim
aspektima, provedene sukladno Zakonu o
javnim nabavama i podzakonskim aktima.

Nije bilo znacajnijih aktivnosti na proSirenju
broja institucija koje koriste ,e-vladu”“ jer je
realizacija ove preporuke u izravnoj svezi sa
kapitalnim ulaganjima kojih nije bilo, s obzirom
na privremeno financiranje institucija u 2019.
godini i kasno usvajanje ProraCuna za 2019.
godinu.

Generalno tajnistvo nije poduzimalo aktivnosti
na rjeSavanju problema pristupa servisima e-
vlade putem mreza u vlasnistvu institucija BiH
te radnje u cilju realizacije preporuka i
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dinamiCkog plana aktivnosti iz usvojene
Analize telekomunikacijskih rjeSenja.

U tijeku su aktivnosti na izradi StrateSkog
plana razvoja sustava ,,e-vlade u koje je pored O
Generalnog tajnistva uklju¢eno i Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH.

Potpisani su memorandumi o tehnickoj
suradnji Generalnog tajniStva sa 36 institucija
(svi trenutni korisnici sustava e-vlade), ali jo$
uvijek nije jasno definirana podjela nadleznosti .
i obveza izmedu Generalnog tajniStva i
institucija za svaku pojedinacnu uslugu/servis
na e-vladi.

Realizaciju preporuke koje se odnosila na proceduru nabave usluga prodaje avionskih karata
ne mozemo ocijeniti jer Generalno tajnistvo ovu proceduru nije provodilo u 2019. godini.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Generalno tajnistvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvie§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Radom Generalnog tajnistva rukovodi generalni tajnik kojeg imenuje i razrjeSava VijeCe
ministara na prijedlog predsjedatelja, sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne
i Hercegovine na mandat od pet godina. Generalni tajnik je neposredno odgovoran za svoj rad
predsjedatelju Vije¢a ministara BiH.

Unutarnji ustroj Generalnog tajnistva utvrden je Pravilnikom o unutarnjem ustroju koji je
donijelo Vije¢e ministara u rujnu 2018. godine i kojim je utvrden 61 izvrSitel;.

U Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara BiH sistematizirano je ukupno 17 izvrsitelja, u Uredu
zamjenika (dva zamjenika) predsjedatelja dva izvrSitelja, a u ObavjeStajno-sigurnosno-
savjetodavnoj sluzbi pet izvrsitelja.

Radom Ureda predsjedatelja Vije¢ca ministara upravlja savjetnik-predstojnik Ureda kojeg
imenuje i razrieSava predsjedatelj Vije¢a ministara.

Ukupan broj izvrsitelja na 31.12.2019. godine u svim navedenim organizacijskim jedinicama bio
je 56.

Financijsko upravljanje i kontrola: Sustav financijskog upravljanja i kontrole u Generalnom
tajnistvu je, u kljuénim aspektima, implementiran sukladno Zakonu o financiranju institucija
BiH?, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH i kontinuirano se provode aktivnosti na unapredenju
istog. U tijeku 2018. godine saCinjen je popis i mapa poslovnih procesa, utvrdeni rizici sa
mjerama za smanjenje rizika te izraden registar rizika, a u tijeku 2019. godini provodene su
aktivnosti na azuriranju mapa poslovnih procesa, opisa procesa te rizika koje su u tijeku
procesa revizije bile u zavrdnoj fazi.

Generalno tajnistvo je u listopadu 2019. godine donijelo Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola
kojim su definirane obveze i odgovornosti za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i
kontrole, a u tijeku su aktivnosti na azuriranju Pravilnika o unutarnjem ustroju vezano za

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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definiranje obveza rukovoditelja na svim razinama za uspostavljanje, razvoj i provedbu sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Kada je rije€ o kontrolnim aktivnostima u obliku pisanih politika i procedura za procese, postoje
interna pravila i procedure za kljuCne procese i kontinuirano se provode aktivnosti na
donoSenju nedostajucih i azuriranju postojecih procedura.

Takoder, Generalno tajnistvo je popunilo obrazac GodisSnjeg izvjesc¢a o financijskom upravljanju
i kontroli za 2019. godinu i dostavilo ga Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici.

Unutarnja revizija: Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u institucijama BiH® i Odluci o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH* internu reviziju u
Generalnom tajniStvu vrsi SredisSnja jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva financija i trezora
BiH.

Sukladno Godisnjem planu, krajem 2019. godine obavljena je jedna interna revizija procesa
elektronskog blagajnickog poslovanja kojom su obuhvaéene i ostale institucije koje su u
nadleznosti Sredidnje jedinice unutarnje revizije Ministarstva financija i trezora BiH (ukupno 14
institucija). lako je Generalno tajnistvo zahtijevalo dostavljanje izvjeS¢a pojedinacno svakoj
instituciji, Sredidnja jedinica za unutarnju reviziju je u ozujku 2020. godine dostavila jedno
izvieS¢e za sve institucije koje su obuhvacene revizijiom u kojem su, u cilju unapredenja
unutarnjih kontrola u procesu elektronskog blagajnickog poslovanja, navedeni nalazi i
preporuke prema institucijama. Preporuke koje su se odnosile na Generalno tajnistvo odnose
se na donosenje pisanih procedura za rad u modulu elektronskog blagajni¢kog poslovanja te
dokumentiranje procesa sukladno propisima iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola: Revizijom je utvrdeno da postoje odredene
slabosti sustava unutarnjih kontrola koje se odnose na:

¢ neblagovremeno sacinjavanje plana sluzbenih putovanja (u 2019. godini nije postojao
plan sluzbenih putovanja, a prijedlog plana sluzbenih putovanja za narednu godinu je
dostavljen financijskoj sluzbi nakon isteka roka za dostavljanje zahtjeva za proracun za
narednu godinu te kao takav ima malu ulogu u boljem planiranju proracuna za narednu
godinu);

e U pojedinim slu¢ajevima dana obrazlozenja za povod nastanka troSkova reprezentacije
na sluzbenom putovanju nisu adekvatna i dostatna za utvrdivanje osnovanosti i
opravdanosti nastanka troSskova kako je definirano internim aktima (dana su
obrazlozenja: radni rucak, radna vecera, radni sastanak sa ¢lanovima delegacije);

e pracéenje realizacije Okvirnog sporazuma za nabavu usluga servisiranja i popravke
vozila (iako nismo konstatirali odstupanje cijena naviSe u odnosu na ugovorene, na
testiranom uzorku smo konstatirali da je datum potpisa ugovora/narudzbenice od
strane dobavljaca iza datuma fakture te da nema dokaza da je vrSena provjera cijena
stavki prije  samog odobravanja predracunskog naloga i zakljuCenja
narudzbenice/ugovora).

3 Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08 i 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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PREPORUKA 1

Preporu¢amo nastavak aktivnosti na unapredenju sustava financijskog upravljanja i
kontrole u oblastima u kojima su konstatirane slabosti te dokumentiranje svih kljuénih
poslovnih procesa sukladno propisima iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole.

4. PRORACUN

Zakonom o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Generalnom tajnistvu su odobrena sredstva u iznosu od
3.987.000 KM, od ¢ega su 11.000 KM planirani primici od prodaje stalnih sredstava.

Za tekuce izdatke je odobreno 3.690.000 KM, a 297.000 KM za kapitalne izdatke.

S obzirom na to da je navedeni Zakon usvojen tek koncem 2019. godine, Generalno tajnistvo
se tijekom godine financiralo na temelju odluka o priviemenom financiranju institucija BiH (Cetiri
odluke).

Ukupno izvr§enje proracuna za 2019. godinu iznosilo je 3.086.849 KM ili 77,4% odobrenog
prora¢una. Razlog nizeg izvrSenja prora¢una je kasno usvajanje Zakona o proracunu za 2019.
godinu zbog ¢ega Generalno tajnistvo nije bilo u mogucénost pokretati postupke javnih nabava
i utrositi sredstva odobrena za kapitalne izdatke, nerealiziranja dinamike uposljavanja sukladno
planiranoj (prosjecan broj uposlenih iznosi 65, a Zakonom o proracunu odobreno 76 uposlenih)
te Sto sredstva odobrena za naknade Povjerenstva za drzavnu imovinu (100.000 KM) u okviru
ugovorenih usluga nisu realizirana zbog nefunkcioniranja ovog tijela.

Odlukom Vije¢a ministara BiH o osnhivanju Povjerenstva za drzavnu imovinu utvrdeno je da je
Povjerenstvo stalno tijelo Vijeca ministara BiH te nadleznost ovog povjerenstva za izradu
kriterija za utvrdivanje drZzavne imovine i njenu raspodjelu izmedu BiH, entiteta i Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine i donoSenje propisa o upravljanju tom imovinom te predlaganje nacrta
zakona o pravima vlasni§tva i upravljanja drzavnom imovinom. Povjerenstvo ni tijekom 2019.
godine nije imalo aktivnosti jer je, prema prezentiranim informacijama, nalogom Visokog
predstavnika za Bosnu i Hercegovinu zahtijevano od Povjerenstva da se do daljnjeg uzdrzi od
odlucivanja o zahtjevima za izuzimanje od zabrane raspolaganja drzavnom imovinom.

PREPORUKA 2

Imajuéu u vidu ulogu i vaznost funkcioniranja Povjerenstva za drzavnu imovinu te
potencijalne posljedice njenog nefunkcioniranja, smatramo da Vije¢e ministara BiH treba
hitno uspostaviti funkciju iste.

41 Program rada i izvjeS¢ée o radu

Plan i program rada Generalnog tajniStva za 2019. godinu je usvojen na sjednici Vije¢a
ministara BiH 27.12.2018. godine, a lIzvje§¢e o radu Generalnog tajnistva za 2019. godinu
dostavljeno VijeCu ministara BiH na usvajanje 20.01.2020. godine. Takoder, sacinjeno je
IzvjeSc¢e o radu Vije¢a ministara BiH za 2019. godinu, ali do zavrSetka revizije nije bilo usvojeno.

Kao i prethodne godine, tako je i tijekom pojedinacnih revizija, kod proracunskih korisnika za
2019. godinu konstatirano da postoje odredeni zastoji u komunikaciji izmedu proracunskih
korisnika i Vijeca ministara BiH u pogledu blagovremenog razmatranja dostavljenih materijala

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
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ili nerazmatranje istih uopce te usvajanja i davanja suglasnosti na akte proracunskih korisnika
(npr. rieSenja o imenovanju i razrieSenju rukovoditelja institucija, suglasnosti na zahtjeve za
uposljavanje, pravilnike o unutarnjem ustroju i druge specificne pravilnike i odluke iz
nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine), pri ¢emu nam nisu poznati razlozi za isto. Ima i
sluCajeva da neka od nadleznih ministarstava za davanje neophodnih misljenja nisu
pravovremeno odgovorila na akte institucija zbog €ega se takvi materijali i nisu mogli naci na
sjednicama Vije¢a ministara BiH.

Navodimo samo neke od primjera za navedene konstatacije: imenovanje rukovodstva i pitanje
trajnog smjestaja Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, donoSenje Odluke o popisu
esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini i sl.

Izostanak odgovora po dostavljenim zahtjevima ili nerazmatranje dostavljenih materijala na
sjednicama VijeCa ministara moze ograniciti odredene aktivnosti institucija €ija djelatnost ovisi
o0 samom odgovoru VijeCa ministara.

PREPORUKA 3

Vije¢e ministara BiH treba blagovremeno razmatrati materijale (akte) prora¢unskih
korisnika, imajuci u vidu opéa nacela rada javnih institucija (efikasnost, transparentnost,
profesionalnost i nepristranost) te zbog svih negativnih posljedica koje izostanak
postupanja Vijeéa ministara BiH moze imati na odredenu oblast koja je obuhvaéena tim
aktima.

5. FINANCIJSKA I1IZVJESCA

Generalno tajnistvo je sacinilo GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2019. godinu i dostavilo ga
nadleznim organima i institucijama sukladno vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 3.086.849 KM, §to je u
odnosu na rashode odobrene proracunom za 2019. godinu manje za 900.151 KM.

Znacajni rashodi iz proraCuna odnose se na: bruto place (2.019.675 KM), naknade uposlenih
(212.511 KM), putne troSkove (271.678 KM), izdatke za telefonske i poStanske usluge (75.924
KM), izdatke za uporabu vozila (89.632 KM), izdatke za hardverske i softverske usluge (230.037
KM).

U tekstualnom dijelu GodisSnjeg financijskog izvje$¢a za 2019. godinu obrazloZzena su znacajna
odstupanja realiziranih rashoda u odnosu na rashode odobrene proracunom te u odnosu na

rashode realizirane prethodne godine.

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici l. u privitku lzvjesca.
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5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 2.019.675 KM,
od Cega neto place i naknade iznose 1.161.804 KM, a porezi i doprinosi 857.870 KM. Bruto
place i naknade su manje u odnosu na prethodnu godinu za 65.716 KM, to je posljedica
manjeg prosjecnog broja uposlenih u tekucoj u odnosu na prethodnu godinu.

ProsjeCan broj uposlenih za koje su isplacene bruto pla¢e u Generalnom tajnistvu bio je 65,
dok je prora¢unom za 2019. godinu planirano 76 uposlenih.

Tijekom godine, isplac¢ivane su i naknade za produzeni rad u iznosu od 24.338 KM i iste su
uvecane za 3.420 KM u odnosu na prethodnu godinu. Ova naknada je najvec¢im dijelom
isplacivana vozaCima, tehniCkom tajniku i referentu za administrativno-tehniCke poslove u
Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara. Naknada se isplacuje na temelju evidencije radnih sati
te donesenih rieSenja. Pojedini uposleni su prekovremene sate ostvarivali i do 80 sati mjesecno.

PREPORUKA 4

Ponovo preporu¢amo koristenje preraspodjele radnog vremena kada god je to moguce
na nacin kako je to predvideno vaze¢om Odlukom Vije¢a ministara BiH®.

5.2 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 516.272 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 733.526 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (510.654
KM), obveze prema dobavljacima (40.513 KM) i obaeze prema uposlenima za bruto place i
naknade iz prosinca 2019. godine (180.256 KM) te izvore sredstava (510.654 KM).

Generalno tajnistvo je izvrsilo popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza, te sitnog inventara
i materijala na 31.12.2019. godine. Popisom nisu konstatirana znacajnija odstupanja
knjigovodstvenog od stvarnog stanja.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

5.3 Pregled dinamike uposljavanja

Zakonom o proracunu za 2019. godinu, Generalnom tajniStvu su odobrena sredstva za place i
naknade za 76 uposlenih. Revizijom je utvrdeno da je ukupan broj uposlenih na 31.12.2019.
godine bio 56. Od tog broja, 51 osoba je uposlena na neodredeno, a pet osoba na odredeno
vrijeme (imenovane osobe i osobe uposlene na odredeno vrijeme do isteka mandata
imenovane osobe).

Prema pregledu dinamike upo$ljavanja od 01.01. do 31.12.2019. godine (Obrazac 4.1.
financijskog izvjeS¢a) ukupan broj uposlenih na kraju izvjeStajnog razdoblja u Generalnom
tajnidtvu iznosi 63 i predstavlja broj uposlenih koji su u prosincu primili place i naknade prema
sistematiziranim radnim mjestima, a ne stvarni broj uposlenih na 31.12.2019. godine.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/09
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Generalno tajnistvo je u 2019. godini izvrSilo prijem tri drzavna sluZzbenika i jednog uposlenika
na neodredeno vrijeme nakon provedene natjeCajne procedure te jednog uposlenika putem
eksternog premjestaja iz druge institucije. Pored navedenog, krajem godine je imenovan novi
predsjedatelj Vijeca ministara BiH, te je izvrSen i prijem Cetiri uposlena na odredeno vrijeme u
Ured predsjedatelja Vijeca ministara BiH i Sluzbu za protokolarne poslove.

Takoder, izvrSena su unapredenja za pet drzavnih sluzbenika, nakon provedenog internog
oglasa, kao i dva interna premjestaja uposlenih na radna mjesta u okviru istog platnog razreda.
Tijekom godine, za 14 uposlenih je prestao radni odnos u Generalnom tajniStvu po raznim
osnovama.

Na 31.12.2019. godine u Generalnom tajniStvu su bila u tijeku dva javna oglasa za prijem
drzavnih sluzbenika koja su zavrSena u 2020. godini kao i jedan interni oglas.

Generalno tajnistvo je provelo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i uposlenika za razdoblje od
01.01.2019. do 31.12.2019. godine.

6. JAVNE NABAVE

Generalno tajniStvo je donijelo privremeni plan nabava za tekuCe izdatke koji je imao jednu
dopunu te plan nabava kapitalnih ulaganja koji je donesen koncem prosinca 2019. godine.
Nabave je provodilo stalno povjerenstvo imenovano za nabave.

Prema podacima sa portala javnih nabava, Generalno tajnistvo je realizirao nabave i zakljucilo
ugovore u iznosu od 423.042 KM bez PDV-a za koje su provedena Cetiri otvorena postupka,
deset konkurentskih zahtjeva i viSe izravnih sporazuma. Takoder, u tijeku godine su zakljuceni
okvirni sporazumi u vrijednosti od 170.630 KM bez PDV-a nakon provedena dva otvorena i dva
konkurentska postupka.

Generalno tajnistvo je, sukladno Zakonu o javnim nabavama i Naputku o objavi osnovnih
elemenata ugovora i izmjena ugovora, uspostavilo praksu objave osnovnih elemenata ugovora
i izmjena ugovora na svojoj internet stranici.

Financijski znacajni postupci javnih nabava odnose se na nabavu goriva i drugog potrosnog
materijala za sluzbena vozila (104.416 KM), usluge servisiranja i popravke motornih vozila
(65.991 KM), nabavu licenci za lron Port (64.818KM) te usluge odrzavanja servisa na sustavu
e-vlade (50.000 KM). Testiranjem pojedinih postupaka nabava nisu uoCene znacajnije
nepravilnosti.
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7. IT REVIZIJA

Koristenje zajedniCkih resursa sustava e-vlade i osnovne kadrovske pretpostavke za
elektronsko poslovanje: Trenutno je 36 institucija BiH potpuno ili djelomi¢no integrirano na
sustav’ e-vlade, iako je Vije¢e ministara BiH ulozilo znacajna sredstva (preko 2.000.000 KM) u
ovaj sustav koji je primarno namijenjen pruzanju IKT infrastrukture institucijama BiH. Od ovih
36 institucija, 18 ih potpuno koristi resurse e-vlade, dok su preostalih 18 institucija djelomicni
korisnici sustava. lako su uloZena financijska sredstva i planirana implementacija postojecih
servisa e-vlade za institucije BiH, institucijama je ostavljena moguénost da same donose
odluku o tome hoce li koristiti usluge e-vlade. Prema procjeni Sluzbe za odrzavanje i razvoj
sustava elektronskog poslovanja i ,,e-vlade* (Sluzba za e-vladu), 68 institucija bi moglo
djelomi¢no ili u potpunosti biti integrirano u ovaj sustav. Povezivanjem institucija na sustav e-
vlade bi se stvorila mogucénost efikasnijeg rada koriStenjem svih resursa sustava, a pored
toga bi se mogle napraviti i odredene ustede za koristenje interneta. Generalno tajnistvo je, u
suradnji sa Ministarstvom komunikacija i prometa BiH, kreiralo Analizu sustava koristenja
servisa e-vlade i mogucnosti koridtenja servisa od strane drugih institucija. Ovaj dokument je
usvojen na 162. sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Zbog privremenog
financiranja institucija u 2019. godini i kasnog usvajanja proracuna za 2019. godinu nije bilo
znacajnijih aktivnosti na proSirenju broja institucija koje koriste e-vladu. Tijekom 2019. godine
Generalno tajnistvo je zaprimilo dva zvani€na zahtjeva za pristup resursima e-vlade koji su
realizirani. Pored navedenog upitno je da li Sluzba za e-vladu sa raspolozivim kapacitetima
moze podrzati punu konsolidaciju na postojeci sustav u slu€aju veceg interesa institucija BiH
za koriStenje servisa e-vlade.

PREPORUKA 5

Generalno tajnistvo treba provoditi aktivnosti na integraciji institucija u sustav e-vlade,
sukladno usvojenoj Analizi sustava koristenja servisa ,e-vlade“ i moguénostima
koristenja servisa od strane drugih institucija.

Vije¢e ministara BiH je na 140. sjednici usvojilo lzvieS¢e o radu ekspertnog tima za
telekomunikacijska rjeSenja i Analizu telekomunikacijskih rjeSenja u institucijama BiH sa
preporukama i dinami¢kim planom aktivnosti. Analizom je konstatirano da bi povezivanje
institucija u sustav e-vlade putem mreza u vlasnistvu institucija BiH pored financijskih usteda
donijelo i vecu sigurnost i pouzdaniji rad sustava.

Generalno tajnistvo je u cilju brze realizacije dinami¢kog plana kod Ministarstva komunikacija i
prometa iniciralo izmjenu zaklju€aka usvojenih na 140. sjednici Vije¢a ministara BiH, u smislu
da se zaduzuju institucije BiH za realizaciju preporuka iz dinami¢kog plana aktivnosti definiranih
u usvojenoj Analizi telekomunikacijskih rjeSenja. Nakon dvije godine nisu izmijenjeni zakljucci
po ovom pitanju, nisu slane dodatne urgencije, niti je Generalno tajnistvo poduzimalo znacajnije
radnje u cilju realizacije preporuka i dinamikog plana aktivnosti iz usvojene Analize
telekomunikacijskih rjeSenja.

7 Postoje¢a Sluzba za odrzavanje i razvoj elektronskog poslovanja i ,e-vlade” GTVM BiH osigurava sliedeée servise, usluge i
aplikacije za ostale institucije: aplikaciju elektronskih sjednica, implementaciju sigurnosnih standarda informacijskih sustava,
odrzavanje aktivnog direktorija za sve uposlene i domene koje se nalaze na sustavu ,e-vlade“, DNS servise, usluge internet
pristupa, web hosting, hosting domena, jedinstven web portal VM BiH i CMS, antivirusnu zastitu, jedinstvenu platformu za
autentifikaciju i autorizaciju korisnika, jedinstvenu informacijsku platformu za servis upravljanja dokumentima institucija BiH,
mogucénost koristenja storage prostora za zajednicke i personalne direktorije, mogucénost koristenja serverske infrastrukture ,,e-
vlade” VM BiH, centralizirani sustav kontrole upravljanja printerima institucija, jedinstveni pristup registrima koji se nalaze na
IDDEEA sustavu, povezivanje putem sigurnih VPN veza sa drugim institucijama prema potrebama, uspostavljanje, testiranje i
odrzavanje redovitog backupa sustava svih bitnih podataka, te kontrolu kvalitetnog izvodenja bilo kakvih radova na postojecoj
mreZi i servisima, bilo od strane vanjskih suradnika angaziranih sukladno procedurama ili od strane uposlenika Institucije.
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PREPORUKA 6

Potrebno je poduzeti daljnje aktivnosti na rjeSavanju pristupa servisima e-vlade putem
mreza u vlasnistvu institucija BiH i na realizaciji preporuka i dinami¢kog plana aktivnosti
danih u usvojenoj Analizi telekomunikacijskih rjeSenja.

Pored prethodno navedenog revizijom je utvrdeno da Generalno tajniStvo nema kreiran niti
usvojen Strateski plan razvoja informacijskih tehnologija. U Analizi sustava koristenja servisa
»e-vlade” i moguénosti koristenja servisa od strane drugih institucija je naglaseno da je
preduvjet za usvajanje strateSkog plana razvoja sustava ,e-vlade“ izmjena Odluke o
Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara BiH kojom bi se regulirale nadleznosti vezano za ,e-
vladu® na razini institucija BiH. Uposleni u Sluzbi e-vlade smatraju da bi trebalo regulirati njihovu
nadleznost i kreirati globalni okvir razvoja e-vlade da bi se pristupilo izradi strateSkog plana
razvoja sustava ,.e-vlade“. U tijeku su aktivnosti na izradi strateSkog plana u koje je pored
Generalnog tajniStva ukljueno i Ministarstvo komunikacija i prometa BiH. Nedostatak
strateSkog plana za posljedicu moze imati neekonomi¢no poslovanje, kao i rizik da se bitni
segmenti informacijskog sustava ne zanavljaju pravovremeno.

PREPORUKA 7

Generalno tajniStvo treba nastaviti aktivnosti s ciljem kreiranja i usvajanja strateskog
plana razvoja sustava e-vlade.

Generalno tajnistvo je kreiralo katalog servisa sustava ,,e-vlade“ i potpisalo memorandume o
tehnickoj suradniji sa svih 36 institucija koje trenutno koriste sustav ,,e-vlade“ kako bi definirali
obveze i odgovornosti kako Generalnog tajnistva koji nudi servise, tako i obveze i odgovornosti
institucija koje koriste servise ,,e-vlade®. lako su potpisani Memorandumi o tehnickoj suradnji
u momentu revizije nisu postojale kreirane niti usvojene procedure koje bi u postoje¢em e-
vlada sustavu jasno definirale smjernice o postupanju po osnovu odrzavanja sustava (opreme,
softvera, servisa, komunikacija itd.). Trenutno se radi na pripremi sadrzaja memoranduma
vezanih za svaku pojedina¢nu uslugu ,e-vlade“. Jo§ uvijek nije jasno definirana podjela
nadleznosti i obveza izmedu institucija u pogledu odrzavanja opreme, aplikacija, servisa i
ostalih resursa koje institucije imaju i koriste u sustavu e-vlade.

PREPORUKA 8

Generalno tajnistvo treba propisati podjelu obveza i odgovornosti institucija i
Generalnog tajnistva nad svim aspektima koriStenja i odrzavanja resursa sustava e-vliade
kako bi se omogucio neprekidan rad svih segmenata sustava.

Ugovorene usluge za odrzavanje servisa na sustavu e-vlade: Tajnistvo je tijekom 2019.
godine zakljuCilo viSe ugovora o odrZzavanju informacijskog sustava. TroSkovi za usluge
odrzavanja informacijskog sustava e-vlade iznose preko 300.000 KM sa PDV-om na godi$njoj
razini. Tajnistvo je krajem kolovoza 2019. godine na razdoblje od godinu dana zaklju€io ugovor
o nabavi usluga odrzavanja servisa na sustavu e-vlade u iznosu 50.000 KM sa PDV-om. Ugovor
podrazumijeva odrzavanje sustavnog hardvera, softvera i servisa e-vlade, odrzavanje mrezne
infrastrukture, odrZavanje sigurnosti sustava, optimizaciju sustava i unapredenja
funkcionalnosti istog itd. Pored navedenih usluga kroz ovaj ugovor se vrsi odrzavanje sustavnih
servisa koji su na Microsoft platformi implementirani u sustavu e-vlade. U sklopu Enterprise
Subscription Agreement (ESA) ugovora koji je Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
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zakljucilo sredinom 2019. godine, institucije BiH imaju pravo na Premier potporu u sklopu koje
su obuhvaceni sustavni servisi implementirani na Microsoft platformi. U ovoj situaciji se za istu
vrstu usluge, po dva ugovora izdvajaju proracunska sredstva sto se reflektira na neracionalno
troSenje proracunskih sredstava.

PREPORUKA 9

Genaralno tajnistvo treba koristiti pogodnosti ve¢ zakljuc¢enih ugovora (ESA) za usluge
odrzavanja sustavnih servisa implementiranih na Microsoft platformi u cilju racionalnog
troSenja proracunskih sredstava.

8. KOMENTARI

Generalno tajnistvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeSc¢a o reviziji za
2019. godinu tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvijeS¢e bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2019. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Avdalovic, viSi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije
Seida Kapo, revizor, v.r.
Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Srdan Krajisnik, revizor, v.r.
Zeljko Cavar, revizor, v.r.

Slavisa Vukovi¢, IT revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2019. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu
Generalno tajnistvo Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine
Tabela |
. Odobreni Uskladivanja Ukup'm lzvrSenje Postotak
Opis - . prorac¢un o .
proracun prorac¢una (2+3) prorac¢una 5/4*100
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 3.690.000 0 3.690.000 3.082.654 84
Bruto place i naknade 2.253.000 2.253.000 2.019.675 90
Naknade troskova uposlenih 310.000 310.000 212511 69
Putni trodkovi 300.000 300.000 271.678 91
Izdaci telefonskih i post. usluga 103.000 103.000 75.924 74
Izdaci za energiju i kom. usluge 0
Nabava materijala 30.000 30.000 17.346 58
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 62.000 62.000 47.955 77
Unajmiljivanje imovine i opreme 64.000 64.000 62.580 98
Izdaci za tekuée odrzavanje 53.000 53.000 40.540 76
Izdaci za osiguranje 14.000 14.000 8.529 61
Ugovorene i druge posebne usluge 501.000 501.000 325.916 65
2. Kapitalni izdaci 297.000 0 297.000 4.196 1
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 297.000 297.000 4.196 1
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono
odrzavanje 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 3.987.000 0 3.987.000 3.086.849 77
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
6. Nov€ane donacije 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 3.987.000 0 3.987.000 3.086.849 77

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2020. godine.

Generalni tajnik:
Robert Vidovi¢
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Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH

Tablica ll.
Opis 31.12.2019. 31.12.2018. "2‘722‘1’?0"
1 2 8 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
5.618 5.783 97
Nov€ana sredstva
Kratkoro¢na potrazivanja 5.618 5.783 97
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
KratkoroCna razgranicenja
2. Stalna sredstva 510.654 571.890 89
Stalna sredstva 2.453.648 2.277.987 108
Ispravka vrijednosti 1.942.994 1.706.097 114
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 510.654 571.890 89
Dugoro¢ni plasmani
Dugorocna razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 516.272 577.673 89
3. Kratkoro¢ne obveze i razgranicenja 222.872 446.662 50
KratkoroCne tekuce obveze 42.616 59.184 72
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 180.256 195.037 92
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja 192.441 0
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obveze
Dugoroéna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 510.654 571.890 89
Izvori sredstava 510.654 571.890 89
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 733.526 1.018.552 72

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 02.03.2020. godine.

Generalni tajnik:
Robert Vidovi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSca
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$civanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Generalnog tajnistva Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Generalno tajnistvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2019. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS€ivanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 84/19) i prate¢im naputcima, objasSnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvjeSc¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Generalnog
tajnistva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvieS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 04.03.2020. godine

Generalni tajnik:
Robert Vidovi¢
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