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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeSCa Instituta za akreditiranje Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Institut) koji obuhvacéaju: bilancu stanja na 31.12.2019. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih,
pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proraCuna - tekstualni dio, ukljuCujuéi i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, financijska izvjeS¢a Instituta prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrdenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihva¢enom okviru financijskog izvjeScivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Instituta sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti’

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o financijskim izvje§¢ima, skrecemo pozornost na
sliedece:

e do kraja obracunskog razdoblja za 2019. godinu nisu okoncane sve aktivnosti na
usuglasavanju potraZivanja i uskladivanju stanja u pomocnoj evidenciji i Glavnoj knjizi
(toCka 5.3.2. Izvjesca).

" Paragraf kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvije§¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$c¢a; u revizijskoj praksi ovaj paragraf se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.



Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Instituta je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju
institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS§¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da Ce revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vecCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Instituta za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Instituta za 2019. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Institutu sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Instituta je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Instituta, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.



Sarajevo, 17.07.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA

Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Instituta za 2018. godinu, sacinio
lzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao misljenje s rezervom na financijska izvje$c¢a (zbog neslaganja
kratkoro€nih potrazivanja u pomoc¢noj u odnosu na Glavnu knjigu) i pozitivno misljenje na
uskladenost, sa skretanjem pozornosti na neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustroju sa
odlukama VijeCa ministara BiH. U lzvjeSC¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih
nepravilnosti. Institut je postupio sukladno ¢lanku 16. to¢ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestio nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identificiranih u izvieS¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija u

Ocjena realizacije preporuka Realizirana tijeku Nerealizirana

Sustav unutarnjih kontrola je unaprijeden u
dijelu za koji su dane preporuke:

-Ispravnost obracuna putnog naloga potvrduje
se potpisom prije isplate troSkova putem
elektronske blagajne. .
-Kontrolira se fakturiranje cijena za hotelski
smjestaj u odnosu na ponudene cijene,

-Kod isplate autorskih honorara se uglavhom
prilazu dokazi da je plaéena putarina.
ZavrSene su aktivnosti na usuglasavanju
opisa poslova radnih mjesta i prijedlog O
pravilnika o sistematizaciji dostavljen je




nadleznim institucijama za pribavljanje
misljenja.

Uz financijska izvjeS¢a dostavljeni su trazeni
obrasci i zabiljeSke, ali je u obrascu o
prosjecnom  broju  uposlenih  naveden O
pogreSan podatak koji nije Kkorigiran i
dostavljen u Ministarstvo financija i trezora

BiH.
Racuni za odrzavanje akreditacije
pravovremeno su dostavljeni kupcima i .

evidentirani kroz modul potrazZivanja.

Popis potrazivanja nije potkrijepljen
analitickim pregledom niti je u zapisniku .
povjerenstva za popis konstatirano da stanje
ne odgovara stanju u Glavnoj knijizi.

Vecina kupaca je potvrdila suglasnost salda
iskazanih u pomoc¢nim knjigama Instituta.
Maniji broj kupaca nije vratio ovjerene izvode
otvorenih stavki, ali nisu osporili stanje koje se O
vodi u Institutu. Korekcije u pomoénoj i
Glavnoj knijizi trezora su izvrSene u 2020.

godini.
Institut je naplatio potrazivanja po osnovu
refundacije bolovanja iz ranijeg razdoblja, a .

tijekom godine je podnosio zahtjeve za
refundaciju sredstava.

Planiranje sredstava za place je vrSeno na
temelju odobrenog broja prema dinamici
upo$ljavanja, a prosjeCan broj uposlenih .
tijekom godine je bio veci od odobrenog, zbog
Cega je bilo potrebno osigurati dodatna
sredstva kroz prestrukturiranje.

Procedura izbora dobavljaCa za nabavu goriva
za 2019. godinu provedena je prije
dostavljanja izvijeS¢a o reviziji za 2018. godinu, .
zbog €ega nije razmatrana opcija zaklju€enja
okvirnog sporazuma.

U testiranim procedurama javnih nabava
dokazi o kvalificiranosti su dostavljeni u @
propisanim rokovima.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je implementiran sukladno Zakonu o financiranju
institucija BiH?, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. U prethodnom razdoblju Institut je sacinio
popis i mapiranje poslovnih procesa, utvrdio i procijenio rizike i izradio Registar rizika, te

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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azurirao rizike poCetkom 2020. godine. Institut je popunio obrazac GodiSnjeg izvjeSca o
financijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu i dostavio SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici.

Unutarnja revizija: Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH*, za obavljanje unutarnje revizije
u Institutu nadlezna je Jedinica unutarnje revizije u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH. U tijeku 2019. godine nije bilo aktivnosti u svezi sa obavljanjem unutarnje revizije
u Institutu.

3.1 Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Problem sa obavljanjem financijsko-racunovodstvenih poslova zbog duzeg odsustva dva
uposlena bio je prisutan i tijekom 2019. godine, 8to se u odredenoj mijeri odrazilo na
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.

Postupcima revizije uoCili smo nedostatke koji se odnose na planiranje proracuna i
uspostavljanje kontrolnih aktivnosti prilikom evidentiranja pojedinih izdataka:

¢ planiranje pojedinih naknada nije vrdeno na temelju podataka o zaklju¢enim ugovorima
ili pravu na naknadu (smjestaj, odvojeni zivot) ili podacima iz kadrovske evidencije
(jubilarne nagrade), te smo kod veéine naknada uocili da je realizacija na pripadaju¢em
analitiCkom kontu ve¢a u odnosu na planirani iznos;

e knjizenje pojedinih naknada place nije vrSeno na pripadajuci konto u okviru sintetiCke
grupe konta (naknada place za vrijeme godi$njeg odmora knjizena na konto neto place);

o prilikom isplate naknade za koristenje osobnog vozila u sluzbene svrhe nije priloZzena
kompletna dokumentacija (karta udaljenosti sa iskazanom kilometrazom i dokaz o cijeni
goriva), a kod putnih naloga se ne upisuje datum pravdanja;

e naknada Stete na vozilu je realizirana izravnim pla¢anjem dobavljaCu koji je izvrSio
popravku vozila, a ne putem Jedinstvenog racuna trezora.

PREPORUKA 1

Institut treba prilikom planiranja pojedinih naknada koristiti raspolozive podatke iz
kadrovske evidencije, izdatke evidentirati na pripadaju¢a analiticka konta i osigurati da
se isplata vrsi na temelju potpune i vjerodostojne dokumentacije, a naplatu Stete na
vozilima treba vrsiti putem Jedinstvenog rac¢una trezora.

Na temelju testiranog uzorka za obracun placa konstatirali smo da koeficijenti na temelju kojih
se obracunavao minuli staz nisu to¢no iskazani, odnosno da su vec¢i u odnosu na ukupan radni
staz na koji se treba primjenjivati obracun minulog staza. U Institutu nam nisu mogli prezentirati
informacije kada su u sustav za obraun placa (COIP) uneseni pogresni podaci na temelju kojih
se vrsi obracun minulog staza. U tijeku obavljanja zavrdne revizije upoznati smo da je direktor
imenovao povjerenstvo koje je izvrilo kontrolu radnog staza i koeficijenata za obrac¢un minulog
staza za sve uposlene.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 i 69/12
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PREPORUKA 2

Potrebno je da Institut, na temelju izvrSene kontrole, ispravno evidentira podatke o
radnom stazu u sustavu za obracun pla¢a. Takoder, treba preispitati kada i kako su
uneseni pogresni podaci i jesu li nakon inicijalnog unosenja podataka u sustav za
obracun placa vrsene korekcije i sukladno tome poduzeti neophodne radnje.

3.2 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnji ustroj i naCin rada Instituta utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju iz 2018.
godine, kojim su sistematizirana mjesta za 28 izvrSitelja.

Institut je, nakon usuglaSavanja opisa poslova radnih mjesta, u rujnu 2019. godine dostavio
Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju nadleznim institucijama radi davanja misljenja. Na
dostavljeni Prijedlog pravilnika pribavljena su misljenja Ureda za zakonodavstvo i Ministarstva
pravde BiH. Misljenje Ministarstva financija i trezora BiH nije dostavljeno do datuma
sacinjavanja ovog lzvjeSca i pored urgencije koju je Institut uputio u studenom 2019. godine.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Institutu su odobrena sredstva u iznosu od 1.182.000 KM.
Navedeni zakon usvojen je tek koncem 2019. godine pa se Institut tijekom godine financirao
na temelju odluka o privremenom financiranju institucija BiH (Cetiri odluke).

Ukupno izvr§enje proracuna za 2019. godinu iznosilo je 1.144.464 KM. Skoro sve kategorije u
okviru tekucih izdataka su realizirane sa visokim postotkom, §to je posljedica odobrenog
prestrukturiranja. Kapitalni izdaci nisu realizirani zbog kasnog usvajanja proracuna.

Institut je nakon usvajanja proracuna izvrsio uskladivanje (prestrukturiranje) rashoda na temelju
odluke Ministarstva financija i trezora BiH. Znacajna povec¢anja sredstava odnose se na place i
naknade (33.000 KM) i ugovorene usluge (25.000 KM), za koja je Institut u obrazlozenjima
naveo da su neophodna zbog vecéeg broja uposlenih u odnosu na odobreni broj, prouzrokovan
bolovanjima uposlenih i zbog veceg broja realiziranih nadzora i ocjena laboratorija koje utjeCu
na isplate vanjskim ekspertima.

Plan i program rada Instituta za 2019. godinu dostavljen je Vije¢u ministara BiH koje ga je
usvojilo 27.12.2018. godine. lIzvjeS¢e o radu Instituta za 2019. godinu dostavljeno je Vijecu
ministara BiH, a do okoncanija revizije nije razmatrano.

5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Institut je sacinio GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2019. godinu i dostavio ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Uz propisane obrasce
dostavljene su analize izvrSenja proracuna i zabiljeSke uz bilancne pozicije.

Analizom biljeSki uz financijska izvjeS¢a konstatirali smo da sadrze kratka obrazlozenja o
realizaciji proraCuna i informacije o bilanénim pozicijama, s tim da je kod kratkoro€nih

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19 od 24.12.2019. godine
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potraZzivanja naveden iznos evidentiran u Glavnoj knjizi, a ne stvarni iznos potrazivanja
(opSirnije u toCki 5.3.2 lzvjeS¢a). U obrascu Posebni podaci o placama i broju uposlenih
naveden je manji broj prosje¢no uposlenih u odnosu na podatke o broju uposlenih za koje je
isplacena placa u tijeku godine. Do sacinjavanja izvjeS¢a nije dostavljen dokaz da je izvrSena
korekcija i da je upuéena Ministarstvu financija i trezora BiH radi to¢nog iskazivanja u IzvjeSc¢u
0 izvrSenju proracuna institucija BiH.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prorad¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.144.464 KM, Sto je u
odnosu na rashode planirane proracunom za 2019. godinu manje za 37.536 KM.

Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto place (661.767 KM), naknade troSkova
uposlenih (85.181 KM), izdatke telefonskih i postanskih usluga (12.769 KM), putne troSkove
(103.991 KM), izdatke za uporabu vozila (12.995 KM), unajmljivanje imovine i opreme (101.718
KM) i ugovorene i druge posebne usluge (136.955 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01.
do 31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 538.359 KM,
§to je u odnosu na prihode i primitke planirane proratunom za 2019. godinu vise za 70.359
KM.

Ostvareni prihodi se odnose na: prihode od pristojbi (2.285 KM), vlastite prihode Instituta
(525.713 KM) i ostale neplanirane prihode po osnovu refundacije bolovanja iz ranijih godina
(10.361 KM).

Vlastiti prihodi Instituta iskazuju se u Glavnoj knjizi nakon naplate potrazivanja na ziro-racun
Ministarstva financija i trezora BiH i uparivanja kroz modul potrazivanja koji vrsi Institut.
Evidentirani iznos vlastitih prihoda se odnosi na naplacene prihode za koje je kroz modul
potrazivanja izvrSeno uparivanje sa evidentiranim raCunima. Iznos naplacenih prihoda je veci u
odnosu na prethodnu godinu za 132.581 KM jer su racuni za odrzavanje sustava akreditacije
ispostavljeni pravovremeno, a konstatirana su i odredena poboljSanja prilikom evidentiranja
potrazivanja, unosa u modul i uparivanja sa podacima o pla¢anju.

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 244.208 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 339.714 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoroCna potrazivanja (206.545 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (37.663 KM), kratkoroCne tekuce obveze (30.686 KM),
obveze prema uposlenima (68.779 KM) i kratkoro€na razgranienja (202.586 KM).
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Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

5.3.1 Popis sredstava i obveza

Institut je izvrSio popis stalnih sredstava i obveza, a kod potrazivanja od kupaca konstatirano je
ukupno stanje, bez analitiCki popisanih potrazivanja i bez komentara da se tako popisano stanje
ne slaze sa podacima u Glavnoj knijizi.

Povjerenstvo za popis stalnih sredstava konstatiralo je da su postojali odredeni problemi
prilikom vrdenja popisa (pojedina stalna sredstva nisu obiljezena inventurnim brojevima,
oprema obiljezena drugacije od nacina na koji se vodi u knjizi stalnih sredstava, razliCita
sredstva obiljeZzena istim inventurnim brojevima, odredeni broj stalnih sredstava nije pronaden
u prostorijama Instituta i sl.). Sredstva koja nisu pronadena u Institutu su predlozena za
isknjizenje kao manjak, a dio stalnih sredstava koja se ne koriste predloZena su za otpis. Na
temelju prijedloga povjerenstva donesena je odluka o utvrdivanju manjka i odobravanju
isknjizavanja stalnih sredstava koja nisu bila u funkciji i koja nisu prenesena na novu lokaciju
prilikom preseljenja Instituta (Institut je u tijeku 2019. godine dva puta mijenjao lokaciju).

PREPORUKA 3

Prilikom popisa potrazivanja treba osigurati analiticki pregled istih kako bi se ustanovilo
odgovaraju li podacima u Glavnoj knjizi. Za stalna sredstva je potrebno osigurati
inventurne brojeve i obiljeziti ih, kako bi se omogucio laksi rad povjerenstva prilikom
popisa stalnih sredstava.

5.3.2 Sredstva - Kratkoroc¢na potrazZivanja

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 202.596 KM, sto je
u odnosu na prethodnu godinu manje za 124.690 KM. Evidentirani iznos kratkoro¢nih
potrazivanja odnosi se na potrazivanja od pravnih osoba za obavljene usluge iz nadleznosti
Instituta i sa datumom 31.12.2019. godine nije usuglaSen sa potrazivanjima iskazanim u
pomocnoj evidenciji. U zabilieSkama uz bilanéne pozicije, koje su sastavni dio godisnjeg
financijskog izvje$¢a, kod kratkoroCnih potrazivanja je naveden iznos koji je evidentiran u
Glavnoj knijizi, bez napomene da se taj iznos ne slaze sa podacima u pomoc¢noj evidenciji, i
informacija o aktivnosti Instituta na sravnjenju iskazanih potrazivanja.

Institut je izvrSio sravnjenje starih potrazivanja sa ve¢im brojem kupaca, na temelju ¢ega su
izvrSene korekcije u modulu potrazivanja i u Glavnoj knijizi. Jedan broj kupaca nije dostavio
podatke o svojim dugovanjima prema Institutu niti su osporili iznos evidentiranog duga, pa su
za njih potrazivanja iskazana u iznosu koji je evidentiran u pomo¢noj evidenciji.

Tijekom godine se problematikom evidentiranja potrazivanja i sravnjenja sa kupcima uglavnom
bavio zamjenik direktora, jer je drzavni sluzbenik, u Cijem opisu poslova su navedeni poslovi,
bio odsutan tijekom godine zbog duze bolesti, a zatim je umirovljen na osobni zahtjev. Medutim,
zbog nepredvidenih okolnosti u razdoblju sac€injavanja financijskog izvje¢a za 2019. godinu
(bolest, a zatim i smrt zamjenika direktora), nisu pravovremeno okoncane sve aktivnosti u svezi
sa usuglaSavanjem potrazivanja. Naime, nisu unesene korekcije za koje je prilikom
usuglasavanja utvrdeno da se radi o greSkama koje su nastale u ranijem razdoblju prilikom
evidentiranja kroz modul potrazivanja. Prema podacima koje je Institut dobio nakon
usuglasavanja sa kupcima, potrazivanja na 31.12.2019. godine su iznosila 173.093 KM, a u
modulu potrazivanja (zvanicnoj pomoénoj evidenciji potrazivanja) taj iznos je 178.358 KM.
Prilikom sravnjenja potrazivanja je konstatirano da se potrazivanja utvrdena na temelju
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usuglasavanja sa kupcima razlikuju od podataka u Glavnoj knjizi, te da zbog zatvaranja
poslovnih knjiga nije bilo moguce izvrsiti korekcije u Glavnoj knjizi, kako bi se podaci usuglasili.
Kako su u Glavnoj knijizi iskazana potrazivanja u iznosu od 202.596 KM, evidentno je da razlika
izmedu usugladenih potrazivanja (prihvacenih od kupaca) i Glavne knjige na 31.12.2019.
godine iznosi 29.493 KM.

Korekcije su izvrSene u 2020. godini, pa smo na temelju dostavljenih dokumenata konstatirali
da je modul potrazivanja usuglasen sa nespornim potrazivanjima od kupaca u sije¢nju 2020.
godine. Knjizenja u Glavnoj knijizi izvrSena su u tijeku prvog kvartala 2020. godine, pa su na taj
nacin usuglasena potrazivanja sa pomo¢nom evidencijom (modulom potrazivanja).

Institut je tijekom godine poduzeo odredene aktivnosti na otklanjanju ranije uocenih
nedostataka vezanih za evidentiranje potrazivanja, pravovremeni unos kroz modul potrazivanja
i utvrdivanje to€nog salda potrazivanja na temelju sravnjenja sa kupcima.

Uspostavljeno je evidentiranje izlaznih raCuna kroz pomocnu knjigu (knjiga izlaznih racuna-KIF),
mada tako uspostavljen nacin evidentiranja, po nasem misljenju, nije u potpunosti funkcionalan.
Naime, Institut prvo ispostavlja predracune za laboratorije, koji se evidentiraju u zasebnoj
evidenciji, a nakon obavljenog posla (ocjenjivanje na licu mjesta, nadzor ili druga vrsta usluge)
saCinjava se racun i evidentira u KIF. Na temelju uvida u obje evidencije, uocili smo da se
predracuni i raCuni evidentiraju kronoloski u zasebnim knjigama i oznaceni su istim brojevima,
pa tako predracun za jednog kupca moze nositi isti broj raCuna za drugog kupca (samo sa
razliCitim datumom). Takoder, ne postoji veza izmedu predracuna i racuna za istog kupca i
predracun se ne moze jednostavno povezati sa pripadaju¢im raunom. Imajuci u vidu €injenicu
da kupci nekad vr$e pla¢anje po predracunu, neki po racunu, a da pritom svaki racun koji se
unosi u modul potrazivanja dobiva novi (sustavni) broj, postojanje razliCitih (neuvezanih)
evidencija moze otezati sravnjenje sa kupcima u nekom buduéem razdoblju. Takoder smo
uocili da knjiga izlaznih raCuna nije zakljuCena na kraju godine, niti je izvrSeno sabiranje svih
izlaznih racuna koji su evidentirani, kao dodatni kontrolni postupak za kontrolu sveobuhvatnosti
unesenih podataka u pomoc¢nu evidenciju (modul potrazivanja).

PREPORUKA 4

Institut treba osmisliti adekvatan nacin obiljezavanja racuna i njihovo evidentiranje u
knjizi izlaznih rac¢una, radi jednostavnijeg pracenja i sravnjenja sa kupcima. Neophodno
je nastaviti sa azurnim uparivanjem uplata i osigurati sravnjenje sa kupcima tijekom
godine, vodec¢i racuna da se eventualne razlike po sravnjenju mogu izvrsiti prije isteka
obracdunskog razdoblja za koje se sastavljaju izvjeSca.

U cilju neovisne potvrde stanja potrazivanja, tijekom revizije smo uputili zahtjeve za
konfirmacijom (potvrdom) iskazanih stanja odredenom broju kupaca. Do okon€anja zavrdne
revizije dobili smo potvrdu samo od jednog kupca Cije stanje je usuglaseno sa evidencijama u
Institutu.

5.4 Pregled dinamike uposljavanja

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu Institutu je
odobren broj od 21 uposlenog. Institut je tijekom Citave godine imao veéi broj uposlenih od
Zakonom odobrenog broja, jer je vrSen angazman uposlenih na odredeno vrijeme zbog duzeg
bolovanja troje uposlenih. Na temelju podataka o broju uposlenih kojima je isplacena placa u
tijeku godine, broj uposlenih je tijekom godine varirao i kretao se od 22 do 24, a prosjecan broj
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uposlenih iznosi 23. Institut je u obrascu ,,Posebni podaci o placama i broju uposlenih® naveo
podatak o prosje¢nom broju od 21 uposlenog.

U tijeku godine prestao je radni odnos za dva drzavna sluzbenika zbog umirovljenja, te je stvarni
broj uposlenih na 31.12.2019. godine iznosio 21.

6. JAVNE NABAVE

Institut je donio Plan javnih nabava za 2019. godinu, a odlukom direktora imenovana su
povjerenstva za provedbu postupaka javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, Institut je u 2019. godini proveo Cetiri postupka javnih nabava
iz tekucih izdataka (konkurentski i postupak sukladno Aneksu lIl., dio B). Nakon provedenih
postupaka ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora i okvirnih sporazuma iznosila je 57.263 KM
(bez PDV-a) i odnosi se na tekuce izdatke. Institut je kod provedbe konkurentskih postupaka
planirao provedbu e-aukcija, koje su realizirane u ovisnosti o broju pristiglih ponuda.

U postupcima javnih nabava nismo uocili znacajnije nedostatke, a op¢a zapazanja se odnose
na sljedece:

o Tenderskom dokumentacijom za nabavu aviokarata nije predvidena primjena
preferencijalnog tretmana domaceg. Navedeni nedostatak nije imao utjecaja na
konacan izbor dobavljaCa, sa kojim je zaklju€en okvirni sporazum u iznosu od 42.735
KM.

e Za usluge servisiranje vozila, registraciju i kasko osiguranju sluzbenih vozila izbor
dobavljaca se vrsio putem izravnog sporazuma bez potpisivanja ugovora. Pojedinacne
odluke o izravhom sporazumu donose se nakon $to je izvrSena usluga, pa provedba
izravnog sporazuma onda gubi svrhu. Odluke o provedbi izravhog sporazuma je
potrebno donijeti prije nego se izvrsi izbor dobavlja¢a, odnosno realizira usluga.
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7. KOMENTARI

Institut u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2019. godinu,
tako da ovo lzvjeScCe predstavlja konacno izvjeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeSc¢a o
reviziji za 2019. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Snjezana Bastinac, visi revizor, v.r. Miro Galié, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije
Fatima Mehanovié, revizor, v.r.

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Adnan Muharemagic, revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu

Institut za akreditiranje Bosne i Hercegovine

Tablica l.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukup'm lzvrSenje Postotak
pis - . proracun - o
prorac¢un prorac¢una (2+3) prorac¢una 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.152.000 0| 1.152.000 1.144.464 99
Bruto place i naknade 630.000 33.000 663.000 661.767 100
Naknade troSkova uposlenih 86.000 0 86.000 85.181 99
Putni troskovi 152.000 -48.000 104.000 103.991 100
Izdaci telefonskih i post. usluga 16.000 -3.000 13.000 12.769 98
Izdaci za energiju i kom. usluge 21.000 -4.000 17.000 16.780 99
Nabava materijala 10.000 1.000 11.000 10.373 94
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 10.000 0 10.000 8.450 85
Unajmljivanje imovine i opreme 107.000 -4.000 103.000 101.718 99
Izdaci za tekuée odrzavanje 5.000 -1.000 4.000 3.487 87
lzdaci za osiguranje 3.000 1.000 4.000 2.993 75
Ugovorene i druge posebne usluge 112.000 25.000 137.000 136.955 100
2. Kapitalni izdaci 30.000 0 30.000 0 0
Nabava zemljiSta 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 30.000 30.000 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.182.000 0| 1.182.000 1.144.464 97
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
6. Nov€ane donacije 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 1.182.000 0| 1.182.000 1.144.464 97
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 2020. godine.
Direktor:
Zeljko Medak
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Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Institut za akreditiranje Bosne i Hercegovine

Tablica ll.
Opis 31.12.2019. 31.12.2018. P;;;f%%"
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
206.545 330.568 62
Nov€ana sredstva 0 3.292 0
Kratkoro¢na potrazivanja 206.545 327.276 63
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
KratkoroCna razgranicenja
2, Stalna sredstva 37.663 49.177 77
Stalna sredstva 265.288 269.466 98
Ispravka vrijednosti 227.625 220.289 103
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 37.663 49.177 77
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 244.208 379.745 64
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 302.051 424.641 71
Kratkoro¢ne tekuce obveze 30.686 34.710 88
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 68.779 59.730 115
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja 202.586 330.201 61
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi
Ostale dugorocne obveze
Dugoroéna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 37.663 49.177 77
Izvori sredstava 37.663 49.177 77
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 339.714 473.818 72

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja prora¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ce bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 2020. godine.

Direktor:
Zeljko Medak
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSc¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Instituta za akreditiranje Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institut)
duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2019. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 25/15191/17) i Pravilniku o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 84/19)
i prate¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjesc¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Instituta.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 29.04.2020.

Direktor:

Zeljko Medak
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