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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Komisija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2019. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz tekuée rezerve budZeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i
analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio, ukljuCujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih
politika.

Prema naSem miSljenju, finansijski izvjeStaji Komisije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrdenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Komisije u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjesStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogres$no prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

o Ocjenjujemo  primjerenost  koristenih  racunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ QOcjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Komisije za 2019. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Komisije za 2019. godinu
u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Komisije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e mandati Cetiri ¢lana Komisije, koliko trenutno i broji Komisija, istekli su u ranijem
periodu, a funkcionisanje Komisije nije osigurano s obzirom na trenutnu teritorijalnu
zastupljenost postojecih ¢lanova Komisije (tacka 3.1. lzvjestaja);

e neracionalno izdvajanje sredstava za troSkove odrzavanja sluzbenih vozila i isplatu
stimulacije (tacka 3.2. Izvjestaja);

e popunjavanje upraznjenih radnih mjesta predvidenih sistematizacijom, penzionisanje
dva Clana Komisije i ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika nije provedeno u
skladu sa vazecim zakonskim propisima (tacka 5.3. IzvjeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Komisije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Komisije,
prema definisanim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 07.07.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o koncesijama BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Komisije za 2018. godinu, sacinio
IzvjeStaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje i pozitivho
miSljenje sa skretanjem paznje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima u vezi sa
istekom mandata ¢lanova Komisije i neracionalnog ulaganja u popravku sluzbenog vozila. U
IzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Komisija je postupila u
skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o preduzetim
aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u
izvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

Nerealizovana
u toku

Ocjena realizacije preporuka Realizovana

Nadlezne institucije nisu imenovale Clanove
Komisije iako su mandati trenutnog sastava .
Komisije ve¢ odavno istekli.

Usaglasen je nacin dostavljanja IzvjeStaja o radu
Komisije na nacin da se pribavljaju miljenja @
nadleznih institucija.

Uocena su i ove godine znacajna ulaganja u
popravku sluzbenog vozila koje koristi zamjenik .
predsjedavaju¢eg Komisije.

Komisija je obavijestila Parlamentarnu skupstinu
BiH o trenutnom statusu ¢lanova Komisije kojima )
su istekli mandati i koji su ispunili uslove za
penzionisanje.




3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Komisija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH" i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH? interna revizija Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH treba obavljati reviziju kod Komisije. U 2019. godini interna revizija nije
obavljala aktivnosti u Komisiji.

31 Organizacija i rukovodenje

Unutrasnja organizacija i naCin rada Komisije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
na koji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost 5.5.2005. godine. Navedenim Pravilnikom
ureden je nacin rada i rukovodenja te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika.
Istim su sistematizovana radna mjesta za 17 izvrSilaca.

Poslove iz nadleznosti Komisije obavlja Komisija za dodjelu koncesija koju sainjava sedam
Clanova koje imenuje Parlamentarna skupsStina BiH, na prijedlog VijeCa ministara BiH, na
mandatni period od pet godina, koji se moze produziti za jo$§ jedan mandat.

Kao osnovna organizaciona jedinica Komisije formirana je Sluzba za upravne, strucne i
administrativne poslove, kojom rukovodi sekretar Komisije, u okviru koje su sistematizovana
radna mjesta za deset izvrSilaca.

Krajem 2018. godine i poCetkom 2019. godine pribavljena su misljenja nadleznih institucija na
Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Komisije i nakon usvojenih napomena, korekcija
i obrazlozenja Komisija je, 02.10.2019. godine, predmetni prijedlog pravilnika uputila Vije¢u
ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Takoder, Komisija je 16.12.2019. godine uputila Vijecu
ministara BiH urgenciju da se Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Komisije razmatra
ako je moguce na prvoj narednoj sjednici Vije¢a ministara BiH. Sa danom obavljanja revizije
Komisija nema informacije da je navedeni prijedlog pravilnika razmatran na sjednicama VijeCa
ministara BiH.

Prema Zakonu o koncesijama BiH, Komisija se sastoji od sedam c¢lanova, ukljuCujudi
predsjedavaju¢eg i zamjenika predsjedavaju¢eg Komisije. Medutim, Komisija trenutno broji
Cetiri ¢lana Ciji su mandati istekli, 2008. godine za jednog ¢lana, 2010. godine za dva Clana i
2015. godine za jednog Clana.

Komisija se 28.08.2019. godine obratila Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
zahtijevajuéi informaciju o statusu konkursne procedure za imenovanje sedam c¢lanova
Komisije. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH dostavilo je odgovor Komisiji
12.09.2019. godine u kome navodi da su izvrsili svoju obavezu pripreme akta o imenovanju
Clanova Komisije koje, u skladu sa Zakonom o koncesijama BiH, treba da imenuje
Parlamentarna skupstina BiH i da jo$ uvijek nisu obavijesteni o Zaklju€ku Vije¢a ministara BiH
o statusu predmeta imenovanja ¢lanova Komisije®.

" Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/08 i 32/12

2 Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/12 i 69/17

3 U skladu sa zaklju¢kom Vijec¢a ministara BiH od 23.05.2018. godine, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je
04.06.2018. godine dostavilo Parlamentarnoj skupstini BiH prijedlog Vijeéa ministara BiH za imenovanje ¢lanova Komisije odnosno
Prijedlog odluke o imenovanju ¢lanova Komisije radi daljeg nadleznog postupanja. Na sjednici Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH od 26.07.2018. godine nije usvojena odluka odnosno prijedlog liste kandidata, a o tome nije donesen
zakljucak.
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Komisija, prema Zakonu o koncesijama BiH, donosi odluke ako su prisutna najmanje Cetiri ¢lana
od kojih po jedan treba biti predstavnik sa prebivalistem u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i
Bréko distriktu BiH. Medutim, trenutni sastav Komisije ne odrazava navedenim zakonom
predvidenu teritorijalnu zastupljenost ¢lanova Komisije, tako da je i u tom pogledu samo
funkcionisanje Komisije onemoguceno.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Komisija u saradnji sa nadleznim institucijama ponovo inicira aktivnosti
na okonéanju radnji vezanih za imenovanje ¢lanova Komisije.

3.2 Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uocili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola koje se odnose na
sliedece:

e U lzvjeStaju o reviziji za 2018. godinu konstatovano je znacajno izdvajanje sredstava za
popravku sluzbenog vozila koje koristi zamjenik predsjedavajuceg Komisije i koje je
iznosilo 16.662 KM. Takoder, za odrzavanje pomenutog vozila nastavljena su izdvajanja
i tokom 2019. godine i pocetkom 2020. godine, tako da je za odrzavanje i popravku
predmetnog vozila izdvojeno jo$ 5.951 KM. Smatramo da nije postojala ekonomska
opravdanost i isplativost izdvajanja ovako znacajnog ulaganja imajuci u vidu trenutnu
trzidnu vrijednost vozila koje je proizvedeno 2007. godine.

e Jednom c¢lanu Komisije isplaéena je stimulacija u neto iznosu od 800 KM uz
obrazlozenje dodatnog obavljanja poslova zbog odsustva zamjenika predsjedavajuceg
Komisije. Ne osporavajuci isplate stimulacija u opravdanim okolnostima i za izuzetne
rezultate u poslovanju smatramo da isplata stimulacije ¢lanu Komisije kao kolegijalnom
tijelu uz obrazlozenje dodatnog obavljanja poslova prije svega nije primjereno imajuci u
vidu stvarni obim posla uzrokovan ograni¢enjem u poslovanju koje prati Komisiju od
njenog osnivanja.

PREPORUKA 2

Komisija treba sredstva za neto stimulacije i reprezentaciju koristiti samo u opravdanim
slu¢ajevima, uskladenim sa internim pravilima, i okon¢ati stalno i neracionalno ulaganje
u popravku sluzbenog vozila.
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3.3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije u potpunosti implementiran u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH*, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama
za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Komisija je popunila obrazac
GodisSnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu i dostavila CHJ-u.

Postupcima revizije utvrdeno je da nisu preduzete dalje aktivnosti na unapredenju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u odnosu na 2018. godinu kada su utvrdeni poslovni procesi,
procijenjeni rizici, uraden registar rizika i donesena Odluka o provodenju plana za smanjivanje
odnosno ublazavanje rizika. Komisija nije donijela akcioni plan za 2019. godinu sa specificnim
novim mjerama za unapredenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole, §to je navela u lzjavi
o odgovornosti za ostvarivanje cilieva Komisije za 2019. godinu. Krajem decembra 2019.
godine Komisija je donijela Odluku o formiranju Radne grupe na azuriranju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole Ciji je zadatak azuriranje mape poslovnih rizika, registra rizika kao i
prijedloga o nacCinu izrade godiSnjeg plana akcije za unapredenje internih kontrola sa nosiocima
i rokovima. Planirani rok za obavljanje prethodno navedenih poslova je 15.04.2020. godine, ali
sa danom zavrSetka revizije ovi poslovi nisu zavrseni.

PREPORUKA 3

Komisija treba kontinuirano provoditi aktivnhosti na uspostavi sistema finansijskog
upravljanja i kontrole sa posebnim osvrtom na pracenje, procjenu i izvjeStavanje o
sistemu u cilju unapredenja upravljanja poslovnim procesima.

4, BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Komisiji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.059.000
KM. S obzirom na to da je navedeni Zakon usvojen tek krajem decembra 2019. godine, Komisija
se tokom godine finansirala na osnovu Cetiri odluke o privremenom finansiranju institucija BiH.
Ukupno izvr§enje budzeta za 2019. godinu iznosilo je 694.872 KM.

Plan i program rada Komisije za 2019. godinu usvojilo je Vije¢e ministara BiH na 164. sjednici
odrzanoj 22.01.2019. godine. lzvjestaj o radu Komisije za 2019. nije usvojen.

Izvjestaj o radu Komisije, prema Zakonu o koncesijama BiH, dostavlja se Vije¢u ministara BiH
do 31. maja tekuce godine za prethodnu godinu. Nacrt izvjeStaja o radu za 2019. godinu
pripremljen je i usvojen na sjednici Kolegija 05.05.2020. godine, te istog dana postavljen na
platformu za e-konsultacije i web stranicu Komisije. Nakon dobijanja izvjeStaja o provedenim
obaveznim e-konsultacijama, Komisija treba dobiti misljenje Ureda za zakonodavstvo Vije¢a
ministara BiH, Ministarstva finansija i trezora BiH, Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH i Direkcije za evropske integracije BiH.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13)
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19

12



5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Komisija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2019. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeSki uz finansijske izvjeStaje moze se konstatovati da je Komisija, postujuci
Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH, saCinila obrazloZenja bilansnih pozicija uz
bilans stanja, kao i detaljno obrazlozenje izvrSenja budzeta po svim pozicijama.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 694.872 KM, sto je u
odnosu na rashode planirane budzetom za 2019. godinu manje za 364.128 KM.

Manije izvrdenje budzeta Komisije za 2019. godinu posljedica je uglavhom toga $to su sredstva
za place i naknade troSkova zaposlenih (914.000 KM) planirana i odobrena za 14 zaposlenih
dok je prosjeCan broj zaposlenih u 2019. godini iznosio 11, tako da je realizacija iznosila
569.054 KM. U okviru naknada troSkova zaposlenih, otpremnine su planirane u iznosu od
75.000 KM, a ostvarene u iznosu od 28.449 KM jer su planirane na bazi podataka o ispunjenju
uslova za penzionisanje Clanova Komisije koji nisu penzionisani iako su stekli uslove za
penzionisanje.

Znacajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto place (475.225 KM), naknade troSkova
zaposlenih (93.829 KM), troSkove zakupa (71.040 KM), izdatke za upotrebu vozila (15.387 KM)
i ugovorene i druge usluge (14.793 KM).

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 475.225 KM, od ¢ega
neto place i naknade iznose 285.522 KM, neto stimulacije 2.994 KM, a porezi i doprinosi 186.709
KM. Bruto place i naknade su manje u odnosu na prethodnu godinu za 42.165 KM, §to je posljedica
manjeg broja zaposlenih u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu.

Prosjecan broj zaposlenih za koje su isplacene bruto pla¢e u Komisiji bio je 11. Budzetom za
2019. godinu planirano je 14 zaposlenih, a na 31.12.2019. godine u Komisiji je bilo 10
zaposlenih.

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 37.471 KM, a
odnose se na kratkoro€na potrazivanja (6.881 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(30.589 KM), Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 91.590 KM, a
odnose se na kratkoro¢ne tekuce obaveze (15.145 KM), obaveze prema zaposlenima (42.477
KM), kratkoro€na razgranicenja (3.378 KM) i izvore sredstava (30.589 KM).
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Komisija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2019. godine. Stvarano stanje uskladeno je sa knjigovodstvenim
stanjem.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 6.881 KM i predstavljaju poCetno stanje iz
prethodne godine. Potrazivanja su iskazana prema Fondu zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske na osnovu tri rjedenja koje je izdao Fond za refundaciju bolovanja koja joS uvijek nisu
naplacena. Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske je na zahtjev Komisije dostavio
izvode otvorenih stavki u kojima potvrduje svoje dugovanje prema Komisiji.

PREPORUKA 4

Komisija treba pokrenuti aktivnosti u skladu sa zakonskim propisima kako bi se naplatila
potrazivanja za refundaciju naknada bolovanja.

5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

U Komisiji je u periodu od 01.01. do 31.12.2019. godine prestao radni odnos za tri zaposlena
zbog sticanja uslova za starosnu penziju i sporazumnog prestanka radnog odnosa.

Procesom revizije je utvrdeno da je jedan zaposlenik (vozag) angazovan na odredeno vrijeme
od 01.04.2019. godine u kontinuitetu. Komisija nije provodila proceduru javnog oglasa za
angazman vozacCa na odredeno vrieme. Prema Zakonu o radu poslodavac moze bez
provodenja konkursne procedure izvrsiti prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme
do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja obima posla i
iznenadnog odsustva zaposlenika nije moguce pravovremeno provesti javni oglas.

Pored toga, Komisija je za upraznjena sistematizovana radna mjesta angazovala osobe po
osnovu ugovora o djelu na poslovima pravnog konsultovanja i izrade opcih i pojedinacnih
pravnih akata iz oblasti radnopravnih odnosa i sl. Osoba je angazovana u periodu od Cetiri
mjeseca za $to je ukupno ispla¢eno 1.833 KM (mjese€na naknada u visini od 333 KM do 500
KM). Takoder, za obavljanje finansijsko-raunovodstvenih poslova angazovana je jedna osoba
u periodu od Sest mjeseci, a ukupna isplata po ovom angazmanu iznosila je 3.150 KM
(mjesecna naknada od 200 KM do 950 KM).

Revizijom je utvrdeno da su dva ¢lana Komisije ispunila uslove za penziju, a i dalje rade u
Komisiji. Radi se 0 osobama imenovanim od strane Parlamentarne skupstine kojima su, pored
toga 8to su stekli uslove za penziju, takoder, istekli i mandati. Prema Zakonu o radu u
institucijama BiH® radni odnos prestaje kada zaposlenik navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20
godina staza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja, nezavisno od godina zivota — danom
donosenja rjeSenja.

U vezi sa sticanjem uslova za penziju, Komisija je prema preporukama iz Izvjestaja o reviziji za
2018. godinu, uputila 13.11.2019. godine Parlamentarnoj skupstini BiH Informaciju o statusu

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13 i 93/17
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¢lanova Komisije. Parlamentarna skupstina BiH je dopisom od 15.01.2020. godine obavijestila
Komisiju da je Zajednicki kolegij oba doma Parlamentarne skupstine BiH na 4. sjednici odrzanoj
15.01.2020. godine razmatrao Informaciju o statusu ¢lanova Komisije i primio je k znanju.
Takoder, ZajedniCki kolegij oba doma Parlamentarne skupstine BiH zahtijeva od Vijeca
ministara BiH da hitno pokrene proceduru izbora novih ¢lanova Komisije.

Rukovodedi drzavni sluzbenik-sekretar Komisije izvrSio je ocjenjivanje drzavnih sluzbenika,
medutim, zamjenik predsjedavajuc¢eg Komisije nije ocijenio sekretara Komisije tako da izvjestaj
0 ocjenjivanju drzavnih sluzbenika nije dostavljen Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

PREPORUKA 5

Komisija je duzna radna mjesta predvidena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
popunjavati u skladu sa vazeé¢im zakonskim propisima koji reguliSu zaposljavanje u
institucijama BiH. Takoder, u skladu sa zakonskim odredbama, Komisija treba provoditi
ocjenjivanje rada zaposlenih za teku¢u godinu.

6. JAVNE NABAVKE

Komisija je donijela Plan javnih nabavki za 2019. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama’. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom zamjenika predsjedavajuceg,
formirana je komisija koja provodi postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Komisija je u 2019. godini provela 11 postupaka javnih
nabavki iz tekucih izdataka (jedan konkurentski i deset putem direktnog sporazuma) te jedan
postupak putem direktnog sporazuma iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih
postupaka ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora iznosila je 17.248 KM (15.253 KM iz tekucih
izdataka i 1.995 KM iz kapitalnih izdataka). Na osnovu pregledanog uzorka postupaka javnih
nabavki nisu uoCene znacajnije nepravilnosti.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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7. KOMENTARI

Komisija, u ostavljenom roku, nije dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2019.
godinu, u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o reviziji institucija BiH, ve¢ je Uredu za reviziju uputila
dopis u kojem izrazava neslaganje sa Nacrtom izvjeStaja o reviziji i naCinom komuniciranja sa
ovlastenim osobama Komisije.

Kako u dopisu nisu navedena neslaganja sa konkretnim nalazima prezentovanim u Nacrtu
izvjestaja o reviziji, kao takav nije mogao biti osnova za eventualne korekcije nalaza i preporuka
datim na osnovu provedene revizije Komisije. Detaljan odgovor na dopis Komisije dostavljen je
rukovodstvu Komisije uz konacan lzvjestaj o reviziji za 2019. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije
Nermin Hamzagic, visi revizor, v.r.
Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.

Clan tima za
finansijsku reviziju

NataSa Timotija, visi revizor, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2019. godinu

Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2019. godine
Izjava o0 odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2019. godinu

Komisija za koncesije Bosne i Hercegovine

Tabelal
Opis Odobvreni Uskladvivanja ll.::::g:tl Izvr§venje Procenat
budzet budzeta (2+3) budzeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekudi izdaci 1,057,000 0 1,057,000 692,877 66
Bruto place i naknade 726,000 726,000 475,225 65
Naknade troskova zaposlenih 188,000 188,000 93,829 50
Putni troskovi 11,000 11,000 4,956 45
Izdaci telefonskih i post. usluga 12,000 12,000 8,451 70
Izdaci za energiju i kom. usluge 10,000 10,000 4,347 43
Nabavka materijala 4,000 4,000 3,198 80
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 10,000 10,000 8,715 87
Unajmljivanje imovine i opreme 72,000 72,000 71,040 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 7,000 7,000 6,795 97
Izdaci za osiguranje 2,000 2,000 1,528 76
Ugovorene i druge posebne usluge 15,000 15,000 14,793 99
2. Kapitalni izdaci 2,000 0 2,000 1,995 100
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 2,000 2,000 1,995 100
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0
0
0

4. Budzet-neposredna potrosnja(1+2+3) 1,059,000 0 1,059,000 694,872 66
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 1,059,000 0 1,059,000 694,872 66

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2020. godine.

Zamjenik predsjedavajuceg:

dr. Milomir Amovié
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Bilans stanja na 31.12.2019. godine

Komisija za koncesije Bosne i Hercegovine

Tabela ll

Opis 31.12.2019. | 31.12.201s. Fenat

1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 6,881 6,881 100
Nov€ana sredstva 0 0 0
KratkoroCna potrazivanja 6,881 6,881 100
Kratkoro&ni plasmani 0 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0 0
Zalihe 0 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0 0
2, Stalna sredstva 30,589 18,888 162
Stalna sredstva 221,256 202,884 109
Ispravka vrijednosti 190,667 183,996 104
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 30,589 18,888 162
Dugoro¢ni plasmani 0 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 37,471 25,769 145
3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 61,001 110,643 55
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 15,145 12,024 126
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0 0
Obaveze prema zaposlenima 42 477 95,241 45
Interni finansijski odnosi 0 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 3,378 3,378 100
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0 0
Dugoro¢€ni krediti i zajmovi 0 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0 0
5. lzvori sredstava 30,589 18,888 162
Izvori sredstava 30,589 18,888 162
Ostali izvori sredstava 0 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 91,590 129,531 71

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 04.03.2020. godine.

Zamijenik predsjedavajuceg:

dr. Milomir Amovi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija) duzno
je da osigura da finansijski izvjestaji za 2019. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o ra¢unovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4. 2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19) i prate¢im uputstvima, objasSnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Komisije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjesStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 04/03/2020.
Zamijenik

predsjedavajuceg:

Milomir Amovicé
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