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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju finansijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2019. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih,
pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proracuna - tekstualni dio, ukljuCujuci i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, financijska izvjeS¢a Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvac¢enom okviru financijskog izvjeScivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti’

Ne izrazavajuéi rezervu na miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, skrecemo pozornost na
sliedece:

e popis i evidentiranje potrazivanja u poslovnim knjigama Ministarstva nije u cijelosti
izvrSen sukladno vazecim propisima (to¢ka 5.3.1 i 5.3.3. IzvjeS¢a);

e nije uspostavljen efikasan sustav sveobuhvatnog evidentiranja po zaklju€enim
sporazumima za naturalne donacije (toCka 7.3. Izvjeséa);

" Odjeljak kojim revizor skrece pozornost korisnicima izvied¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.



Kljucna pitanja revizije?

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji financijskih izvie§¢a tekuceg razdoblja. Tim pitanjima smo se bavili u
kontekstu revizije financijskih izvjeS¢a kao cjeline i pri formiranju misljenja i mi ne dajemo
posebno misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja navedenih u dijelu Temelj za misljenje s
rezervom, utvrdili smo da su sljedeca pitanja kljuna pitanja revizije koja treba objaviti u nasem
izvjeScu:

Status nepokretne perspektivne i nepokretne neperspektivne vojne imovine

Problematika perspektivne i neperspektivhe nepokretne vojne imovine jo$ uvijek nije rijeSena,
s obzirom na to da rjeSavanje iste ne ovisi o Ministarstvu nego od volje politiCkih autoriteta u
Bosni i Hercegovini. Ministarstvo je u lzvje§¢u o radu za 2019. godinu objavilo informaciju o
provedenim aktivnhostima koje se odnose na status pokretne i nepokretne vojne imovine.

Nacela o raspodijeli nepokretne perspektivne i neperspektivne vojne imovine dogovoreni su i
Zakonom o obrani BiH, Sporazumom o osnovnim nacelima za rjeSavanje pitanja nepokretne i
pokretne imovine koja ¢e i dalje koristiti za potrebe obrane iz 2007. godine?®, zaklju¢enim
izmedu Vijeca ministara BiH i vlada entiteta i dogovorom od strane predsjednika Sest politiCkih
stranaka u BiH od 09.03.2012. godine.

Ova problematika, koja je jedan od segmenata opce problematike drzavne imovine, ima veliki
znacCaj s aspekta registracije imovine, vlasnistva i evidentiranja u poslovne knjige Ministarstva
te popisa stalnih sredstava i imovine, $to sve skupa utjeCe na to¢nost i pouzdanost financijskih
izvjeS¢a Ministarstva.

Nepokretna perspektivna vojna imovina: Odlukom Predsjednistva BiH o veli€ini, strukturi i
lokacijama Oruzanih snaga BiH (OS BiH)* definirane su 63 (41 u Federaciji BiH i 22 u Republici
Srpskoj) lokacije vojne namjene koje su perspektivhe za OS BiH i koje trebaju biti knjizene kao
vlasnistvo Ministarstva. Napominjemo da je i novim Pregledom obrane, kojeg je usvojilo
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, utvrdeno 57 lokacija perspektivne nepokretne vojne
imovine, sto je za Sest lokacija manje u odnosu na Odluku Predsjednistva BiH.

Uvjerili smo se da je Pravobraniteljstvo BiH, kao zakonski zastupnik institucija BiH, u suradnji
sa Pravnom sluzbom Ministarstva, u proteklom razdoblju uputilo zahtjeve za promjenu upisa -
uknjizbu perspektivnih lokacija nadleznim organima na teritoriju Federacije BiH i Republike
Srpske. Navedeni zahtjevi rezultirali su uknjizbom lokacija samo na teritoriju Federacije Bosne
i Hercegovine, njih 33, dok je 16 zahtjeva za uknjizenje na podrucju Republike Srpske u
postupku, te se moze reéi da postoji razlika u postupanju entitetskih organa u svezi sa ovim
zahtjevima, $to nije sukladno navedenim sporazumima, Zakonom i odlukama Ustavnog suda
BiH. RjeSavanje pravnih i tehnickih pitanja vezanih za perspektivne vojne lokacije je i dalje u
znatnoj mjeri usporeno zbog nepostizanja politickog dogovora po pitanju statusa perspektivne

2 Svrha priopc¢avanja klju¢nih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvjesca o reviziji osiguravanjem boljeg uvida
u obavljenu reviziju. Priop¢avanje klju¢nih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima financijskih izvije$éa kako bi
im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najve¢e vaznosti u reviziji financijskih
izvjeSc¢a tekuceg razdoblja. Klju€na pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najveci utjecaj na proracun Bosne
i Hercegovine i na konsolidirana financijska izvje$¢a proracuna Bosne i Hercegovine.

8 Sporazum broj: 01-03-1657/07 od 12.07.2007. godine

4 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o velicini, strukturi i lokacijama OS BiH, broj: 01-50-1-1067-27-10/12 od 18.04.2012.
godine.



vojne imovine. NerijeSen status imovine, osim problema angaziranja sredstava za njeno
odrzavanje i osiguranje, predstavlja i problem s aspekta knjigovodstvenih evidencija i vrSenja
popisa, a Sto sve zajedno predstavlja izuzetno visok rizik za eventualne zlouporabe i
nesavjestan odnos pri raspolaganju imovinom.

Za evidentiranje imovine u poslovne knjige Ministarstva relevantan je Medunarodni
racunovodstveni standard 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema te Pravilnik o raCunovodstvu
s raCunovodstvenim politikama korisnika proracuna institucia BiH. Prema ovom
racunovodstvenom standardu, stavka nekretnine treba se priznati kao imovina ako je vjerojatno
da ¢e buduce ekonomske koristi povezane s tom stavkom pritjecati u subjekt i ako se troSak
stavke moze pouzdano izmjeriti.

Takoder, Pravilnik o raCunovodstvu s | Nerijesen status imovine, osim problema angaZiranja sredstava
racunovodstvenim politikama | za njeno odrZavanje i osiguranje, predstavlja i problem sa
korisnika proracunskih institucija BiH | aspekta knjigovodstvenih evidencija i vrienja popisa, a Sto sve
definira imovinu kao resurse koje zajedno predstavlja izuzetno visok rizik nenamjenskog
kontrolira proradunski korisnik kao | rospolaganja sredstvima.

rezultat proslih dogadaja i od kojih se

oCekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti. Pravilnik precizira kako se stalna imovina
pocCetno iskazuje po nabavnoj, odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Nesporno je kako
Ministarstvo koristi, odrzava i ulaze sredstva u nepokretnu imovinu koja je definirana kao
perspektivna. Sva nepokretna imovina okarakterizirana kao perspektivna se popisuje redovitim
godisnjim popisom, s detaljnim podacima o veli€ini, katnosti, lokaciji, namjeni i korisniku svakog
objekta. Nepokretna perspektivha imovina jo§ uvijek nije iskazana u poslovnim knjigama
Ministarstva. Uslijed neiskazivanja ove imovine u poslovnim knjigama Ministarstva, pozicija
stalnih sredstava u bilanci stanja je podcijenjena za nepoznat iznos. Neevidentiranje imovine u
poslovnim knjigama Ministarstva predstavlja problem i sa stajaliSta knjizenja investicijskih
ulaganja, sanacije i rekonstrukcije na neuknjizenim objektima.

Nepokretna neperspektivna vojna imovina: Na temelju Zakona o obrani BiH i Sporazuma o
temeljnim nacelima za rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne imovine, koja ¢e i dalje koristiti
za potrebe obrane iz 2007. godine®, zaklju€enim izmedu Vije¢a ministara BiH i vlada entiteta, u
2019. godini tri neperspektivne lokacije su predane lokalnim vlastima i to sve tri u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Zaklju¢no sa koncem 2019. godine na koristenju kod Oruzanih snaga
BiH nalazi se 20 neperspektivnih vojnih lokacija, od kojih je 10 spremno za predaju vladama
entiteta. Spremnost za predaju preostalih lokacija uvjetovana je rjeSavanjem viSkova
naoruzanja ili preuzimanja pokretne imovine od strane entitetskih vlada.

lako je Ministarstvo proteklih godina poduzimalo brojne aktivnosti vezano za proces predaje
nepokretne neperspektivne imovine, realizacija ove aktivnosti teCe izuzetno sporo i ne ovisi
samo o Ministarstvu, vec prvenstveno od zainteresiranosti entitetskih vlada za preuzimanje ovih
objekata. Ministarstvo je i u 2019. godini obavjeStavalo vlade entiteta o spremnosti da preda
neperspektivne lokacije, medutim, samo Ministarstvo nema mehanizme da implementira
potpisani Sporazum. Nepreuzimanje neperspektivne imovine od strane vlada entiteta BiH
utjeCe na povecane troSkove Ministarstva, s obzirom na to da Ministarstvo mora angazirati
dodatna sredstva i osoblje na Cuvanju i odrzavanju objekata koji po Sporazumu pripadaju
entitetima.

5 Sporazum broj: 01-03-1657/07 od 12.07.2007. godine



Ured za reviziju je i prethodnih godina u izvjeS¢ima Ministarstva ukazivao na nerijeSen status
vojne imovine. Konstatirano je da Ministarstvo u poslovnim knjigama nema evidentirana
pocCetna stanja imovine, odnosno nema vrijednosno evidentiranu imovinu preuzetu od
entitetskih ministarstava, ali raspolaze odredenim evidencijama stalnih sredstava u naturalnom
obliku. U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirana su samo ulaganja u odredene objekte i
nabavu opreme izvrSenu iz Proracuna institucija i medunarodnih obveza BiH.

S obzirom na to da ova problematika ne ovisi samo o Ministarstvu, sve relevantne
institucije duzne su poduzeti radnje iz svoje nadleznosti kako bi se konacno rijesilo
pitanje raspolaganja pravima i obvezama na nepokretnoj imovini, te omogucilo ispravno
iskazivanje stalnih sredstava sukladno racunovodstvenim propisima.

Nadalje, u suradnji sa Pravobraniteljstvom BiH, potrebno je iskoristiti sve pravne lijekove
i mehanizme kako bi se ishodio upis prava vlasnistva nad predmetnim nekretninama u
korist Bosne i Hercegovine.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvieSca
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeSCivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze materijalno znaCajne pogre$ne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢&e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utje€u na ekonomske odluke korisnika donijete na temelju
tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjesca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.



e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSca transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom naSe revizije. lzmedu
pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od najvece
vaznosti u reviziji financijskih izvieS¢a tekuceg razdoblja i stoga su klju€na pitanja revizije. Ta
pitanja opisujemo u nasem izvjeS¢u o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili regulativa spreCava
javno objavljivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u izuzetno rijetkim okolnostima, da o danom pitanju
ne treba izvijestiti u nadem izvjeséu, jer se razumno moze ocekivati da bi negativne posljedice
izvjeStavanja nadmasile javnu dobrobit od takvog izvje$civanja.



Il. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2019. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem mislienju, osim za navedeno u odjeliku Temelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu sukladne su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziji.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvjeScu:

e nepravilnosti kod provedbe procedura javnih nabava (toCka 6. IzvjeSca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva koriste za odgovaraju¢ée namjene i je li poslovanje
Ministarstva, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
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podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 15.7.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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IIl. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija BiH izvr$io je reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju
uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva proces
objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, .
financijska izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu

e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o unutarnjoj reviziji u institucijama BiH

e Zakon o obrani BiH i Zakon o sluzbi u OS BiH

e Odluka Predsjednistva BiH o veli€ini strukturi i lokacijama OS BiH

e Sporazum o temeljnim nacCelima za rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne
imovine koja ¢e i dalje sluziti za potrebe obrane od 12.07.2007. godine

e Sporazum o kona¢nom raspolaganju svim pravima i obvezama na nepokretnoj
imovini koja Ce i dalje sluziti za potrebe obrane od 27.03.2008. godine.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Ministarstva za 2018. godinu i sacinio
IzvjeS¢ée o obavljenoj financijskoj reviziji. Dano je misljenje s rezervom na financijska izvje$ca
za dio pokretne perspektivne vojne imovine koja nije vrijednosno procijenjena i evidentirana u
poslovne knjige Ministarstva, uz skretanje pozornosti vezano za pojedine pozicije izdataka koje
nisu iskazane po strukturi odredenoj proracunom Ministarstva i popis potrazivanja i obveza, te
pozitivno misljenje na uskladenost sa skretanjem pozornosti na slabosti i nedostatke kod
pojedinih procedura javnih nabava roba, usluga radova i informacijskih sustava te sustavnih
slabosti unutarnjih kontrola u dijelu javnih nabava. Revizija je u cilju osiguranja dodatnih
informacija korisnicima financijskih izvieS¢a koje su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od
najvece vaznosti u reviziji financijskih izvjeS¢a tekuc¢eg razdoblja, istakla i kljucno pitanje vezano
za nerijeSeni status nepokretne i pokretne neperspektivne vojne imovine koja dodatno
opterecuje proracun Ministarstva. U lzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uocCenih
nepravilnosti.

Ministarstvo je postupilo sukladno Clanku 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identificiranih u IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu. Ministarstvo je, kao
i prethodnih godina, izradilo Integralni akcijski plan za otklanjanje utvrdenih nedostataka u
izvieScu o financijskoj reviziji za 2018. godinu (IAP 2018) koji sadrzi zapazanja i preporuke
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revizije, odgovor rukovodstva o danim preporukama i mjere za otklanjanje utvrdenih propusta
sa preciznim rokovima u cilju realizacije danih preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka

Realizirana

Realizacija
u tijeku

Nerealizirana

lako su Ministarstvo i Pravobraniteljstvo BiH poduzeli
aktivnosti vezano za upis prava vlasnistva nad
predmetnim nekretninama u korist Bosne i
Hercegovine, postupak nije zavrSen. Ova
problematika ne ovisi samo o Ministarstvu ve¢ i o
nadleznim institucijama.

Takoder, jo$ uvijek nije okonCan ni proces predaje
neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine
entitetima, a sukladno Zakonu o obrani i potpisanom
sporazumu izmedu vlada entiteta i Vije¢a ministara
BiH. Ova preporuka ne ovisi samo o Ministarstvu
nego i o vladama entiteta BiH i Vije¢a ministara BiH.

Ministarstvo je GodiSnje financijsko izvjeS¢e
dostavilo nadleznim institucijama u roku koji je
odreden Zakonom o financiranju institucija BiH i
Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija
BiH.

Ministarstvo je vezano za troSarine na loz ulje
osiguralo neophodna rjeSenja Uprave za neizravno
oporezivanje BiH za 11 lokacija na temelju kojih u
narednom razdoblju treba ostvariti povrat troSarina
na loz ulje. Na zahtjeve Ministarstva, Uprava za
neizravno oporezivanje BiH je u ozujku 2020. godine
donijela rjeSenja o povratu sredstava od troSarina na
loZ ulje za 2019/2020. godinu koja ¢e biti realizirana
u 2020. godini.

Ministarstvo je evidentiralo sve troSkove sukladno
Pravilniku o raCunovodstvu i kontnom planu.

lako je Ministarstvo poduzimalo odredene aktivnosti
na realizaciju viSegodisnjih kapitalnih izdataka, nije
bilo znacajnije realizacije sredstava. Na projektu
»-Remont helikoptera®, nije bilo aktivnosti, dok se na
ostalim projektima provode odredene aktivnosti.

Jo§ uvijek nije u potpunosti osigurano postivanje
racunovodstvenih pravila i naCela kako bi iskazana
salda na poziciji potrazivanja bila to¢na i odrazavala
stvarno stanje.

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na naplati
potrazivanja od poduze¢a Delikomat te pocetkom
2020. godine u suradnji sa Pravobraniteljstvom BiH
podnijelo tuzbu radi naplate duga. Medutim, jo$
uvijek nije uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih
kontrola kod naplate potrazivanja. Dug u odnosu na
prethodnu godinu je zna€ajno povecan.

Ministarstvo poduzima aktivnosti vezano za problem
neslaganja u saldima dobavljata $to se znaCajnim
dijelom odnosi na stanja elektrodistribucija.

U cilju unapredenja procesa popisa u Ministarstvu
usvojena su interna akta vezano za rashodovanje
stalnih sredstava.
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Ministarstvo je utvrdilo uzroke odstupanja u
obvezama prema uposlenim pa je sa 31.12.2019.
godine najvedi dio istih otklonjen, a preostali dio je
otklonjen u travnju 2020. godine. Ministarstvo
kontinuirano tijekom godine radi na sravnjenju
obveza po osnovu poreza i doprinosa, a s obzirom na
veli¢inu Ministarstva i broj i fluktuaciju uposlenih
potrebno je da tom procesu posveti pozornost i u
narednom razdoblju.

Ministarstvo poduzima aktivnosti na unapredenju
popisa stalnih sredstava (sacinjena je rekapitulacija
popisanih sredstava po vrsti sredstava i lokacijama
sa vrijednosnim pokazateljima), dok popis obveza i
potrazivanja ponovo nije bio sveobuhvatan i nije
izvrden u cijelosti sukladno vazecéim propisima.

Ministarstvo kontinuirano radi na procjeni pokretne
perspektivne vojne imovine i ove aktivnosti su u
zavrdnoj fazi. lzvrS8ena je procjena vrijednosti i
knjizenje u poslovne knjige pjeSadijskog i
artiljerijskog naoruzanja, masina i uredaja te
radioniCke opreme. U tijeku je procjena sitnog
inventara. Da bi se izvrSilo uknjizenje sitnog inventara
potrebno je da Ministarstvo financija i trezora BiH
izvrSi instalaciju aplikacije — modula ,,Sitan inventar
u Ministarstvu i OS BiH.

Ministarstvo poduzima aktivnosti na unapredenju
cjelokupnog sustava javnih nabava od procesa
planiranja pa do realizacije nabava.

Ministarstvo nije predvidjelo dostatan broj postupaka
javnih nabava koje ¢e se provesti e-aukcijom.

TehniCke specifikacije u procedurama javnih nabava
nisu bile definirane na nacin da preferiraju odredene
ponudace ili robe.

Ministarstvo je u 2019. godini provelo postupak
nabave aviokarata. Okvirni sporazum je zakljucen
krajem kolovoza.

U tekucoj godini je sukladno Pravilniku o planiranju,
organiziranju i izvrSenju logistiCkih potreba wu
Ministarstvu i OS BiH tenderskom dokumentacijom
zahtijevano dostavljanje uzoraka za robe zajedno sa
ponudama.

Ponovo su uoceni propusti povjerenstava za javne
nabave prilikom pregleda i evaluacije ponuda.
Naime, povjerenstva nisu u svim slu€ajevima cijenila
dostavljene dokaze sukladno zahtjevima definiranim
tenderskom dokumentacijom.

U tijeku je sagledavanje potreba za doradama, kako
bi sustav upravljanja dokumentima (Document
Management System - DMS) u cijelosti pokrio
potrebe poslovnih procesa.

Ministarstvo je povezalo najznacajnije lokacije putem
videokolaboracionog sustava.

Nije oformljeno povjerenstvo koja ¢e sagledati sve
zahtjeve korisnika i nedostatke modula zaliha te u
suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH
predloziti konkretne mjere u cilju rjeSavanja
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problema, unapredenja i S$to kvalitetnijeg rada
modula zaliha.

Ministarstvo  kontinuirano poduzima aktivnosti
vezane za objedinjavanje svih stalnih sredstava u
modul stalnih sredstava. Ministarstvo provodi
konzultacije sa Ministarstvom financija i trezora BiH
u cilju efikasnijeg koriStenja modula i upravljanja
dugotrajnom imovinom.

Ministarstvo u suradnji sa Pravobraniteljstvom BiH
radi na rjeSavanju sporova iz radnog odnosa te
poduzima potrebne korake kojima bi se smanijio broj
tuzbenih zahtjeva po osnovu prava iz radnog odnosa.

Situacija u svezi sa prodajom sekundarnih sirovina,
imajuci u vidu kompleksnost nastale situacije, visine
tuzbenih zahtjeva i potencijalni rizik, treba biti
prioritet u rjeSavanju i postupanju Ministarstva.

Osim sredstava za operativni centar - PSOTC koja su
namijenjena za financiranje planskih dogadaja prema
potpisanom godiSnjem planu za viSegodiSnje
razdoblje, sredstva za ostale Cetiri donacije nisu
izvr§ena.

Jo$ uvijek postoji manjkavost u procesu evidentiranja
zaprimljenih donacija stalnih sredstava koja se
ogleda prije svega u &injenici da nije uspostavljen
sveobuhvatan sustav prac¢enja prijema i evidentiranja
donacija stalnih sredstava na cjelokupnoj razini.

PREPORUKE IZ RANIJEG RAZDOBLJA

Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na projektu
trajnog rjeSavanja smjestaja djelatnih vojnih osoba.

Ministarstvo je realiziralo preostala sredstva od
izvrSenog Transfera iz 2010. godine (oko 457.968
USD). IzvrSena je isporuka narucenih 20 Hamera, o
¢emu je obavijeSteno Ministarstvo financija i trezora
BiH kako bi potrazivanja po ovom osnovu bila
zatvorena, s obzirom na to da su ista evidentirana u
Glavnoj knijizi na Sifri Trezor.

Ministarstvo je redovito dostavljalo zahtjev za povrat
PDV-a placenog u 2019. godini i uspostavilo
odgovarajuce evidencije te nije imalo sluajeva da se
povrat PDV-a koji se placa u jednoj godini ostvaruje
u narednom razdoblju.

U suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH,
nastavljene su aktivnosti na uspostavljanju blagajne
za odredene lokacije u oruzanim snagama BiH.

O

S obzirom na to da zbog privremenog financiranja proracuna u 2019. godini nije bilo realizacije
kapitalnih izdataka niti nabave IT opreme, preporuke vezane za navedeno nismo mogli ocijeniti.
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima. Postupcima revizije uoCene su odredene slabosti sustava
unutarnjih kontrola koje su navedene u izvjeS¢u, a odnose se na (neazurnost raCunovodstva i
nedostatak kvalitetnih analiza, nenapla¢ena potraZivanja, popis obveza i potrazivanja, naturalne
donacije, sustav javnih nabava i sl.), Sto ostavlja prostor za njegovo unapredenje i nadogradnju.

3.1 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarniji ustroj i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju iz 2006.
godine i izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2015. godine. U tijeku je izrada novog pravilnika
0 unutarnjem ustroju prema potrebama Ministarstva.

Odlukom Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine imenovani su
ministar Ministarstva obrane BiH i dva zamjenika: zamjenik ministra obrane za politiku i
planiranje i zamjenik ministra obrane za upravljanje resursima.

Odredbama Zakona o obrani definirane su organizacijske i administrativne te komandne
nadleznosti ministra obrane koje su predmet vrhovne komande i kontrole PredsjedniStva Bosne
i Hercegovine. Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je na svojoj 31. sjednici, odrzanoj
24.11.2016. godine, usvojilo dokumente ,Pregled obrane* i ,Plan razvoja i modernizacije
Oruzanih snaga BiH 2017.-2027“. Ministarstvo je donijelo i Srednjoro¢ni plan razvoja i
modernizacije Oruzanih snaga BiH kao i Srednjoro¢ni plan aktivnosti Ministarstva. Navedeni
dokumenti bi trebali dati strateSku viziju razvoja obrambenog sustava Bosne i Hercegovine do
2027. godine

PREPORUKA 1

Potrebno je nastaviti aktivnosti vezano za donoSenje novog pravilnika o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu sukladno Pregledu obrane koji je
donijelo Predsjednistvo BiH.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je uglavhom implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH®, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je opisalo poslovne
procese i saCinilo mapu poslovnih procesa, kao i Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika i
registar rizika. U cilju unapredenja financijskog upravljanja i kontrole i minimiziranja preostalog
(rezidualnog rizika), Ministarstvo posjeduje interna pravila i procedure za klju¢ne procese i
kontinuirano radi na donoSenju novih i azuriranju postojecih. Radna grupa u suradnji sa svim
organizacijskim jedinicama Ministarstva izvrsila je dodatnu analizu procesa koji nose veéi rizik
u cilju definiranja mehanizama za smanjenje rizika. Ministarstvo je popunilo obrazac godidnjeg
izvieS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu i dostavilo ga Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH. U izvjeS¢u su navedene mjere koje

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Ministarstvo namjerava poduzeti za daljnji razvoj ovog sustava. Potrebno je nastaviti sa
aktivnostima na realizaciji mjera iz GodiSnjeg izvjesca o financijskom upravijanju i kontroli u
cilju daljnjeg unapredenja ovog sustava.

Unutarnja revizija: Jedinica unutarnje revizije Ministarstva uspostavljena je sukladno Zakonu
o unutarnjoj reviziji institucija BiH” i Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje
revizije u institucijama BiH8, a nadlezna je za obavljanje funkcije unutarnje revizije u Ministarstvu
(Ministarstvo obrane i Oruzane snage). Pravilnikom o unutarnjem ustroju Ministarstva je
definirano da radom Jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva rukovodi rukovoditelj sa
statusom rukovodeceg drzavnog sluzbenika koji za svoj rad odgovara ministru. Jedinica
unutarnje revizije je kadrovski popunjena i funkcionira u punom kapacitetu. Rukovoditelj
unutarnje revizije pripremio je operativne upute i Pravilnik o unutarnjoj reviziji, Strateski plan
za razdoblje od tri godine i GodiSnji plan revizije koji je odobrio rukovoditelj institucije. U cilju
bolje realizacije preporuka jedinica sukladno planu, pored redovitih provodi i naknadne revizije
i poduzima potrebne aktivnosti po svakoj danoj preporuci. Takoder, unutarnja revizija u suradnji
sa rukovoditeljem institucije planira revizije uspostave i funkcioniranja sustava upravljanja i
kontrole i kroz svoje izvjeS¢e daje preporuke za unapredenje financijskog upravljanja i kontrole.
Ministarstvo je SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH
15.02.2020. godine dostavilo Godisnje izvjeS¢e Jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva.

3.3 Prevencija korupcije

Ministarstvo je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2015.-2019. Vije¢a ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije donijelo svoj ,,Plan integriteta i borbe protiv korupcije
MO BiH za razdoblje 2015.-2019. godine“ i isti dostavilo Agenciji za koordinaciju i borbu protiv
korupcije. Navedeni Plan sadrzi pet strateskih ciljeva, 42 strateSka programa i 180 mjera-
aktivnosti. Takoder su uzete u obzir i preporuke koje je Ministarstvo dobilo od NATO-a iz
Bruxellesa. Kako je borba protiv prijevare i korupcije izuzetno vazna u Ministarstvu, zbog same
prirode djelatnosti i kompleksnosti Ministarstva i Oruzanih snaga BiH, definirane su procedure
za prevenciju korupcije (donesen EtiCki kodeks, stavljena u funkciju web stranica za prijavu
korupcije, itd.). Takoder, osoblje Ministarstva sudjeluje na seminarima i radionicama, u zemlji i
inozemstvu, koje za predmet imaju izgradnju integriteta i borbu protiv korupcije. Pojedino
osoblje Ministarstva prisustvuje i seminarima u organizaciji NATO-a i EUFOR-a. Ministarstvo je
dostavilo lzvjeS¢e o implementiranju Akcijskog plana (2015.-2019.).

4. PRORACUN

Ministarstvo je sukladno financijskom ogranicenju i dozvoljenom gornjom granicom rashoda,
dostavilo Ministarstvu financija i trezora BiH proracunski zahtjev za 2019. godinu u iznosu od
288.887.000 KM i Aneks proraCunskog zahtjeva u iznosu od 202.164.000 KM, tako da je
ukupna projekcija proraCuna Ministarstva za 2019. godinu iznosila 491.051.000 KM.
Ministarstvu ponovo, kao i prethodnih godina, nije odobren Aneks proracunskog zahtjeva za
modernizaciju Oruzanih snaga, iako su dostavljena detaljna obrazlozenja potrebnih sredstava i
posliedice koje mogu nastati zbog nedostatka sredstava namijenjenih za modernizaciju
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.

S obzirom na to da je procedura usvajanja proracuna za 2019. godinu dovrSena tek koncem
2019. godine, Ministarstvo se u 2019. godini financiralo na temelju odluka Ministarstva financija
i trezora BiH o privremenom financiranju, a sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH. U

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 |1 69/12
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takvim okolnostima, Ministarstvu su stavljena na raspolaganje sredstva u ukupnom iznosu od
279.250.000 KM, a na temelju Cetiri odluke o privremenom financiranju. U€inci privremenog
financiranja su bili izrazito nepovoljni za Ministarstvo. Raspoloziva financijska sredstva su bila
nedostatna za pokrivanje osnovnih personalnih i rezijskih troSkova Ministarstva. Zbog toga je
Ministarstvo bilo prinudeno hitho poduzeti niz neophodnih mjera kako bi se racionalizirali i
smanijili svi rashodi te negativni u€inci privremenog financiranja sveli na najmanju mjeru.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Ministarstvu su odobrena proracunska sredstva u iznosu od
288.887.000 KM. Sredstva su odobrena u iznosu od 288.224.000 KM za tekuce rashode,
25.000 KM za kapitalne grantove i 638.000 KM za kapitalne rashode. Pored proracunskih
sredstava za tekucu godinu, Ministarstvo je raspolagalo prenesenim neiskoristenim sredstvima
po viSegodisnjim projektima iz prethodnih godina i sredstvima nov€anih donacija u ukupnom
iznosu od 18.052.107 KM, tako da je Ministarstvo u 2019. godini raspolagalo sredstvima u
ukupnom iznosu od 306.939.107 KM.

Ministarstvo je, sukladno Instrukciji o prestrukturiranju rashoda prora¢unskih korisnika za 2019.
godinu i odlukama o prestrukturiranju rashoda Ministarstva financija i trezora BiH, u tri navrata
prestrukturiralo rashode u ukupnom iznosu od 8.538.340 KM. Na temelju odluka o
prestrukturiranju rashoda, iz sredstava proraCuna za 2019. godinu, prestrukturirana su
sredstva u ukupnom iznosu od 6.374.800 KM u korist sredstava viSegodisSnjih kapitalnih
projekata odobrenih prethodnih godina sukladno odlukama Vije¢a ministara BiH. Tako su,
sukladno Odluci o izmjeni i dopuni Odluke o viSegodisnjem projektu nabave helikoptera za
Ministarstvo i Oruzane snage Bosne i Hercegovine'?, iz odobrenog prora¢una za 2019. godinu
prebacena sredstva u iznosu od 1.374.800 KM za nabavu helikoptera po ve¢ odobrenom
visegodisnjem projektu. Zatim su prestrukturiranjem iz odobrenog prora¢una za 2019. godinu
prebacena sredstva u iznosu od 5.000.000 KM za nabavu opreme na temelju Odluke o
izmjenama i dopunama Odluke o odobravanju sredstava financiranja i dinamike realizacije
visegodis$njeg projekta Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga
BiH s razdobljem realizacije 2016.—2018. godina. Ostatak sredstava je prestrukturiran unutar
proracunskih pozicija tekuCih izdataka. AnalizirajuCi uzroke i obrazloZenja zahtjeva za
prestrukturiranja rashoda, ista su ocijenjena kao opravdana.

Ukupno izvrS§enje proracunskih sredstava iznosilo je 279.908.222 KM, odnosno 99% u odnosu
na prestrukturirani proracun. Na izvrSenje proraCuna umnogome su utjecale usvojene odluke
o prestrukturiranju rashoda. lzvrSenje sredstava visegodisnjih projekata u 2019. godini iznosilo
je 1.312.667 KM, odnosno 6% u odnosu na raspoloziva prestrukturirana sredstva. lzvrenje
donatorskih sredstava iznosilo je 73.279 KM ili 6% u odnosu na raspoloZiva sredstva. Od
ukupno izvrSenih proracunskih sredstava, na bruto plaée i naknade troSkova uposlenih odnosi
se 248.233.963, odnosno oko 88% ukupno izvrSenih proracunskih rashoda. Na sve ostale
tekuce i kapitalne stavke proracuna otpada oko 12% izvrSenja.

4.1 Program rada i izvjeS¢e o radu

Plan i program rada Ministarstva za 2019. godinu dostavljen je Vije¢u ministara BiH, a lzvijeS¢e
o radu Ministarstva za 2019. godinu Predsjednistvu BiH, Zajednickom povjerenstvu za obranu
i sigurnost Parlamentarne skupstine BiH i VijeCu ministara BiH.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/20
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U lzvjeS¢u o radu navedeno je da su aktivnosti Ministarstva i OS BiH u 2019. godini
implementirane sukladno realnim moguénostima financijske potpore istih iz razloga kasnog
usvajanja Zakona o proracunu institucija BiH za 2019. godinu, pa su Ministarstvo i OS BiH
funkcionirali po osnovu Odluka o privremenom financiranju Vije¢a ministara BiH. Istaknuti su
problemi prouzrokovani nedostatkom proraCunskih sredstava kao S§to su otezan rad
Ministarstva, onemogucen razvoj infrastrukture, opremanja Oruzanih snaga i logistiCke funkcije
odrzavanja. U izvje§c¢u su definirani tezidni zadaci za 2020. godinu kao $to su: implementiranje
dokumenata ,,Pregled obrane* i ,,Plan razvoja i modernizacije OS BiH za razdoblje 2017.-2027.
godina“, rjeSavanje pitanja raspolaganja pokretnom i nepokretnom imovinom, rjeSavanje
viSkova naoruzanja i municije, daljnje jaanje medunarodne suradnje i druga pitanja.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sacinilo Godi$nje financijsko izvjes¢e za 2019. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazeéim propisima. Analizom biljeSki uz financijska izvjeS¢a
konstatirano je da iste uglavhom sadrze sveobuhvatne informacije o izvrSenju proracuna
Ministarstva, ali ne sadrzi i detaljna narativha obrazloZenja vezano za zabiljeSke u Bilanci stanja
(npr. naplata potrazivanja, status imovine i sl.).

PREPORUKA 2

Preporuéamo Ministarstvu da prilikom sacinjavanja godiSnjeg izvjeSéa dosljedno
primjenjuje instrukcije Ministarstva financija i trezora BiH.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 281.294.168 KM §to je,
u odnosu na rashode planirane proradunom za 2019. godinu, manje za 25.644.938 KM.
Nerealizirana sredstva se najvec¢im dijelom odnose na neutroSena sredstva za viSegodi$nja
kapitalna ulaganja, novCane donacije i tekuce izdatke (place i naknade, izdaci za tekuce
odrzavanje, itd.).

Znacajni rashodi iz proraCuna odnose se na: bruto place (190.653.525 KM), naknade troSkova
uposlenih (57.580.438 KM), nabavu materijala (8.561.229 KM), energiju i komunalne usluge
(7.313.443 KM), usluge prijevoza i goriva (4.468.637 KM), teku¢e odrzavanje (3.503.633 KM),
putne troskove (3.178.282 KM) i ugovorene usluge (2.692.750 KM).

Ukupno izvrSenje proraCunskih sredstava na poziciji tekuc¢ih i kapitalnih izdataka iznosilo je
279.908.222 KM, odnosno 99% u odnosu na raspoloziva sredstva. U strukturi proracunskih
sredstava dominiraju sredstva za bruto plac¢e i naknade troSkova uposlenih u ukupnom iznosu
od 248.233.963 KM.

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici l. u privitku Izvjesca.
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5.1.1 Bruto place

Bruto plac¢e i naknade iz plaéa na 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 190.653.525
KM, od Cega neto plaée i naknade iznose 107.840.922 KM, a porezi i doprinosi 82.812.602 KM.
Bruto plaée i naknade su vec¢e u odnosu na prethodnu godinu za 2.072.014 KM, $§to je
posliedica veceg prosje¢nog broja uposlenih u tekucoj u odnosu na prethodnu godinu. lzvrSenje
prora¢una na poziciji bruto placa i naknada je 99,69%.

ProsjeCan broj uposlenih za koje su isplacene bruto place u Ministarstvu bio je 9.755.
ProraCunom za 2019. godinu planirano je 10.011 uposlenih, a na 31.12.2019. godine u
Ministarstvu je bilo 9.710 uposlenih.

Ministarstvo kontinuirano radi na sravnjenju obveza po osnovu poreza i doprinosa, a s obzirom
na veli¢inu Ministarstva, broj i funkciju uposlenih potrebno je tom procesu posvetiti pozornost
i u narednom razdoblju.

5.1.2 Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih na 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 57.580.438 KM.
Znacajni iznosi odnose se na: naknade za prijevoz sa posla i na posao (14.726.225 KM),
naknade za odvojeni zivot (6.696.515 KM), naknade za smjestaj vojnih i drugih osoba
(9.815.452 KM), naknade za topli obrok tijekom rada (10.940.726 KM), regres za godisnji
odmor (2.980.900 KM), pomo¢ u slucaju smrti (824.202 KM) te poreze i doprinose na naknade
(4.559.460 KM). Naknade troSkova uposlenih se obraCunavaju i isplacuju prema odlukama
VijeCa ministara BiH koje reguliraju obracun i isplatu naknada.

5.1.3 Izdaci za putne troskove

Ukupni putni troSkovi sa 31.12.2019. godine prema Glavnoj knjizi i GodiSnjem financijskom
izvjeSc¢u iznose 3.178.282 KM. Na putne troskove u zemlji odnosi se 1.088.107 KM, a na putne
troSkove u inozemstvu 2.090.175 KM. U odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su u 2019.
godini povecani za 10%

Putovanja u zemlji su realizirana uglavhom u svrhu obavljanja poslova iz nadleznosti
Ministarstva i Oruzanih snaga (deminiranje, radovi na uredenju lokacija za potrebe OS i sl.), a
putovanja u inozemstvo su uglavnom realizirana u svrhu realizacije NATO suradnje, bilateralne
i multilateralne suradnje, implementiranja medunarodnih ugovora, prisustvovanja sastancima,
konferencijama, seminarima, edukacijama, usavr§avanja uposlenih iz nadleznosti i za potrebe
Ministarstva i Oruzanih snaga. Ministarstvo je u tekstualnom dijelu Godisnjeg financijskog
izvjeS¢a obrazlozilo realizaciju ovih izdataka i razloge veceg izvrSenja u odnosu na izdatke
ostvarene u prethodnoj godini.

Refundacija putnih izdataka: Revizijom je konstatirano da azurnost evidentiranja isplacenih
akontacija i po osnovu refundacije putnih izdataka u Glavnoj knjizi te azurnost podnosenja i
evidentiranja zahtjeva za refundaciju troskova u slu€ajevima kada organizator snosi troSkove i
kada je postupak refundacije definiran sporazumom sa organizatorom jo$ uvijek nije na
zadovoljavajucoj razini. Navedeno moze imati utjecaja na to€nost iskazanih putnih izdataka i
potrazivanja za odredeno razdoblje u Glavnoj knjizi i financijskim izvjeS¢ima (precijenjeni
troSkovi za iznos sredstava koji ¢e se refundirati u kasnijem razdoblju ili nece biti refundiran
uopce).
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PREPORUKA 3

Potrebno je azurnost evidentiranja ovih izdataka (kao i svih ostalih izdataka koji se
isplacuju putem blagajne) i azurnost podnosSenja zahtjeva za refundaciju troskova
putovanja, u sluc¢ajevima kada organizator snosi troskove, podiéi na viSu razinu u cilju
minimiziranja rizika netoénog iskazivanja ovih izdataka i potrazivanja (potrazivanja za
refundacije od organizatora) u financijskom izvjesS¢u za odredeno razdoblje.

5.1.4 Izdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih motornih vozila Ministarstva (Ministarstvo i Oruzane snage
BiH) u 2019. godini iznose 5.831.242.KM. Izdaci se odnose na izdatke za autogume (366.396
KM), registarske tablice (7.323 KM), benzin (135.254 KM), dizel (3.711.102 KM), motorno ulje
(38.638 KM), registraciju motornih vozila (58.315 KM), materijal za popravku i odrzavanje vozila
(425.814 KM), usluge popravki i odrzavanja vozila (965.392 KM), usluge pranja vozila (9.159
KM) i osiguranje vozila (113.849 KM).

Koristenje sluzbenih vozila u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH je regulirano Pravilnikom o
broju, naCinu koriStenja i odrzavanju sluzbenih vozila u Ministarstvu obrane Bosne i
Hercegovine i Pravilnikom o broju, uvjetima nabave, naCinu koriStenja i odredivanju osoba sa
pravom koristenja sluzbenih specijaliziranih vozila u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama
Bosne i Hercegovine. Pravilnikom je definirano i pravo koristenja sluzbenih motornih vozila za
sluzbene potrebe ministra, dvojice zamjenika ministra i tajnika Ministarstva u trajanju 24 sata
dnevno u radne i neradne dane.

Postupcima revizije smo konstatirali da se u Ministarstvu vode evidencije o odrzavanju vozila
te prosjecnoj potrosniji goriva po vozilima i nismo uocili neprirodno visoke troSkove odrzavanja
uzimajuéi u obzir i starost vozila kao ni neuobiCajeno veliku potroSnju goriva. Medutim,
postupcima revizije, na pojedinim testiranim racunima i u Ministarstvu i u OS BiH smo uocili da
odredeni dio rezervnih dijelova za servisiranje vozila nije ugovoren. Neugovaranje cijena
rezervnih dijelova za posljedicu moZe imati placanje vecih cijena od trZisnih kao i oteZzano
planiranje troskova za odrzavanje vozila na Sta bi Ministarstvo trebalo obratiti pozornost.

5.1.5 lzdaci za materijal

Ukupni troSkovi materijala Ministarstva u 2019. godini iznosili su 8.561.330 KM i veéi su u
odnosu na proslu godinu za 717.918 KM. Financijski znacajni troSkovi se odnose na hranu i
prehrambeni materijal (2.819.720 KM), odjecu, uniforme i platno (2.906.019 KM) i vojni
materijal (1.464.466 KM).

Materijal je za potrebe Ministarstva nabavljan od dobavljaCa izabranih po okvirnim
sporazumima iz prethodnih godina te ugovorima po okvirnim sporazumima zaklju¢enim na
temelju provedenih otvorenih postupaka u 2019. godini. Na bazi uzorka, testirana je realizacija
pojedinih ugovora te nisu utvrdeni znacajni problemi pri realizaciji ugovora. Testirane su fakture
za pojedine dobavljace i ustanovljeno je da isporu€ene cijene odgovaraju ugovorenim. Uvijerili
smo se da se realizacija ugovora prati vrijednosno i koli€inski.
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5.1.6 Izdaci za tekuce odrzavanje

Izdaci za tekuce odrzavanje sa 31.12.2019. godine su ostvareni u iznosu od 3.503.633 KM i
manji su u odnosu na prethodnu godinu za 1.911.344 KM. Znacajni troSkovi odnose se na
popravku i odrzavanje vozila (1.391.206 KM), popravku i odrzavanje opreme (989.237 KM) te
popravku i odrzavanje zgrada (943.126 KM).

5.1.7 Izdaci za energiju i komunalne usluge

Ukupni izdaci za energiju i komunalne usluge sa 31.12.2019. godine prema podacima u Glavnoj
knjizi i Godisnjem financijskom izvje$¢u iznose 7.313.443 KM. Znacajni troskovi odnose se na
izdatke za: energiju (3.549.825 KM), loz ulje (1.476.530 KM), vodu i kanalizaciju (948.086 KM)
i centralno grijanje — plin (388.258 KM). U odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su u 2019.
godini povecani za 7%.

Ministarstvo je u tekstualnom dijelu Godi$njeg financijskog izvjeS¢a obrazlozilo realizaciju ovih
izdataka i razloge zbog Cega je Ministarstvo imalo potrebu da vrSi promjenu strukture rashoda
i uvecanja ovih izdataka u odnosu na iznos odobren Zakonom o prora¢unu (zbog smanjenja
ovih izdataka prilikom planiranja prora¢una, §to nije bilo realno prema izjavama Sefa Odsjeka
za gradevinu i infrastrukturu) te razloge veceg ostvarenja ovih izdataka u odnosu na prethodnu
godinu (povecani troSkovi grijanja zbog produzetka sezone grijanja 2018./2019. godine,
povecane cijene usluga na trzistu, novih priklju¢aka i sl.).

5.1.8 Ugovorene usluge

Ukupno realizirani izdaci za ugovorene usluge prema podacima u Glavnoj knjizi i Godisnjem
financijskom izvje$¢u iznose 2.692.750 KM i u odnosu na prethodnu godinu su maniji za
558.940 KM ili 17%. Znacajni realizirani iznosi odnose se na usluge odrzavanja obuka (666.071
KM), usluge primarne zdravstvene zastite (647.261 KM), protokolarne troSkove (307.595 KM)
te usluge reprezentacije (298.695 KM). Konstatirano je da su usluge realizirane sukladno
potpisanim ugovorima i prate¢om dokumentacijom.

5.1.9 Kapitalni izdaci

Ukupna raspoloziva sredstva za kapitalne izdatke u 2019. godini iznosila su 1.131.540 KM.
Ukupna realizirana sredstva iznose 877.425 KM ili 78% i najve¢im dijelom se odnose na
troskove Spedicije na doniranu opremu. S obzirom na to da je Zakon o prora¢unu za 2019.
godinu usvojen koncem godine, Ministarstvo nije moglo provesti postupke nabava za planirane
nabave stalnih sredstava.

5.1.10 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Ministarstvo je tijekom 2019. godine imalo na raspolaganju sredstva za realizaciju Cetiri
viSegodisnja kapitalna projekta u ukupnom iznosu od 23.139.356 KM, od Cega su neutroSena
i prenesena sredstva iz 2018. godine 16.739.556 KM, 25.000 KM sredstva odobrena Zakonom
o proracunu za 2019. godinu, a 6.374.800 KM su sredstva osigurana prestrukturiranjem
proracuna koncem tekuce godine sukladno odlukama Vije¢a ministara BiH. Radi se o sljede¢im
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projektima: Remont helikoptera, Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila
Oruzanih snaga BiH, Nabava helikoptera te Tranzicija i zbrinjavanje otpustenog personala
Ministarstva i OS BiH — Perspektiva.

Ukupna realizirana sredstva visegodisnjih projekata sa stanjem 31.12.2019. godine iznosila su
1.312.667 KM i odnose se na nabavu helikoptera (1.300.000 KM) i Program ,,Perspektiva“
(12.667 KM). Na ostalim projektima nije bilo realizacije. NeutroSena sredstva su prenesena u
2020. godinu. Ministarstvo u tekstualnom dijelu Godi$njeg financijskog izvjeS¢a detaljno
obrazlaze aktivnosti koje je provodilo na realizaciji navedenih viSegodisnjih projekata.

VKU-Remont helikoptera: VijeCe ministara BiH je 18.12.2013. godine, na prijedlog
Ministarstva, donijelo Odluku o viSegodiSnjem projektu remonta helikoptera za razdoblje 2013.
—2014. godina'" kojom je Ministarstvu odobreno 7.480.000 KM za remont Cetiri helikoptera.

Tijekom provedbe procedure ugovaranja remonta helikoptera, okolnosti za realizaciju ovog
projekta su se mijenjale pa je Ministarstvo viSe puta pokretalo postupke nabava, mijenjalo vrstu
i broj helikoptera koje ¢e remontirati te produzavalo rokove realizacije projekta. Prema
posliednjoj izmjeni navedene Odluke od 22.12.2017. godine'?, projekat je produzen do 2020.
godine, i to za nabavu usluga remonta dva helikoptera. Postupak nabave (pregovaracki
postupak sa objavom obavjestenja sukladno ¢lanku 8. stavak 4. Zakona o javnim nabavama)
usluga generalnog remonta i modifikacije navigacijsko-komunikacijske opreme za dva
helikoptera u iznosu od 7.480.000 KM sa PDV-om, iz prosinca 2016. godine je ponisten
pocetkom 2019. godine. Presudom Suda BiH od 12.02.2020. godine odbijena je tuzba
Ministarstva protiv RjeSenja Ureda za razmatranje zalbi BiH od 31.7.2018. godine kao
neosnovana.

VKU-Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga BiH: VijeCe
ministara BiH je 30.12.2015. godine donijelo odluku o odobravanju viSegodiSnjeg projekta
»,Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine
s razdobljem realizacije 2016. — 2018. godina“*®, a 10.11.2016. godine Odluku o odobravanju
sredstava financiranja i dinamike realizacije navedenog viSegodiSnjeg projekta u ukupnom
iznosu od 21.211.000 KM™. Koncem 2018. godine (27.12.2018. godine) sukladno Odluci o
izmjeni Odluke o odobravanju visegodi$njeg projekta, projekat je produzen do 2021. godine’®.
Koncem 2019. godine, 30.12.2019. godine, VijeCe ministara BiH je donijelo Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o odobravanju sredstava financiranja i dinamike realizacije
viSegodi$njeg projekta kojom je izmijenjena dinamika realizacije projekta i izvori financiranja
projekta.

Ukupno raspoloZiva sredstva u 2019. godini za ovaj projekat iznosila su 12.067.000 KM od ¢ega
su 7.067.000 KM sredstva prenesena iz 2018. godine, a 5.000.000 KM su sredstva osigurana
prestrukturiranjem proracuna koncem 2019. godine sukladno Odluci Vije¢a ministara BiH o
izmjeni i dopuni Odluke o visegodi$njem projektu od 30.12.2019. godine’®. Vije¢e ministara BiH
je, na prijedlog Ministarstva, donijelo Odluku o izmjeni Odluke o visegodiSnjem projektu
Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga BiH sa razdobljem
realizacije 2016. — 2018. godina prema kojoj se razdoblje realizacije projekta produzava do
2021. godine.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/13
12 Sluzben glasnik BiH broj 2/18

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/16

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16
15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/19

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 13/20
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Nabava helikoptera: Vije¢e ministara BiH je 22.12.2017. godine donijelo Odluku o
viSegodiSnjem projektu nabave helikoptera za Ministarstvo obrane i Oruzane snage BiH".
Ovom Odlukom odobrena je nabava dva helikoptera ukupne vrijednosti 65 milijuna KM u cilju
osiguranja i unapredenja operativnosti helikoptera Oruzanih snaga BiH za vr§enje zakonom
propisanih misija. Projekat Ce se realizirati u razdoblju 2018. — 2021. godina, uz financijsku
pomo¢ Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava™. U ozujku 2019. godine Vije¢e ministara BiH je
donijelo Odluku o izmjeni Odluke o visegodisnjem projektu nabave helikoptera za Ministarstvo
obrane i Oruzane snage BiH kojom je brisana rije¢ dva helikoptera'. Navedenom odlukom
Vije¢a ministara BiH je definirano da je dinamika financiranja iz proraCunskih sredstava
uvjetovana usvojenim Globalnim okvirom fiskalne bilance i politika u BiH za srednjoro¢no
razdoblje. Takoder je navedeno da ukoliko Ministarstvo odustane od ovog projekta, ucesce iz
proracunskih sredstava ¢e se u cijelosti potrazivati od Vlade SAD-a radi naplate istih na
Jedinstveni racun trezora. Sa 31.12.2019. godine ukupna osigurana proracunska sredstva za
ovaj projekat iznosila su 8.874.800 KM. Sredstva su uglavnom osigurana prestrukturiranjem
odobrenog prora¢una Ministarstva u razdoblju 2017. — 2019. godina sukladno odlukama Vijeéa
ministara BiH. Ukupna realizirana sredstva su iznosila 7.500.000 KM. Ministarstvo je
13.12.2019. godine potpisalo Ugovor sa Vladom SAD-a za nabavu i isporuku Cetiri helikoptera
procijenjene vrijednosti 38.539.378 USD, od Cega je uc¢escée Vlade SAD-a 30,6 milijuna USD, a
ostatak ucesc¢e proracunskih sredstava Ministarstva.

PREPORUKA 4

Kako se radi o projektima od strateSke vaznosti za osiguranje operativnosti Oruzanih
snhaga BiH, sukladno utvrdenoj misiji u Zakonu o obrani BiH, Ministarstvo je duzno daiu
narednom razdoblju maksimalnu pozornost posveti efikasnoj realizaciji navedenih
projekata.

VKU-Program "Perspektiva": Ministarstvo od 2014. godine implementira vlastiti
»Perspektiva“ program tranzicije i zbrinjavanja otpustenog personala Ministarstva i Oruzanih
snaga BiH u cilju Sto brze reintegracije iz vojnog u civilni Zivot. Vije¢e ministara BiH je u 2016.
godini donijelo Odluku o udruzivanju sredstava iz proracuna Ministarstva u viSegodisnji
projekat tranzicije i zbrinjavanja otpustenog personala Ministarstva i Oruzanih snaga BiH —
Program ,Perspektiva“ za razdoblje 2016. — 2020.2° Ukupno raspoloziva sredstva u 2019.
godini za ovaj projekat iznosila su 917.556 KM od ¢ega su prenesena sredstva iz 2018. godine
892.556 KM, a 25.000 KM su sredstva odobrena Zakonom o proracunu za 2019. godinu.
Ukupna realizacija u 2019. godini iznosila je 12.667 KM. Niska realizacija sredstava posljedica
je izmjena Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama?' kojima se pomijerila starosna granica za rad
vojnika u OS sa dosadasnjih 35 godina, odnosno 38 godina na 40 godina starosti i 20 godina
vojne sluzbe.

Vezano za visegodisnje kapitalne projekte Ministarstva, i dalje su na snazi odluke koje je Vijece
ministara BiH donijelo 30.12.2015. godine za sliedece visegodisnje projekte:?? U navedenim
odlukama definirano je da ce sredstva za financiranje i dinamika financiranja biti regulirani
posebnim odlukama VijeCa ministara BiH. Do 31.12.2019. godine osiguran je dio neophodnih
sredstava za navedene projekte (Projekat Osiguranja i unapredenja operativnosti helikoptera
OruZanih snaga BiH i Projekat Osiguranja i unapredenja operativnosti motornih vozila OruZanih
snaga BiH).

17Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/18

'8 Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, broj 1/01
'® Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/19

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 74/16

2! Sluzbeni glasnik BiH broj 38/18

2 Sluzbeni glasnik BiH broj 5/16
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5.2  Pregled prihoda i primitaka

Ministarstvo je planiralo u 2019. godini ostvariti proracunske prihode u ukupnom iznosu od
208.512 KM i to po oshovu iznajmljivanja prostora.

U financijskim izvjeS¢ima za 2019. godinu, iskazani su prihodi u ukupnom iznosu od 373.467
KM. Prihodi od refundacije bolovanja ostvareni su u iznosu od 359.693 KM, prihodi od
prekrdajnog garantnog otpusta ostvareni su u iznosu od 11.140 KM i prihodi od ostalih kazni
iznosili su 2.634 KM. Planirani prihodi od iznajmljivanja prostora nisu uopc¢e ostvareni.

Ministarstvo nije u tekstualnom dijelu godiSnjeg financijskog izvje§¢a za 2019. godinu
obrazlozilo izvrdenje prihoda niti objasnilo uzroke neproporcionalnog izvrdenja plana prihoda,
iako je to Instrukcijom za sacinjavanje godiSnjeg izvjeSc¢a o izvrSenju Proracuna proracunskih
korisnika za razdoblje od 01.01. do 31.12.2019. godine Ministarstva financija i trezora BiH
zahtijevano od svih proracunskih korisnika koji ostvaruju prihode. Ministarstvo nije navelo
aktivnosti koje je poduzelo na naplati potrazivanja, sto je takoder prema Instrukciji bilo duzno
uciniti. Ovakvim postupanjem financijsko poslovanje i izvjeS¢ivanje Ministarstva se Cini manje
transparentnim.

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 126.787.050
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 152.520.396 KM. Znacajne
stavke bilance stanja odnose se na: nov€ana sredstva (149.545 KM), kratkoro€na potrazivanja
(737.207KM), interne financijske odnose (81.099 KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(125.819.199KM), kratkoroCne tekuce obveze (4.829.560 KM), obveze prema uposlenima
(21.117.357 KM) i kratkoro€na razgranicenja (754.280 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjeS¢a.

5.3.1 Sredstva

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana u Glavnoj knjizi i Bilanci stanja na 31.12.2019. godine
iznose 737.207 KM i sastoje se od potrazivanja od pravnih osoba (739.119 KM) od kojih se na
potrazivanja za isporucene robe u usluge prema firmi DELIKOMAT odnosi 634.329 KM, na
potrazivanja za unaprijed placenu robu i usluge — avanse 104.791 KM i ostala potrazivanja —
1.912 KM.

Nenapla¢ena potrazivanja za isporu¢enu robu i usluge od pravnih osoba: Ministarstvo jo$
uvijek nije naplatilo potrazivanja od poduze¢a DELIKOMAT d.o.o. Tomislavgrad, za usluge
davanja u zakup prostora za postavljanje samousluznih aparata za tople i hladne napitke i
aparate sa konditorskim proizvodima u prostorijama na lokacijama Ministarstva i Oruzanih
snaga po Ugovoru broj 11-03-26-2313-27/15 od 05.08.2016. Prema podacima iz Glavne knjige,
ukupan iznos potrazivanja na 31.12.2019. godine iznosio je 634.329 KM. U tekucoj godini nije
evidentirana niti jedna uplata po ovom osnovu. Ministarstvo je poCetkom 2019. godine putem
Pravobraniteljstva BiH podnijelo tuzbu radi naplate navedenih potrazivanja.

PREPORUKA 5

Ministarstvo treba uspostaviti efikasan sustav unutarnjih kontrola vezano za naplatu
potrazivanja. Kako bi se izbjegle ovakve situacije u buduéem razdoblju, potrebno je
analizirati razloge i okolnosti nastalog potrazivanja te utvrditi odgovornosti za nastale
propuste.
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Potrazivanja za unaprijed plac¢enu robu i usluge - avansi (104.791 KM) se najve¢im dijelom
odnose na potrazivanja od dobavlja¢a TRZ — Tehni¢ki remontni zavod Hadzic¢i (99.524 KM) koje
datira od veljace 2010. godine.

Grupa konta Ostala potrazivanja (-1.912 KM) imaju negativan saldo zbog negativnog salda
na kontima potrazivanja za refundaciju naknada za bolovanje (-251.589 KM), potrazivanja za
preplacene poreze i doprinose (-951 KM), potrazivanja za Stete od osiguravajucih drustava
(-7.149 KM) te na kontu prijelazni raCun potrazivanja (-102.022 KM), Sto nije sukladno
racunovodstvenim pravilima i naCelima te na ovaj nacin postoji i neobjektivan prikaz ukupnih
potrazivanja jer potraZivanja koja imaju negativan saldo umanjuju ukupna potrazivanja, tako da
su ukupna potrazivanja prikazana u iznosu manjem za 361.711 KM. Navedeno je uglavhom
posljedica neevidentiranja potrazivanja u Glavnoj knjizi trezora te neredovitog sravnjavanja
potrazivanja sa uplatama na Jedinstveni racun trezora. ZnacCajan iznos potrazivanja je
evidentiran u veljaci 2020. godine, nakon sacinjavanja izvjeS¢a popisnog povjerenstva i nakon
8to su ista i realizirana (napla¢ena). U okviru Ostalih potrazivanja evidentirana su potraZivanja
za dane akontacije za sluzbeni put (211.108 KM), potrazivanja od vojno-diplomatskih
predstavnika u inozemstvu (134.516 KM), potraZzivanja od djelatnika za manjkove (10.853 KM)
i ostala potrazivanja (3.322 KM).

Kako bi iskazana salda na bilanénim pozicijama bila toéna i odrazavala stvarno stanje,
smatramo da je potrebno unaprijediti suradnju i koordinaciju izmedu svih organizacijskih
Jedinica koje su ukljuCene u ovaj proces na bilo koji nacin. Posebno organizacijske jedinice koje
stvaraju troskove i podnose zahtjeve za refundacije po bilo kom temelju trebaju voditi raCuna
o blagovremenom podnosenju zahtjeva za refundaciju i dostavijanju istih na evidentiranje u
Glavnu knjigu. Preduvjet za efikasnu naplatu potraZivanja te minimiziranje rizika zastare
potraZivanja je ispravno evidentiranje potraZivanja.

Potrazivanja za refundaciju naknada za bolovanje (-251.589 KM): Negativan saldo je
uglavnom posljedica neevidentiranja potrazivanja u Glavnoj knijizi te neredovitog sravnjavanja
potrazivanja sa uplatama na Jedinstveni racun trezora uglavnom u prethodnim godinama.
Revizijom je konstatirano, kao i prethodnih godina, da se ova potrazivanja evidentiraju
uglavnom naknadno, nakon §to su napla¢ena, sto nije sukladno raCunovodstvenim pravilima i
ima za posljedicu navedenu situaciju. U velja¢i 2020. godine u suradnji sa Ministarstvom
financija i trezora BiH znacajan iznos (359.693 KM) je evidentiran pod datumom 31.12.2019.
godine kao potrazivanja iz 2016. i 2017. godine i prihod nakon $to je utvrdeno da su ista i
naplacena u prethodnim godinama. lako Odsjek za obracun pla¢a i naknada vodi interne
evidencije troSkova bolovanja, podnesenih zahtjeva i donesenih rjeSenja od strane nadleznih
entitetskih i kantonalnih zavoda, Ministarstvo nema stanje potrazivanja po ovom temelju za
svaki zavod pojedinacno niti u internim evidencijama niti u Glavnoj knjizi. Ministarstvo se u
2019. godini obrac¢alo Ministarstvu financija i trezora BiH za otvaranje subanalitiCkih Sifri za
svaki zavod kako bi se i u Glavnoj knjizi vodila potrazivanja za svaki zavod pojedinacno, ali isto
jo$ nije omoguceno. Takoder, jedan od razloga otezanog pracenja i sravnjavanja je i Cinjenica
da zavodi kasne sa donoSenjem rjeSenja i uplatama, zatim pojedini zavodi vr§e uplate za viSe
rieSenja bez pozivanja na ista i bez dostavljanja specifikacija na Sta se uplata odnosi, $to su sve
oteZavajuce okolnosti za vodenje evidencija i sravnjenje stanja sa zavodima.

PREPORUKA 6

Neophodno je redovito vrsiti sravnjenje potrazivanja i uplata po istim te pravovremeno
poduzimati sve neophodne aktivnosti kako bi se potrazivanja Ministarstva i naplatila.

Za potrazivanja Cija se salda ponavljaju iz godine u godinu treba preispitati opravdanost
i zastarjelost istih te sukladno vazec¢oj regulativi poduzeti odgovarajuce aktivnosti.
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Stalna sredstva: U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirana su ulaganja u objekte i
opremu koja su izvrSena iz proraCuna i donatorskih sredstava od datuma kada je osnovano
Ministarstvo, kao i dio procijenjene vrijednosti naslijedene imovine.

Stalna sredstva Ministarstva evidentirana su u ukupnom iznosu od 125.819.199 KM, a sastoje
se od: gradevina — vanjska osvjetljenja, trotoari i ograde (129.996 KM) i montaznih objekata
(28.616 KM), opreme (368.469.849 KM), stalnih sredstava u obliku prava (3.015.705 KM),
sredstava u pripremi (21.631.768 KM), sredstava van uporabe (1.170.943 KM) i ispravke
vrijednosti stalnih sredstava (- 268.627.678 KM).

Sredstva u pripremi (21.631.768 KM): Saldo u iznosu od 16.355.715 KM evidentiran na kontu
»Priprema i izgradnja ostalih zgrada“ po danom obrazloZzenju se najve¢im dijelom odnosi na
investicijska ulaganja u objekte koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva zbog
postojece problematike drzavne imovine. Cjelokupan iznos je preneseno stanje iz prethodne
godine. Iskazano stanje konta ,,Oprema u pripremi“ (5.268.537 KM) po danom obrazloZenju
najvec¢im dijelom se takoder odnosi na investicijska ulaganja u objekte koji nisu evidentirani u
poslovnim knjigama Ministarstva uslijed istog problema.

5.3.2 Obveze

Kratkoroc¢ne teku¢e obveze prema uposlenima (21.117.357 KM) se odnose na obveze za
place i naknade troSkova uposlenih za prosinac (13.934.419 KM) te obveze za poreze i
doprinose (7.182.938 KM).

Kratkoroéna razgrani¢enja (754.280 KM) najve¢im dijelom se odnose na razgranicene
prihode — odnosno potrazivanja (699.364 KM) i ostala razgrani¢enja (54.316 KM).

Kratkoroc¢ne tekuc¢e obveze prema pravnim osobama iskazane su u iznosu od 4.829.560 KM.
Najznacajniji iznos odnosi se na obveze prema dobavljacima (4.824.692KM).

Konfirmacije salda: Analizom primljenih konfirmacija i ranije dostavljenih izvoda otvorenih
stavki dobavljaca i njihovim usuglasavanjem sa iskazanim stanjima u Glavnoj knjizi i poslovnim
evidencijama, te analizom pregleda neusuglasenih stanja sa dobavljacima, koji je sainjen u
racunovodstvu Ministarstva, konstatirano je da jo$ uvijek postoje neslaganja u saldima obveza
prema dobavljaCima. Za primljene konfirmacije ili usporedbom primljenih 10S-a za 12
dobavlja¢a ponovo su ustanovljena znac€ajna neslaganja sa saldima u Glavnoj knjizi koja se
najve¢im dijelom odnose na neusugla$ene obveze prema elektrodistribucijama (dugovanja do
2016. godine bivsih entitetskih ministarstava obrane, sporne obracunate zatezne kamate koje
nisu evidentirane i dr.), koje je potrebno adekvatno obrazloziti i dokumentirati u suradnji s ovim
dobavljacima te utvrditi predstavljaju li i u kojem to€no iznosu obveze Ministarstva.

lako je Ministarstvo poduzimalo aktivnosti u procesu usuglasavanja salda obveza formiranjem
tima koji ¢e raditi na usuglasavanju stanja i odgovaranju na dostavljene 10S-e dobavljaca u
tijeku godine, iste je potrebno intenzivirati u cilju uredenja ove oblasti.

PREPORUKA 7

Ministarstvo treba da za neusuglasene obveze prema dobavljaima u suradnji sa istim
utvrdi predstavljaju li i u kojem toéno iznosu one obveze Ministarstva te da se poduzmu
daljnje aktivnosti u cilju konaénog uredenja stanja po ovom pitanju. Ministarstvo je duzno
posebnu pozornost posvetiti neusuglasenim obvezama iz ranijeg razdoblja, a koje se
najveéim dijelom odnose na obveze prema elektrodistribucijama.
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5.3.3 Popis sredstava i obveza

Na osnovu odluke o redovitom godiSnjem popisu imovine, potrazivanja i obveza u Ministarstvu
i Oruzanim snagama BiH te naredbe nacelnika ZajedniCkog stozera Oruzanih snaga BiH,
izvrSen je popis sredstava, zaliha materijala i sithog inventara, potraZzivanja i obveza. Popisom
je obuhvacena cjelokupna perspektivna pokretna imovina, neperspektivna pokretna imovina,
novCana sredstva u blagajnama, sredstva dana i primljena na privremenu uporabu te objekti
na perspektivnim lokacijama. Odlukom ministrice od 7.11.2019. godine imenovane su
SrediSnje popisno povjerenstvo, Povjerenstvo za koordinaciju, Povjerenstvo za popis stalnih
sredstava u Ministarstvu, Povjerenstvo za popis zaliha i sitnog inventara u Ministarstvu i
Povjerenstvo za popis novCanih sredstava i ekvivalenata novca, potrazivanja i obveza.
Naredenjem nacelnika ZajedniCkog stozera Oruzanih snaga BiH regulirana je provedba popisa
u Oruzanim snagama BiH. Povjerenstva su uradila pojedinacna izvje$¢a o popisu stalnih
sredstava na 31.12.2019. godine. IzvrSen je obracun amortizacije pojedinacno po svakom
stalnom sredstvu.

Popis je izvrSen na temelju Naputka o popisu — inventarisanju u Ministarstvu i Oruzanim
snagama BiH?%. Sredi$nje popisno povjerenstvo je sacinilo lzvje$¢e o izvr§enom inventarisanju
u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH za 2019. godinu. IzvjeS¢e sadrzi informacije o nacinu
na koji je organiziran popis, $ta je obuhva¢eno popisom, stanje obveza i potrazivanja, stanje
novCanih sredstava u blagajni Ministarstva i blagajnama u Oruzanim snagama BiH,
rekapitulacije manjkova i viSkova u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH, pregled materijalnih
sredstava za rashodovanje, popis objekata, pregled pozajmljenih sredstava, pregled
neperspektivnih materijalnih sredstava u OS, pregled neslaganja na obracunu, informacije o
problemima sa kojima su se susretala popisna povjerenstva te prijedlog mjera za unapredenje
procesa popisa u narednom razdoblju. Odlukom o prihva¢anju rezultata inventarisanja u
Ministarstvu i OS BiH za 2019. godinu od 17.2.2020. godine rukovodstvo Ministarstva je
prihvatilo I1zvieS¢e SrediSnjeg popisnog povjerenstva o izvr§enom popisu — inventarisanju za
2019. godinu.

Napominjemo kako nismo prisustvovali izvrS§enom popisu imovine i obveza. Reviziju smo izvrsili
naknadnim pregledom popisne dokumentacije, izvjeS¢a popisnih povjerenstava i odluka u svezi
sa izvrSenim popisom.

Popis imovine u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine: Sukladno vazecim propisima,
Oruzane snage su izvrSile redoviti godis$nji popis imovine. Aktivnosti na provedbi popisa
pokrenute su blagovremeno, jo§ sredinom listopada 2019. godine. SacCinjen je Plan rada i
kontrole koji je i realiziran sukladno utvrdenim rokovima. Na razini Oruzanih snaga, ukupno su
bile angazirane 774 osobe u 236 koordinacijskih i popisnih povjerenstava.

Popisana su nov€ana sredstva u 13 blagajni u zapovjedni$tvima i jedinicama Oruzanih snaga.
Popisom nisu utvrdena odstupanja od knjigovodstvenog stanja. Nadalje, popisana su stalna
sredstva, sitan inventar i zalihe u zapovjedniStvima i jedinicama Oruzanih snaga, sredstva u
vojnim misijama, sredstva dana na privremeno koristenje unutar i van struktura Oruzanih snaga
te sredstva primljena na privremeno koristenje.

Takoder, popisana je nepokretna imovina, odnosno objekti za smjestaj ljudstva, skladista i
viSenamjenski objekti na lokacijama koje su okarakterizirane kao perspektivne. Popisom su
utvrdeni podaci o veli€ini, katnosti, lokaciji, namjeni i korisniku objekta. Knjigovodstvena
evidencija ovih objekata ne evidentira se na razini Oruzanih snaga.

2 Naputak broj 12-02-2-1178/12 od 09.03.2012. godine
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Nakon izvrSenog fiziCkog popisa, Povjerenstvo za koordinaciju je zaprimilo, pregledalo i
objedinilo pojedinacna izvjeS¢a popisnih povjerenstava te izvrsilo obracun inventure. Nakon
obracuna inventure, na razini jedinica Oruzanih snaga analizirano je knjigovodstveno i stvarno
stanje sredstava, utvrdene razlike (manjak i visak) te sacinjena potrebna dokumentacija za
pokretanje postupka. Konstatirane su odredene slabosti i poteSkoc¢e u provedbi popisa, ali je u
konacnici ocijenjeno kako je popis obavljen kvalitetno i sukladno vazeéim pravilima. U cilju
unapredenja narednih ciklusa inventarisanja Povjerenstvo za koordinaciju je dalo odredene
preporuke. Posebno istiC¢emo preporuku da se nakon usvajanja rezultata popisa blagovremeno
pokrene i dovrSi proces rashodovanja stalnih sredstava jer se neprovedbom procesa
rashodovanja nepotrebno tro$e resursi i stvara netoCna slika o materijalnim sredstvima.
Prijedlogom za rashodovanje Oruzanih snaga za 2019. godinu obuhvaceno je 5.667 stavki
raznih materijalnih sredstava. Rezultati popisa su prihvaceni Odlukom o prihvac¢anju rezultata
inventarisanja u Ministarstvu i Oruzanim snagama za 2019. godinu od 17.02.2020. godine te
su zaduzene odgovarajuce organizacijske cjeline da izvrSe potrebne radnje kako bi se
knjigovodstveno stanje uskladilo sa stvarnim.

Ministarstvo nije u tekstualnom dijelu godidSnjeg financijskog izvjeS¢a za 2019. godinu
obrazlozilo stanja stalnih sredstava u obliku stvari i prava nakon provedenog popisa, iako je to
sukladno Instrukciji za saCinjavanje godisnjeg izvjeS¢a o izvrSenju Prora¢una proracunskih
korisnika za razdoblje od 01.01. do 31.12.2019. godine Ministarstva financija i trezora BiH bilo
obvezno dostaviti.

Popis stalnih sredstava Ministarstva: Za popis stalnih sredstava Ministarstva imenovano je
posebno povjerenstvo od pet Clanova. Povjerenstvo je izvrSilo popis, utvrdilo viskove i
manjkove po popisu i sacinilo lzvieS¢e. Popis je izvrSen na temelju popisnih listi iz modula
stalnih sredstava po uredima i ostalim prostorijama u zgradi sjedista Ministarstva te magacinu.

Popis potrazivanja: Popis potrazivanja izvrsilo je imenovano Povjerenstvo za popis nov€anih
sredstava, potrazivanja i obveza. Prema izvjeS¢u o popisu, popis potrazivanja je izvrSen sa
stanjem 31.12.2019. godine prema podacima u Glavnoj knjizi na 11.02.2019. godine.
Povjerenstvo je konstatiralo da u momentu popisa nisu bile izvrSene sve pripremne radnje te
provedena sva knijizenja.

S obzirom na to da su i poslije 11.02.2020. godine vr§ena knjizenja, na kontima potrazivanja
postoje razlike u stanjima potrazivanja koje je konstatiralo popisno povjerenstvo u odnosu na
stanja iskazana u Glavnoj knijizi i bilanci stanja. Najvece odstupanje postoji na grupi konta Ostala
potrazivanja na kojoj je popisno povjerenstvo konstatirala stanje — 642.366 KM bez analiticke
strukture potrazZivanja prema osobama (pravnim i fizickim) na koje se potrazivanja odnose, dok
je u konac¢noj Glavnoj knjizi stanje iskazano u iznosu -1.912 KM. Takoder u lzvje$¢u popisnog
povjerenstva nisu navedena potrazivanja od organa u iznosu od 81.099 KM koja se odnose na
potrazivanja od Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH — SAR misija.

Pored navedenog, popisno povjerenstvo nije razmatralo kvalitativni aspekt potrazivanja sa
stanovista opravdanosti i zastarjelosti istih, s obzirom na to da se stanja pojedinih potrazivanja
u Glavnoj knjizi duze vremena ne mijenjaju (npr. potrazivanja za isporucene robe i usluge
prema firmi Delikomat, potraZzivanja za unaprijed placenu robu i usluge (avansi) od TRZ-
Tehnicki remontni zavod Hadzici (99.524 KM) koje datira od veljate 2010. godine, potrazivanja
od radnika za manjkove (10.853 KM), potrazivanja od VDI (37.905 KM)).

Popis potraZivanja i obveza nije bio sveobuhvatan jer su knjiZzenja vrdena i nakon izvrSenog
popisa. Popis potraZivanja i obveza je, u nacelu, podrazumijevao samo prepisivanje stanja po
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kontima iz Glavne knjige bez usporedivanja istog sa stvarnim stanjem te ispitivanjem
opravdanosti iskazanih salda na pojedinim kontima (kao npr. zastarjelost potraZivanja i sl.).

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duzno da pored popisa stalnih sredstva i zaliha pozornost posveti i popisu
potrazivanja i obveza, poduzme potrebne mjere na rjeSavanju i unapredenju
konstatiranih slabosti te u potpunosti realizira aktivnosti koje su navedene u Odluci o
prihvaéanju rezultata inventarisanja u Ministarstvu obrane BiH i OS BiH. | dalje
napominjemo da je za efikasnu i efektivhu provedbu svih popisnih aktivnosti potrebno
azurno knjigovodstvo i kvalitetne pripremne aktivnosti, odnosno potrebno je osigurati
da su prije popisa sva neophodna knjizenja na bilanénim pozicijama provedena, a
eventualna odstupanja stvarnog stanja utvrdenog popisom u odnosu na knjigovodstveno
stanje treba konstatirati popisno povjerenstvo te nakon toga provesti odgovarajuca
knjizenja.

5.3.4 Status pokretne perspektivne i neperspektivne vojne imovine bivsih
ministarstava obrane Republike Srpske i Federacije BiH

Pokretna perspektivna vojna imovina: Na temelju Zakona o obrani, Sporazuma o konachom
raspolaganju svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini koja ¢e i dalje sluZiti za potrebe
obrane te internih odluka o okonCanju procesa procjene i uknjizenja pokretne imovine,
Ministarstvo je u 2019. godini nastavilo s aktivnostima procjene i uknjizbe perspektivne vojne
imovine. Odgovornost za procjenu materijalnih sredstava je na Ministarstvu, a u procesu
revizije se nismo upustali u pojedinacne procjene vrijednosti istih. lako su se krajnji rokovi za
okoncCanje ovog procesa vise puta pomijerali, kao konacni rok utvrden je 31.07.2019. godine.
Ministarstvo je do ovog datuma uspjelo dovrsiti preostale aktivnosti u svezi sa procjenom
pokretne imovine. Naime, prezentirani su nam dokazi kako je Ministarstvo procijenilo i uknijizilo
sredstva pjeSackog i topniCkog naoruzanja te radioniCke opreme ukupne vrijednosti oko
56.000.000 KM. Ovim je dugotrajan i opsezan proces procjene i evidentiranja pokretne
perspektivne imovine dovrsen.

Pokretna neperspektivha vojna imovina: Pokretna neperspektivna vojna imovina je
vlasnistvo entiteta, iako Ministarstvo odvojeno ¢uva ovu imovinu u svojim skladistima koju
popisuje i naturalno usuglasava s materijalnim evidencijama. Proces povrata materijalnih
sredstava Vladi Federacije i Vladi Republike Srpske je u zavrsSnoj fazi. Naime, predano je na
koriStenje entitetima preko 99% stavki imovine.

5.4. Pregled dinamike uposljavanja

Prema pregledu dinamike upo$ljavanja u razdoblju od 01.01. do 31.12.2019. godine, u
Ministarstvu je planirano 10.011 uposlenih, koliko je i odobreno Zakonom o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu. Ukupan broj uposlenih na kraju
izvjeStajnog razdoblja bio je 9.710. Od tog broja, 867 se odnosi na civilne osobe, a 8.843 na
djelatne vojne osobe.

Tijekom godine, u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH je izvrSen prijem 759 osoba i to 51
civilno i 708 profesionalnih vojnih osoba. U istom razdoblju Ministarstvo je po raznim osnovama
napustilo 538 osoba i to 79 civilnih osoba te 459 djelatnih vojnih osoba. Pregled dinamike
upoSljavanja ukljuCuje i interne premjestaje i unapredenja. Tijekom godine, u Ministarstvu i
Oruzanim snagama je izvrSen prijem 377 osoba i to 78 civilnih i 299 profesionalnih vojnih
osoba. Dinamikom je prikazan odliv 611 uposlenih tijekom 2019. godine. Dinamika upo$ljavanja
ukljuCuje i interne premjestaje i unapredenija.
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Ministarstvo je provelo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika za 2019. godinu, a u travnju 2020.
godine je zavr§eno i ocjenjivanje uposlenika za 2019. godinu.

6. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je sukladno Zakonu o javnim nabavama 06.02.2019. godine donijelo Plan javnih
nabava za 2019. godinu te tijekom godine izvrSilo pet izmjena plana. Postupke javnih nabava
provode povjerenstva formirana posebno za svaki postupak javne nabave.

Ministarstvo je planiralo provesti javne nabave u vrijednosti od 16.542.820 KM. Provedeno je
127 postupaka javnih nabava ukupne vrijednosti 16.499.522 KM, od Cega: 30 otvorenih
postupaka u vrijednosti od 13.770.747 KM, 12 konkurentskih postupaka u vrijednosti od
329.602 KM, Cetiri pregovaracka postupka u vrijednosti od 457.239 KM, tri postupka Aneksa I
u vrijednosti od 1.543.793 KM, jedan postupak primjenom izuze¢a od Zakona o javnim
nabavama u iznosu od 26.828 KM te 77 izravnih postupaka u vrijednosti od 371.586 KM.
Takoder, Ministarstvo je u tekuéoj godini provelo pregovaracki postupak sa objavom
obavjeStenja za nabavu vozila u okviru visegodiSnjeg projekta ,,Osiguranje i unapredenje
operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine® sa razdobljem realizacije
2016.—2021. te sa dobavlja¢ima zakljucilo okvirne sporazume u vrijednosti od 14.155.689 KM.

Ponudaci su u tijeku 2019. godine ulozZili ukupno 52 Zalbe. Na tendersku dokumentaciju se
odnosi 15 zalbi, od ¢ega je 10 djelomi¢no ili potpuno osnovano, a 37 se odnosi na odluku
ugovornog organa, od ¢ega 16 djelomicno ili potpuno osnovanih.

Predmetom revizije bile su odredene, financijski znacajne i, prema profesionalnoj procjeni
revizora, riziCnije procedure javnih nabava. Na temelju revidiranih procedura javnih nabava
provedenih u 2019. godini, navodimo opc¢a zapazanja i slabosti u procesu javnih nabava:

e Ministarstvo ne posvecuje dostatno pozornosti istrazivanju trzista, odnosno isto nije
dokumentirano na adekvatan nacin. Obveza istrazivanja i dokumentiranja definirana je
izmedu ostalog i Pravilnikom o planiranju, organiziranju i izvrSavanju logistiCkih potreba
u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine koiji je donesen u 2018.
godini.

o Ministarstvo nije u svim sluCajevima adekvatno izvrsilo procjenu vrijednosti javnih
nabava. Procedure javnih nabava u kojima su cijene dostavljenih ponuda znacajno
prelazile procijenjenu vrijednost nabave su ponistene, a u slu¢aju da ponudena cijena
nije znacajno prelazila procijenjenu vrijednost izvrSena je preraspodjela sredstava i
procedure su okon€ane ugovorom (nabava rezervnih dijelova za helikoptere, nabava
goriva).

e Propusti prilikom definiranja tehnic¢kih i ekonomskih parametara neophodnih za
uspjesnu realizaciju nabava propisanih Zakonom o javnim nabavama u BiH, ¢ime se
Ministarstvo izlaze pove¢anom riziku od ulaganja zalbi i ponistenja postupaka nabava.

e Uoceno je kaSnjenje u pokretanju pojedinih procedura javnih nabava (referat), sto
proizvodi probijanje definiranih rokova (mlazno gorivo, materijal za popravku i
odrzavanje zgrada, nabava rezervnih dijelova za teretna motorna vozila, usluge
osiguranja motornih vozila, usluge tiskanja itd.).

e Znacajno vremensko razdoblje protekne od trenutka pripreme, izrade i odobravanja
tenderske dokumentacije do procesa ugovaranja, odnosno potpisivanja ugovora s
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izabranim ponudacem (nabava aviokarata, nabava hrane, goriva, robe klase I, usluga
popravke helikoptera, rezervnih dijelova za helikoptere i dr.).

o Povjerenstvo za javne nabave nije u svim slu€ajevima cijenilo dostavljene dokaze
sukladno zahtjevima definiranim u tenderskoj dokumentaciji, 8to je rezultiralo Zalbama
ponudaca te ponistavanjem odredenih postupaka (nabava loz ulja, nabava hrane,
nabava goriva, nabava usluga remonta sklopova za helikoptere).

e Ministarstvo je predvidjelo provedbu e-aukcije za postupke javnih nabava kod kojih se
koristi najniza cijena kao kriterij za dodjelu ugovora za 55% od ukupno planiranih
postupaka javnih nabava, $to nije sukladno odredbama Pravilnika o uvjetima i na€inu
koriStenja e-aukcije. Navedenim pravilnikom definirano je da su Ugovorni organi duzni
predvidjeti provedbu e-aukcija za najmanje 80% postupaka javnih nabava u 2019.
godini.

PREPORUKA 9

Ministarstvo treba uskladiti planirani broj postupaka javhe nabave za koje se planira
provesti e-aukcija sa odredbama Pravilnika o uvjetima i na¢inu koristenja e-aukcije.

PREPORUKA 10

Procjenu vrijednosti javnih nabava treba vrsiti na odgovarajuéi nacin, uz prethodno
istrazivanje trziSta, kako se ne bi bespotrebno rezervirala sredstva u slu¢ajevima
precijenjene nabave odnosno ponistavali postupci u slu¢aju podcijenjene vrijednosti
nabave.

PREPORUKA 11

Posvetiti viSe pozornosti planiranju javnih nabava te blagovremenom pokretanju i
provedbi kako bi se osiguralo nesmetano snabdijevanje Ministarstva i Oruzanih snaga
potrebnim robama i uslugama.

PREPORUKA 12

Imenovana povjerenstva u postupcima javnih nabava treba da posvete duznu pozornost
prilikom pregleda dostavljenih ponuda vodeci racuna o ispunjenosti uvjeta iz tenderske
dokumentacije, kako bi se smanjio broj zalbi ponudaca, a time izbjeglo i produzavanje
samih postupaka nabava.

6.1. Nabava hrane (Klasa I)

Procedura izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a za nabavu hrane procijenjene vrijednosti 2.709.495
KM bez PDV-a provedena je otvorenim postupkom koji je sadrzavao 19 lotova. Niti za jedan lot
nije trazena garancija za ozbiljnost ponude, s obzirom na to da je procijenjena vrijednost lota
za jednu godinu ispod 100.000 KM. Medutim, procedura nabave je provedena i okvirni
sporazumi su zaklju€eni za razdoblje od tri godine. Procijenjena vrijednost za tri godine za
pojedine lotove (10 od 19 lotova) prelazi iznos od 100.000 KM te se sukladno €lanku 61. stavak
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2. Zakona o javnim nabavama mogla traziti garancija za ozbiljnost ponude. Ovo posebno
istiCemo iz razloga sto je za lot 19 Mlijeko, pavlaka i jogurt lokacija Banja Luka nakon provedene
procedure i izbora najpovoljnijeg dobavljaca isti odustao od ugovora. Kao razlog odustajanja
ponudac je naveo promjene na trzistu te bi preuzimanje ugovornih obveza za njega izazvalo
financijske gubitke. S obzirom na to da nije trazena garancija za ozbiljnost ponude, Ministarstvo
nije imalo mehanizam da zastiti svoje interese, odnosno da osigura kontinuitet u nabavi
prehrambenih proizvoda za Oruzane snage.

PREPORUKA 13

Ministarstvo treba zahtijevati instrumente osiguranja ponude u slu¢ajevima definiranim
Zakonom o javnim nabavama kako bi se umanjio rizik od neprofesionalnog ponasanja
ponudaca.

6.2. Nabava motornih vozila

Postupak javne nabave sluzbenih specijaliziranih vozila za potrebe Oruzanih snaga BiH, kao
visegodisnji projekat, pokrenut je u kolovozu 2018. godine, na temelju Referata za ugovaranje
nabave od 17.07.2018. godine, Referata o izmjenama i dopunama Referata za ugovaranje
nabave vozila i Odluke o pokretanju postupka nabave roba u oblasti obrane i sigurnosti od
20.07.2018. godine. Odlukom je definirano da se postupak javne nabave provede putem
pregovarackog postupka sa objavom obavjeStenja o nabavi sukladno Zakonu o javnim
nabavama i Pravilniku o dodjeli ugovora u podrucju obrane i sigurnosti. Predmet javne nabave
su vozila podijeljena na 28 lotova. Postupak je prvobitno proveden 2018. godine i isti je ponisten
RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-01-07-1-689-6/18 od 24.01.2019. godine.
Ponovljeni postupak je pokrenut 29.03.2019. godine i sadrzavao je 21 lot. Ukupna vrijednost
predmetne nabave je 18.129.059 KM bez PDV-a (21.211.000 KM sa PDV-om). Postupak
nabave je proveden djelomicno, uz tri Zalbe ponudaca Premier Febeco d.o.o0. Mostar, koja je
odbijena, te Transturist d.d. Tuzla i Mipex Auto d.o.o. Sarajevo koje su odbacdene. Do konca
2019. godine kompletiranjem postupka za 21 lot, utroSeno je 11.158.710 KM bez PDV-a
(14.155.689 KM sa PDV-om). Preostali iznos od 7.055.300,00KM sa PDV-om Ministarstvo
planira utrositi u 2020. godini na realizaciju preostalog dijela nabave sukladno projektu.

Kao zakonski temelj za provedbu pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja o nabavi
naveden je Zakon o javnim nabavama u BiH (Clanak 8. stavak 3.) i Pravilnik o dodjeli ugovora
u oblasti obrane i sigurnosti (Clanak 1. stavak 3. i ¢lanak 7. stavak 1.). Navedenim Pravilnikom
je definirano da se nabava roba i usluga od strateSke vaznosti za obranu i sigurnost Bosne i
Hercegovine (oruZje, vojna oprema u koju ulaze i kopnena vozila, roba dvojne i posebne
namjene za potrebe obrambeno-sigurnosnih institucija) ureduje ovim Pravilnikom te da
ugovorni organ moze birati izmedu ogranicenog postupka i pregovarackog postupka s objavom
obavjestenja. Uvidom u dokumentaciju nismo se mogli uvjeriti da se sva vozila koja su predmet
nabave mogu svrstati u vozila koja tretira ovaj Pravilnik i primijeniti izabrani postupak javne
nabave (npr. lot 8, 14 18 ).

Ministarstvo je za sva nabavljena vozila zahtijevalo set dodatnih guma i obuku osoblja
ministarstva/oruzanih snaga, u smislu servisiranja nabavljenih vozila, a $to je prema misljenju
revizije poseban postupak javne nabave te je isti trebao biti proveden odvojeno od predmetne
nabave. Nabava guma se vrSi posebnim postupkom nabava roba te ne moze biti dijelom
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nabave vozila. Kao razlog zajedni¢ke provedbe nabave ugovorni organ je naveo postojanje
ograniCenja vezano za proces planiranja i ugovaranja te izbjegavanje rizika neizvjesnosti u
pogledu odrzavanja vozila i koriStenja sa neadekvatnim gumama (ljetne gume u zimskom
periodu i obrnuto).

Uvidom u tehnicke specifikacije vozila po lotovima konstatirali smo da iste mogu ukazivati na
eventualno preferiranje predmeta nabave u pojedinim lotovima (ugovorni organ je zahtijevao
specifikacije malih raspona, primjerice radnu zapremninu motora, za pojedina vozila je
zahtijevana $irina, dok za neka i Sirina i visina i duzina - lot 2, 8 i 14). Uzimajuci u obzir da je
na Cak Sest lotova samo jedan ponudac prosao kvalifikaciju, te da su nabavljena razli€ita vozila
iz game samo jednog proizvodaca revizija ne moze sa sigurno$c¢u tvrditi da je ostvarena
pravi¢na konkurencija u smislu ¢lanka 3. i ¢lanka 44. stavak (3) Zakona o javnim nabavama
BiH.

Dvije grupe ponudaca su odabrane kao najpovoljnije u ukupno 12 od 21 lota. Grupa ponudaca
M.R.M. d.o.o. Ljubuski i Porsche BH d.o.o0. Sarajevo su izabrani za najpovoljnije ponudace u
osam od ukupno 21 lotova, te ukupna vrijednost svih sklopljenih ugovora sa ovim ponudacima
iznosi 8.842.710 KM bez PDV-a, odnosno 10.345.971 KM sa PDV-om (preko 65% ukupno
realiziranih sredstava). Navedeni ponudaci su, kao najpovoljniji, odabrani za lotove 1, 2, 3. 4, 5,
8, 11 i 14 te bili jedini kvalificirani ponudaci u postupku.

Grupa ponudaca MIPEX d.o.o. Banja Luka, RESOR d.o.0. (Srbija) i VOLVO d.o.o. Novi Banovci
(Srbija) su odabrani kao najpovoljniji ponudaci u postupku javne nabave za pet lotova, i to lotovi
16, 17, 18, 20 i 21, sa ukupnom vrijednosti svih pet lotova 3.809.707 KM sa PDV-om.

PREPORUKA 14

Tehni¢ke specifikacije vozila trebaju biti takve da omogucéavaju sudjelovanje drugih
proizvodacéa vozila kako bi se ostvarila konkurencija i moguénost takmienja medu
ponudacima, a time i povoljnije cijene roba.

PREPORUKA 15

Ministarstvo je obvezno osigurati dosljednu primjenu propisa iz oblasti javnih nabava pri
provedbi postupaka javnih nabava sluzbenih vozila s ciljem najefikasnijeg koristenja
javnih sredstava u svezi sa predmetom nabave i njegovom svrhom.

7. OSTALO

7.1. IT revizija

Projekat uspostave elektronske potpore poslovnim procesima DMS: Ugovor za
implementiranje Projekta uspostave elektronske potpore poslovnim procesima na bazi Oracle
Web Content Servera je zaklju€en 23.12.2014. godine u iznosu od 245.051 KM sa PDV-om. U
radno okruzenje Ministarstva i OS BiH tijekom 2017. godine izvrSen je transfer Cetiri od sedam
aplikativnih  modula: Modul generalnih registara (e-Registri), Modul vrSenja uredskog
poslovanja u elektronskoj formi (e-Pisarnica), Modul obrade naloga za sluzbena putovanja u
elektronskoj formi (e-Putovanja) i Modul elektronske potpore sastancima i sjednicama u
Ministarstvu i OS BiH (e-Sjednice). Preostala tri modula, modul elektronske potpore javnim
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nabavama (e-Nabave), modul elektronske obrade faktura (e-KUF) i modul za elektronsku
potporu planiranja potreba i proraCuna (e-PiP) su krajem 2018. godine stavljeni u radno
okruzenje Ministarstva i OS BiH. Prema zapisniku o prijemu sustava elektronske potpore
poslovnim procesima, ponudac je razvio predmetne module sukladno specifikacijama.

Testiranjem rada modula, uo€eno je da isti ne podrzavaju u cijelosti potrebe poslovnih procesa
za koje su razvijeni, jer je u meduvremenu doSlo do promjena procedura u tim poslovnim
procesima ili odredene funkcionalne potrebe nisu prepoznate kod iskazivanja zahtjeva za
razvoj sustava. U proteklom razdoblju izvr§en je import artikala u modul nabava pa je isti sada
spreman za potpuno testiranje. Pored toga, modul e-KUF ne raspolaze trenutno podacima o
novim ugovorima (koji treba da se generiraju u modulu nabava) kako bi se mogao u cijelosti
testirati. Kroz koristenje logisticko-financijskih modula uoceno je niz problema u radu aplikacije,
koji mogu utjecati na to¢nost podataka i koji su prouzrokovali odredene zastoje u izradi planskih
dokumenata. Do konca 2019. godine tekao je garantni rok u okviru kojeg je bilo predvideno
otklanjanje uoCenih nedostataka na sustavu. Svi do sada uocCeni problemi nisu otklonjeni, a
ukoliko se ne izvrSe dorade u sustavu ne¢e modi biti podrzani u potpunosti poslovni procesi za
koje je namijenjen. Pored Cinjenice da se moduli ne mogu koristiti za namijenjene poslovne
procese, postoji rizik da sva izvjeS¢a koja se generiraju nisu u potpunosti to¢na. Prethodno
navedeno za posljedicu ima nedostatno funkcionalan, a potom i neekonomican sustav.
Ministarstvo je planiralo sredstva za sklapanje ugovora o odrzavanju ovog sustava u 2020.
godini.

PREPORUKA 16

Ministarstvo treba uspostaviti funkcionalan DMS sustav koji ¢e u cijelosti podrzati
potrebe poslovnih procesa za koje je namijenjen.

Videokolaboracijski sustav: Sredstva u iznosu od 360.000 KM sa PDV-om planirana za
videokolaboracijski sustav nisu realizirana u razdoblju od 2016. do 2018. godine. Na to je
najviSe utjecao dug zalbeni postupak kojim je koncem 2018. godine ponistena ova procedura
javne nabave. Kasnjenje u provedbi procedura javnih nabava za posljedicu moze imati, i ima,
nerealizaciju proracunskih sredstava u predvidenom razdoblju, kao i stvaranje dodatnog
problema osiguranja sredstava za iste namjene u narednom razdoblju. U 2019. godini nisu bila
raspoloziva proracunska sredstva za ovu namjenu. Sektor K4UIl nije planirao sredstva za
nabavu ovog sustava u 2020. godini.

Uprava za komunikacije i informatiCke sustave Zajedni¢kog stozera OS BiH je implementirala
opremu za videokolaboraciju nabavljenu putem doniranih sredstava na Sest znacajnijih lokacija
gdje su smjeStene vece jedinice. Ovim je projekat videokolaboracije pokrio najznacajnije
lokacije.

PREPORUKA 17

Ministarstvo treba procijeniti potrebu daljnjeg prosirenja videokolaboracijskog sustava.

Modul za praéenje zaliha: Ministarstvo u okviru informacijskog sustava financijskog
upravljanja (ISFU), koristi modul za pracenje zaliha. Revizijom Ministarstva sagledano je stanje
modula u odnosu na prethodno razdoblje i dane preporuke. Pocetkom 2019. godine sve zalihe
su prebacene u novi sustav.
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Preslikavanje stanja novih zaliha iz skladista u modul zaliha uvjetovano je kompleksnom
organizacijom Oruzanih snaga BiH i Ministarstva pa ono moze trajati i nekoliko sedmica, §to
nepovoljno utjeCe na azurnost modula te oteZzava upravljanje zalihama. U 2019. godini nije bilo
znaCajnih pomaka vezanih za ubrzanje ovog procesa. Ministarstvo financija i trezora BiH
doniralo je odreden broj racunara u cilju uvezivanja i pracenja stanja zaliha na razini brigada i
bataljuna i isti su stavljeni u funkciju.

Na temelju uvida u rad modula za praéenje zaliha, uo€eno je da isti vuCe sve podatke od kada
je stavljen u uporabu tako da su sva izvjeS¢a opsezna i nepregledna jer prikazuju podatke od
2015. godine. Trenutno modul nema mogucnost zatvaranja razdoblja te otvaranja pocetnih
stanja. Kvaliteta izvje$¢ivanja modula zaliha trenutno ne zadovoljava potrebe Ministarstva sto
oteZava rad i pracenje zaliha. Rukovatelji u skladiStima nemaju uvid u stanje zaliha u modulu.
Kao i do sada, pred kraj 2019. godine, odnosno prije inventure, vr§eno je sravnjenje rucnih
evidencija koje se vode sa stanjem u modulu, a isto bi trebalo vrsiti kontinuirano tijekom cijele
godine ili putem pristupa modulu od strane osoba koje su zaduzene za vodenje skladista ili
putem dostavljanja dokumenata iz modula koji ¢e pratiti svaki ulaz ili izlaz iz skladista. Jo$ uvijek
je prisutan problem neuskladenosti odredenih polja u novom modulu sa Naputkom o
knjigovodstvu i evidenciji u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH.

Uzimaijuci u obzir zna€aj Modula zaliha za rad Ministarstva i Oruzanih snaga BiH napominjemo
da Ministarstvo jo$ uvijek nije oformilo povjerenstvo radi sagledavanja svih zahtjeva korisnika
i nedostataka modula zaliha pa su i dalje prisutni problemi kao §to su: nemogucénost zatvaranja
razdoblja, nedostaci u izvje$¢ivanju, uskladenost sa Naputkom o knjigovodstvu i evidenciji u
Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama BiH itd.

PREPORUKA 18

Ministarstvo je duzno poduzeti sve potrebne aktivnosti kako bi se oformilo povjerenstvo
u cCijem sastavu bi trebali biti predstavnici Ministarstva, Oruzanih snaga BiH i
Ministarstva financija i trezora BiH. Povjerenstvo bi trebalo sagledati sve zahtjeve
korisnika i nedostatke modula zaliha, kao Sto su nemoguénost zatvaranja razdoblja,
nedostaci u izvjeséivanju, uskladenost sa Naputkom o knjigovodstvu i evidenciji u
Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH i slicno te predloziti konkretne mjere sa jasnim
rokovima u cilju rjeSavanja problema, unapredenja i Sto kvalitetnijeg rada modula zaliha.

Od kraja studenog 2019. godine u modulu su se pojavili i tehniCki problemi koji se ogledaju u
nemogucnosti knjizenja knjigovodstvenih promjena u modulu o kojima je obavijeSteno
Ministarstvo financija i trezora BiH. U cilju prevazilazenja ovih problema, pocetkom 2020.
godine odrzan je sastanak izmedu predstavnika Ministarstva obrane BiH i Ministarstva financija
i trezora BiH te su doneseni odredeni zakljuCci kao temelj za rjedenje problema. U razdoblju
trajanja revizije spomenuti problemi nisu rijeSeni.

PREPORUKA 19

Novonastale tehnicke probleme u modulu potrebno je Sto prije otkloniti kako bi se
omogucio nesmetan rad.

Modul za upravljanje dugotrajnom imovinom: Ministarstvo unutar ISFU sustava Koristi
Modul za upravljanje dugotrajnom imovinom. Revizijom Ministarstva sagledano je stanje
modula u odnosu na prethodno razdoblje i dane preporuke.
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lako je ostvaren znacajan pomak, ni u 2019. godini sva stalna sredstva nisu prebacena u novi
sustav pa se jedan dio stalnih sredstava joS vodi u starom sustavu. Razlog tome je prije svega
neuskladenost postojeCe nomenklature. Da bi se stalna sredstva prenijela iz starog u novi
sustav potrebno je da se kreiraju prijedlozi novih naziva sredstava te se procijeni njihova
vrijednost kako bi se omogucio unos u novi modul.

U spomenutom procesu najveci angazman zahtijeva procjena vrijednosti stalnih sredstava te
najvise utjeCe na brzinu prebacivanja u novi modul. Jo$ je prisutan problem koji se ogleda u
tome da se jedan broj stalnih sredstava, zaliha i sitnog inventara ne vodi u odgovarajucem
modulu starog sustava. Spomenuto otezava popis i upravljanje dugotrajnom imovinom.
Provedene su odredene aktivnosti, u formi izdavanja naredbi, a u cilju prevazilazenja
spomenutih problema.

PREPORUKA 20

Potrebno je okonc€ati neophodne aktivnosti i svu dugotrajnu imovinu objediniti u novom
modulu za upravljanje dugotrajnom imovinom.

UocCena je potreba za kvalitetnijim izvjeS¢éivanjem u modulu stalnih sredstava. Takoder,
iskazana je potreba od strane Oruzanih snaga za pristup modulu stalnih sredstava u svim
komandama i jedinicama Oruzanih snaga BiH.

PREPORUKA 21

Potrebno je oformiti povjerenstvo (kao sto je slu¢aj i sa modulom zaliha), a to bi moglo
biti i jedinstveno povjerenstvo, u €ijem sastavu bi trebali biti predstavnici Ministarstva,
Oruzanih snaga BiH i Ministarstva financija i trezora BiH. Zadaci povjerenstva bi trebali
biti sagledavanje potreba Ministarstva i Oruzanih snaga BiH vezanih za modul stalnih
sredstava te predlaganje konkretnih mjera sa jasnim rokovima u cilju rjeSavanja
problema i unapredenja rada u Modulu stalnih sredstava.

Tehnic¢ka potpora za Oracle licence: Tijekom 2018. godine je zakljuCen okvirni sporazum i
ugovor, na temelju kojih je osigurana tehni¢ka potpora za Oracle licence do 26.12.2019.
godine. Sektor za K4Ul je poslao dopis prema Sektoru za nabavu i logistiku u cilju
pravovremenog produZenja ovog ugovora. Predvideno je da se sredstva rezervirana za usluge
odrzavanja softvera e-poslovanje u iznosu od 100.000 KM preusmjere na ovu aktivnost, ali nisu
pokretane daljnje aktivnosti na rjeSavanju ovog procesa. Ministarstvo trenutno ne raspolaze
pravom koriStenja tehniCke potpore za licence na kojima je implementiran DMS. ZakasSnjelo
zaklju€ivanje ugovora za tehniCku potporu Oracle licenci podrazumijeva da se mora platiti
potpora za kompletno razdoblje za koje potpora nije plaéena, §to u narednom razdoblju moze
dodatno opteretiti proracun. Nepravovremeno zaklju€ivanje ugovora, pored toga §to je
neekonomi€no, stvara rizik da sustav nece imati potporu i funkcionalnost.

PREPORUKA 22

Ministarstvo treba poduzimati radnje u cilju pravovremenih zakljuéenja ugovora za
tehni¢ku potporu Oracle licenci.

Troskovi odrzavanja informaticke i komunikacijske opreme: Ministarstvo i OS BiH imaju
ograniCenu informatiCku potporu funkcionalno-poslovnih procesa. Sektor K4UI ima nisku
kadrovsku popunjenost prvenstveno kada su u pitanju pozicije drzavnih sluzbenika. Cinjenice
da je sektor kadrovski neadekvatno popunjen, organizacijski zastarjelo strukturiran, uz
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nedostatak financijskih sredstava u proraCunu za nabavu hardvera i softvera, onemogucavaju
potrebnu dinamiku uspostave komunikacijsko-informacijskih sustava. Sve prethodno otezava i
realizaciju godisnjih planova razvoja, administracije i odrzavanja IS, koji podrzavaju
funkcionalno-poslovne procese.

Aktuelni sustav odrzavanja birotehnicke, informati¢ke i komunikacijske opreme u Ministarstvu
i OS BiH, planira se i ugovara na godis$njoj razini u iznosu od oko 270.000 KM. Ovaj proces
ukljuCuje nabave rezervnih dijelova, usluge odrzavanja i zamjene rezervnih dijelova, potrebna
testiranja i sli€no. Prilikom zamjene rezervnih dijelova ponudaci svoje usluge naplacuju prema
norma satu. Cijena norma sata za odrzavanje informaticke opreme iznosi oko 47 KM. U nekim
situacijama jednostavne zamjene rezervnih dijelova (npr. misa, tastature, CMOS baterije, radne
memorije) koStaju vise nego sami rezervni dijelovi. Ministarstvo raspolaze radionicom koja
posjeduje svu neophodnu ispitno-mjernu opremu za odrzavanje komunikacijskih i informatickih
sredstava, a koja se ne koristi za popravku spomenute opreme. NekoriStenje vlastitih resursa
za odrzavanje nepovoljno utjeCe na efikasnost sustava i na troSkove odrzavanja.

PREPORUKA 23

Ministarstvo treba razmotriti osposobljavanje vlastitih kapaciteta za odrzavanje opreme
u vlastitoj radionici, s ciljem uspostave efikasnijeg i ekonomi¢nijeg modela odrzavanja.

Sustav tiskanja u Ministarstvu i OS BiH: Tiskanje dokumenata u Ministarstvu i OS BiH bilo je
rijeSeno na nacin da se uz svaki kompjutor koristio jedan printer ili gdje je postojao mrezni
printer kompjutori iz jednog ureda ili dijela objekta uvezivani su na jedan mrezni printer.
Oprema za printanje nije standardizirana i veoma je raznolika $to je otezavalo i poskupljivalo
funkcije planiranja i nabave potroSnog materijala, a time i odrzavanje opreme.

U MO BiH je od svibnja 2019. godine uveden print sustav MyQ Kyocera. Printeri ovog sustava
instalirani su u hodnicima objekta Ministarstva i dostupni su svim uposlenicima. U printerima
se nalazio po jedan toner i manji broj originalnih tonera u rezervi koje je isporucio dobavljac¢
prilikom nabave opreme. U 2019. godini nije ugovoreno odrzavanje print sustava po nacelu
~click&charge“?*. Pored toga, nije realizirana ni zahtijevana nabava tonera za potrebe print
sustava. Ministarstvo je prakti¢no radilo samo sa tonerima koji su isporuceni prilikom nabave
print sustava, tako da nije postignut zeljeni efekt uvodenjem istog. Prema trenutnim procjenama
Sektora K4UI print sustav po nacelu ,,click&charge” bio bi znaajno ekonomicnije rjeSenje.

PREPORUKA 24

Ministarstvo treba dodatno razmotriti i implementirati ekonomicniji model printanja.

24 Odrzavanije print sustava po nacelu ,,click&charge* podrazumijeva da se na temelju definiranog ili procijenjenog opsega tiskanja
dokumenata odrzavanje sustava ugovori na nac¢in da dobavlja¢ osigurava potro$ni materijal (tonere), tehni¢ko odrzavanje opreme,
zamjene iste u slu¢aju nemogucnosti popravke, gdje je mogucée ugovoriti i osiguranje papira, a cijena svega toga se definira na
razini tiskane stranice.
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7.2. Sudbeni sporovi

Slicno kao i prethodne godine, znaCajan broj sporova odnosi se na potrazivanja iz radnog
odnosa po razliCitim osnovama (naknada Stete, naknada za prijevoz, razlike Cinova i sl.). Ostali
sporovi su upravni sporovi radi ponistenja rjeSenja, odnosno parnicni sporovi.

Ministarstvo je, prema dostavljenom nam pregledu sudbenih sporova, tijekom 2019. godine
postupalo u ukupno 124 parnic¢na spora pred sudovima u BiH. Ukupna vrijednost navedenih
sporova, prema tuzbenim zahtjevima, je 337.997 KM. Ukupni zbroj potrazivanja prema
vrijednostima sporova je iznosio 9.448.153,88 KM, te je prvostupanjskim presudama, u vise
predmeta, uvazeno ukupno 269.104,74KM potrazivanja na teret proraCuna institucija BiH uz
50.118,00KM troSkova postupaka.

U smislu postupaka na koje je posebno potrebno skrenuti pozornost, isticemo postupke u
kojima je Ministarstvo tuzena strana, a pokrenuti su radi naknade Stete nastale Odlukom o
ponistenju javnog oglasa za prodaju sekundarnih sirovina Ministarstva obrane Bosne |
Hercegovine od 30.06.2017. godine. Sudionici postupka, Lucius d.o.0. Vitez (tuzitelj; v.sp.
1.235.089 KM) i C.I.B.O.S. d.o.o. Sarajevo (tuzitelj; v.sp. 700.906 KM) pokrenuli su parni¢ne
postupke protiv Ministarstva poCetkom 2019. godine, a isti nisu okoncani u vrijeme pisanja
ovog izvjeS¢a. Ministarstvo je u meduvremenu pokrenulo ponovljeni postupak prodaje
sekundarnih sirovina, ali isti nije okon€an. Odluka o ponistenju ili odabiru najpovoljnijeg
ponudaca nije donesena, a jedan od ponudaca, u navedenom ponovljenom postupku, se
obratio Ministarstvu opomenom pred tuzbu. Takoder, vodi se parni¢ni postupak radi
“ispunjenja i naknade Stete” u visini od 6.171.973 KM, pokrenut od strane UNIS PROMEX d.o.o0.
a na temelju neispunjenja ugovornih obveza prema Ugovoru o prodaji neperspektivnog,
zastarjelog i viSka ubojnih sredstava, a Protokol o izvrSenju pravomoéne presude u sporu sa
firmom “Scout” d.o.0. Zagreb i dalje je u procesu izvrSenja. Vezano za sudbene sporove,
Ministarstvo redovito suraduje sa Pravobraniteljstvom BiH u svim slu€ajevima u kojima je
ovlasteno da ih zastupa.

PREPORUKA 25

S obzirom na to da joS uvijek postoji zna¢ajan broj sporova iz radnog odnosa,
Ministarstvo treba posvetiti duznu pozornost ovoj problematici sporova te poduzeti
potrebne korake kojima bi se broj tuzbenih zahtjeva po osnovu prava iz radnog odnosa
sveo na minimum.

PREPORUKA 26

Imajucéi u vidu kompleksnost nastale situacije, visine tuzbenih zahtjeva i potencijalni rizik,
postupci u svezi sa prodajom sekundarnih sirovina trebaju biti jedan od prioriteta
Ministarstva u rjeSavanju i postupanju, a Ministarstvo je duzno osigurati korake kako bi
se sudbeni postupci po ovom pitanju rijesili u najboljem interesu institucije. Takoder,
Ministarstvo treba izvrsiti analizu postupaka prodaje sekundarnih sirovina, identificirati
uzroke pokretanja sporova velikih vrijednosti i poduzeti korake na smanjivanju rizika za
pokretanje novih, kako bi se otklonile nepravilnosti i sprije€ile greSke u buduénosti.
Jedan od nacina smanjenja rizika moze biti uspostavljanje viSe kontrolnih to¢aka u
postupcima uz zadrzavanje brzog i efikasnog rada.
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7.3. Naturalne donacije

Naturalne donacije: Postupkom revizije, ponovo su uoCene skoro iste manjkavosti kao i
prethodnih godina, a koje se odnose na to: da je znaCajan protok vremena u kompletiranju
potrebne dokumentacije za evidentiranje, da nije uspostavljen efikasan sustav usuglasavanja
evidencija u Glavnoj knjizi sa jedinstvenim sveobuhvatnim evidencijama primljenih naturalnih
donacija na razini Ministarstva i Oruzanih snaga BiH i na temelju koje bi se na vrijeme
poduzimale aktivnosti da iste budu azurno evidentirane u poslovne evidencije uz osiguranje
potpune dokumentacije, itd. Po predocenoj evidenciji, jos uvijek nisu evidentirana sva
zaprimljena donirana sredstva zbog problematike klasifikacije i utvrdivanja cijena. Takoder, jo$
uvijek nisu okon€ane aktivnosti na uknjizenju donacija koje se odnose na primljene radove na
objektima u razdoblju od 2015. do 2018. godine. U tijeku su aktivnosti na pripremi Odluka o
povecanju vrijednosti istih.

Iz svega navedenog zakljuCuje se da nije uspostavljen efikasan sustav sveobuhvatnog pracenja
realizacije po zaklju¢enim sporazumima, $to je imalo za posljedicu da nisu uknjizena sva
primljena sredstva (po danom obrazlozenju, zbog sloZzenog procesa identifikacije sredstva ¢e
biti uknjizena u narednom razdoblju).

PREPORUKA 27

Ministarstvo je duzno unaprijediti unutarnje kontrole ovog procesa u cilju osiguranja
efikasnijeg nacina prijema i evidentiranja naturalnih donacija te, u suradnji sa osobama
ukljuéenim u ovaj proces, pravovremeno poduzimati potrebne aktivnosti kako ne bi
dolazilo do zastoja u evidentiranju sredstava iz donacija, s obzirom na to da isto ima
utjecaja na realno iskazivanje bilan¢nih pozicija.
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8. KOMENTARI

Ministarstvo je u roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2019. godinu. U
komentarima su navedena neslaganja na dio danih nalaza i statusa odredenih preporuka.
PaZljivo smo razmotrili dostavljene komentare i konstatirali da isti uglavhom predstavljaju
poznata obrazlozenja i Cinjenice s kojima smo bili upoznati i tijekom revizije i koje smo cijenili
prilikom sacCinjavanja nalaza i davanja preporuka. Prihvatili smo navode koji se odnose na broj
lotova na kojima su izabrani pojedini ponudaci kod nabave vozila, te kod statusa pojedinih
preporuka (preporuke 5 i 25), pa je u tom dijelu korigiran tekst izvjeS¢a. Takoder, u cilju
unapredenja i boljeg razumijevanja teksta Izvjes¢a izvrsili smo manje korekcije u dijelu koji se
odnosi na nenaplaéena potrazivanja.

Detaljno objasnjenje komentara koji nisu prihvaceni dano je u odgovoru na dostavljene
komentare na Nacrt izvjeSca o reviziji, koje je dostavljeno rukovodstvu Ministarstva uz konacno
Izviesce o financijskoj reviziji za 2019. godinu.

Rukovoditelj Odjela za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije
Munevera Bafti¢, visi revizor, v.r. Dragoljub Kovinci¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

NataSa Avdalovig, visi revizor, v.r.
Danijel Jozi¢, visi revizor, v.r.
Seida Kapo, revizor, v.r.
Srdan Krajisnik, revizor, v.r.
Anisa Jusié, revizor, v.r.
Enes Ali¢, revizor, v.r.
Zeljko Cavar, revizor, v.r.
Slavisa Vukovi¢, IT revizor, v.r.
Sadmir Teskeredzi¢, revizor za
pravne poslove, v.r.
Privici
Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2019. godinu

Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2019. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu

Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine

Tablica I.
Opis Odobt:eni Uskladivvanja pl:::a%:in Izvr§?nje PosEotak
prorac¢un proraéuna (2+3) proraéuna 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 288.224.000 -6.868.340 | 281.355.660 | 279.030.797 99
Bruto place i naknade 190.946.000 300.000 | 191.246.000 [ 190.653.525 100
Naknade troSkova uposlenih 58.382.000 -800.000 57.582.000 57.580.438 100
Putni troskovi 3.517.000 -350.000 3.167.000 3.135.040 99
Izdaci telefonskih i post. usluga 846.000 -303.940 542.060 511.472 94
Izdaci za energiju i kom. usluge 6.369.000 1.220.000 7.589.000 7.313.443 96
Nabava materijala 10.843.000 -1.930.600 8.912.400 8.561.229 96
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 5.464.000 -870.400 4.593.600 4.468.637 97
Unajmljivanje imovine i opreme 165.000 -112.000 53.000 46.620 88
Izdaci za tekuce odrzavanje 6.766.000 -2.775.800 3.990.200 3.503.633 88
Izdaci za osiguranje 774.000 -168.000 606.000 570.019 94
Ugovorene i druge posebne usluge 4.152.000 -1.077.600 3.074.400 2.686.741 87
2. Kapitalni izdaci 638.000 493.540 1.131.540 877.425 78
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 638.000 243.540 881.540 877.425 100
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 100.000 100.000 0 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0 150.000 150.000 0 0
3. Tekuci grantovi 0 0 0 0
0
4. Proracun-neposredna potrosnja(1+2+3) | 288.862.000 -6.374.800 | 282.487.200 | 279.908.222 99
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 25.000 23.114.356 23.139.356 1.312.667 6
Helikopteri-nabava 2.674.800 2.674.800 1.300.000 49
Helikopteri-remont 7.480.000 7.480.000 0 0
Motorna vozila 12.067.000 12.067.000 0 0
Perspektiva 25.000 892.556 917.556 12.667 1
6. Novéane donacije 0 1.312.551 1.312.551 73.279 6
Donacije SAD-a 103 103 0 0
Donacije Prijateljske zemlje 15.782 15.782 0 0
Donacije PSOTC 1.283.782 1.283.782 73.279 6
Donacije NUPI 7.717 7.717 0 0
Donacije CISM 5.167 5.167 0 0
| 7. Programi posebne namjene | 0 | 0 | 0 | 0 | |
| 8. Ukupno proracun (4+5+6+7) | 288.887.000 | 18.052.107 | 306.939.107 | 281.294.168 | 92 |

Rukovodstvo je Pregled rashoda proraéuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 03.03.2020. godine.

Ministar:

Sifet Podzi¢
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Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine

Tablica Il.
Opis 31.12.2019. | 31.12.2018. F;‘;;E%%"
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 967.851 504.923 192
Nov&ana sredstva 149.545 172.107 87
KratkoroCna potrazivanja 737.207 267.443 276
Kratkoro€ni plasmani
Interni financijski odnosi 81.099 65.373 124
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja
2. Stalna sredstva 125.819.199 |  108.316.641 116
Stalna sredstva 394.446.877 |  334.630.958 118
Ispravka vrijednosti 268.627.678 226.314.317 119
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 125.819.199 108.316.641 116
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 126.787.050 108.821.564 117
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 26.701.197 33.510.535 80
Kratkorocne tekuce obveze 4.829.560 9.691.767 50
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 21.117.357 21.439.881 98
Interni financijski odnosi
Kratkorocna razgranicenja 754.280 2.378.887 32
4. Dugorocne obveze i razgranicenja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 125.819.199 | 108.316.642 116
|zvori sredstava 125.819.199 108.316.642 116
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 152.520.396 141.827.177 108

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
ProraCuna institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 03.03.2020. godine.

Ministar:

Sifet Podzi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2019. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike prorac¢una institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4. 2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu (SluZzbeni glasnik
BiH, broj 84/19) i prateC¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmisSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 18.03.2020. godine

Ministar:

Sifet Podzi¢
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