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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2019. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih,
pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proraCuna - tekstualni dio, ukljuCujuéi i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjes¢a Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrdenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihva¢enom okviru financijskog izvjeScivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSéa

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvieSca
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajucéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizile sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2019. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u paragrafu Temelj za miSljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu sukladne su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u lzvjeScu:

1) Zbog utvrdenih nepravilnosti u primjeni Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH i
Zakonu o radu u institucijama BiH, a u svezi sa internim premjestajima u razdoblju
probnog rada, obavljanjem poslova drugog radnog mjesta i ocjenjivanjem drZavnih
sluZzbenika (toCka 5.4. Izvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e postupanje rukovodstva na nacin koji dovodi u pitanje efikasno obavljanje unutarnje
revizije u Ministarstvu (toCka 3.2. IzvjesSca);

e usvajanje Odluke o prestanku rada Jedinice za implementiranje Projekta izgradnje
Zavoda za izvrsenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, Upravnog odbora i
Nadzornog odbora bez prethodno izvrsene kontrole financijskih poslova Jedinice od
strane Nadzornog odbora (toCka 7.1. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 15.7.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o unutarnjoj reviziji.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Ministarstva za 2018. godinu, sacinio
IzvjeSce o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvie$c¢a i pozitivno misljenje
na uskladenost sa skretanjem pozornosti na uo€eno odstupanje od odredbi Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH koje se odnose na ocjenjivanje drzavnih sluzbenika, nedosljednu
primjenu Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine prilikom koriStenja
rezervne liste, realizaciju troSkova zakupa, neefikasnost u realizaciji viSegodiSnjeg kapitalnog
projekta, nedostatke i slabosti u provedbi postupaka javnih nabava, neefikasnost u procesu
uspostavljanja Drzavnog zavoda te izostanak aktivnosti na uspostavljanju Zalbenog vijeéa. U
IzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Ministarstvo je postupilo
sukladno €lanku 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o poduzetim
aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identificiranih u
izvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu. Ministarstvo nije sacCinilo akcijski plan za
realizaciju preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija u

Ocjena realizacije preporuka Realizirana tijeku Nerealizirana

Ministarstvo je 31.12.2019. godine uskladilo
interni akt kojim se regulira nacin i postupak
ostvarivanja prava i obveza uposlenih prilikom .
sluzbenog putovanja sa Odlukom o nacinu i
postupku ostvarivanja prava uposlenih u




institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje.

Rukovodstvo institucije ni u 2019. godini nije
postupalo sukladno Zakonu o unutarnjoj
reviziji institucija BiH.

Ministarstvo nije izvrsilo ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika.

Kao nadlezna institucija za nadzor nad
provedbom Zakona o drzavnoj sluzbi,
Ministarstvo  nije  provodilo  konkretne
aktivnosti na povecanju stupnja ocjenjivanja u
institucijama BiH.

Nisu vr§ene analize kapacitiranosti Upravnog
inspektorata za obavljanje  dodijeljenih
nadleznosti.

Nismo se uvjerili da je Upravni inspektorat
provodio aktivnosti u pogledu analize primjene
propisa tijekom vrSenja upravnog i
inspekcijskog nadzora.

Ministarstvo je u svibnju 2020. godine na
svojoj internet stranici kreiralo rubriku (html
dokument) na kojoj ¢e objavljivati dana
miSljenja i tumacenja.

Placanje troSkova pritvorenika vrSeno je i
2019. godine sa odobrene poziciji Transferi
drugim razinama vlasti, dok je obveza pla¢anje
Clanarine po Sporazumu o uspostavi
Regionalne Skole za javnu upravu ReSPA
prenesena na Ministarstvo vanjskih poslova.

U 2019. godini izvrSen je izbor dobavljaca i
zapoceti su gradevinski radova po projektu
Rekonstrukcija objekta i nadogradnja sprata
za smijestaj TuZiteljstva BiH.

Ministarstvo nije prilikom donoSenja odluke o
internom premjestaju postupalo sa duznom
pozornos¢u, jer je izvrSenim internim
premjeStajem novouposlenog u razdoblju
probnog rada dovelo do aktiviranja rezervne
liste.

Prilikom provedbe postupaka javnih nabava
vodilo se raCuna da se osigura aktivna i
pravi¢na konkurencija.

Odlukom Vije¢a ministara BiH utvrden je
datum pocCetka rada Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH,
tako da je projekat ,Drzavni zavod“ u
Ministarstvu okoncan.

Zalbeno vijeée pri Vijeéu ministara BiH je,
imenovanjem vrSitelja duznosti, pocelo sa
radom od kolovoza 2019. godine.
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Unutarnji ustroj i naCin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji, koji je usvojen u prosincu 2013. godine, a koji je mijenjan i dopunjavan 2015. i
2018. godine. Pravilnikom o unutarnjem ustroju Ministarstva, ureden je nacin rada i
rukovodenja Ministarstvom te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika.
Sistematizirana su radna mjesta za 266 izvrsitelja, a na 31.12.2019. godine u Ministarstvu je
bilo uposleno 238 osoba. Ministarstvo je sukladno Odluci VijeCa ministara BiH, podrzalo i
osiguralo rad Zalbenog vijeéa pri Vijeéu ministara BiH (u daljnjem tekstu: Zalbeno vijeée).
Imenovanim &lanovima Zalbenog vijeéa Ministarstvo je osiguralo struénu, administrativnu i
materijalno-financijsku potporu.

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je koncem 2018. godine uspostavljen sukladno
Zakonu o financiranju institucija BiH', Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i
Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Implementiranje
uspostavljenog sustava je provodeno tijekom 2019. godine, medutim, nije uspostavljen sustav
izvjeS€ivanja rukovoditelja institucije o najznacCajnijim rizicima i provedenim aktivnostima po
uspostavljenom sustavu. Ministarstvo je popunilo obrazac GodiSnjeg izvjeS¢a o financijskom
upravljanju i kontroli za 2019. godinu i blagovremeno ga dostavilo SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija i trezora.

3.1 Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Postupcima revizije uodili smo slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola koje se odnose na
kontrolu nad uporabom sredstava odobrenih za koriStenje sluzbenih vozila i putnih troskova.

Uvidom u dokumentaciju kojom se pravda uporaba sluzbenih vozila uoCeno je da se u
pojedinim putnim nalozima za vozila ne upisuje stanje na kilometar satu prilikom to¢enja goriva,
¢ime se ne osiguravaju pouzdani parametri za kontrolu koristenja sluzbenih vozila i kontrolu
troSkova koji iz toga proizlaze. Ministarstvo je u 2019. godini na raspolaganju imalo jedno vozilo
vise nego §to mu je odobreno Pravilnikom o uvjetima nabave i naCinu koriStenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH2 Ministarstvu je 31.12.2019. godine vraéeno vozilo koje je sukladno
sporazumu, bilo na privremenom koristenju u Jedinici za implementiranje Projekta izgradnje
Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno poduzeti aktivnosti na usuglasavanju ukupnog broja sluzbenih
vozila sa odobrenim brojem vozila po Pravilniku Vije¢a ministara te osigurati uvjete da
sustav kontrole funkcionira u punoj mjeri.

Ministarstvo je 31.12.2019. godine donijelo Naputak o nacinu odobravanja sluzbenog
putovanja i pravdanja putnog naloga. Uvidom u navedeni akt moze se konstatirati da je istim
detaljno ureden nacin odobravanja sluzbenog putovanja i nacin pravdanja putnog naloga.
Navedenim aktom su definirani rokovi za postupanje kao i nalin postupanja prilikom

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14
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odobravanja i pravdanja putnog naloga kroz sustav upravljanja dokumentima (engl. Document
Management System - DMS). Medutim, imajuéi u vidu Cinjenicu da ¢ée se postupanje po
navedenom Naputku moci sagledati u 2020. godini, prilikom revizije uzeli smo u obzir
postupanije institucije po vazec¢im aktima u revidiranom razdobilju.

Izdaci za putne troSkove za sluzbena putovanja u zemlji i inozemstvu su iznosili 216.362 KM,
od €ega su izdaci za putovanje u inozemstvo 159.861 KM, a za putovanje u zemlji 56.501 KM.

Postupcima revizije i u 2019. godini su uoCene slabosti funkcioniranja unutarnjih kontrola u
sustavu koji regulira prava i obveze uposlenih prilikom sluzbenog putovanja. Moze se
konstatirati da se u pojedinim slu€ajevima znacajno kasni sa podno$enjem obracuna putnih
troSkova, a samim tim i sa pravdanjem isplaéene akontacije. Pored toga, uoCene su i
neusugladenosti izmedu odredbi definiranih u pozivhom pismu/agendi, odluci o upucivanju na
sluzbeni put i samog obra¢una putnog naloga. Nalog za sluzbeno putovanje, kao i odluka o
sluzbenom putovanju izdaje se retroaktivno, odnosno po obavljenom sluzbenom putovanju.
Cijene¢i okolnosti u kojima Ministarstvo posluje i hitnost pri realizaciji pojedinih sluzbenih
putovanja, ipak smo misljenja da se u svim slu¢ajevima u kojima je vrdeno retroaktivho
odobravanje sluzbenog putovanja hitnost nije mogla uzeti kao razlog.

3.2 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH* Jedinica unutarnje revizije Ministarstva (u
daljnjem tekstu: Jedinica) nadlezna je za vrSenje funkcije unutarnje revizije u sljedec¢im
institucijama: Ministarstvu, Pravobraniteljstvu BiH, Zavodu za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH i Visokom sudbenom i tuziteljskom vijecu. Jedinica je u prosincu
2018. godine sacinila Godisnji plan rada za 2019. godinu i Strateski plan za 2019. — 2021. za
vrSenje unutarnje revizije u Ministarstvu, Pravobraniteljstvu BiH i u Visokom sudbenom i
tuziteliskom vijecu, koje je dostavila rukovodstvu institucija na odobravanje i potpisivanje.
Pravobraniteljstvo BiH i Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e su blagovremeno odobrili navedene
dokumente i procesi revizije su obavljeni u ovim institucijama sukladno donesenom planu.

Medutim, Ministarstvo se nije ocitovalo po dostavljenim dokumentima pa je Jedinica upucivala
urgencije, kako bi se stvorili uvjeti za vr§enje planiranih revizija. Predlozenim Planom unutarnje
revizije u 2019. godini planirano je obavljanje naknadne revizije po provedenoj reviziji iz 2018.
godine (Proces upravljanje ljudskim resursima Ministarstva) i redovne revizija na temu Proces
izrade proracuna. Rukovodstvo Ministarstva je zahtijevalo izmjenu dostavljenog Plana revizije
za 2019. godinu, trazec¢i da se ne obavlja naknadna revizija i da se u 2019. godini veca
pozornost posveti procesu javnih nabava, jer postoje odredene slabosti u ovom segmentu.
Jedinica unutarnje revizije je uvazila zahtjev rukovodstva Ministarstva da u plan rada ukljuci
trazenu reviziju, uz obrazloZenje da je vrSenje naknade revizije zakonska obveza i da je istu
duzna obaviti u propisanom roku. lzmijenjene dokumente jedinica unutarnje revizije je
12.6.2019. godine dostavila u ured ministra na odobravanje. Medutim, i pored urgencija koje
je Jedinica unutarnje revizije upucivala prema odgovornim osobama, dostavljeni izmijenjeni
dokumenti nisu potpisani od strane rukovoditelja institucije. S obzirom na to da nije dobivena
suglasnost rukovodstva za obavljanje unutarnje revizije, Cime su onemoguceni formalni uvjeti
za vrSenje planiranih revizija, revidiranje procesa u Ministarstvu nije ni vrSeno tijekom 2019.
godine.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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Procesom revizije uoCeno je da rukovodstvo institucije nije poduzelo potrebne mjere na
ocCitovanju i dono$enju plana aktivnosti (obrazac OB7) po obavljenoj reviziji na temu Upravljanje
ljudskim resursima, koja je obavljena u kolovozu 2018. godine, iako je rok za donoSenje
navedenih dokumenata istekao jos u 2018. godini. Na ovaj nacin rukovodstvo institucije ne
uvazava rad unutarnje revizije kao i dane preporuke koje imaju za cilj unapredenje sustava
javne interne financijske kontrole u Ministarstvu. Godi$nje izvjeS¢e Jedinica je blagovremeno
dostavila rukovodstvu Ministarstva i SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i
trezora BiH.

PREPORUKA 2

Ministarstvo je duzno da postuje propise kojima se ureduje rad unutarnje revizije u
institucijama BiH, posebno u pogledu odobravanja strateSkog godiSnjeg plana unutarnje
revizije, kao i o€itovanje po dobivenim preporukama od strane Jedinice i time stvori
uvjete za nesmetan rad unutarnje revizije.

4, PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
21.106.000 KM, s tim da je u proracun Ministarstva ukljucen i ukupan prora¢un za Zavod za
izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (u daljnjem tekstu: Zavod) u iznosu od
6.373.000 KM, kao i sredstva za financiranje rada Zalbenog vijeéa u iznosu od 176.000 KM.
Sredstva za ove projekte u ISFU sustavu evidentirana su na posebnim projektnim kodovima i
prate se kao Program posebne namjene. Na ime neposredne potroSnje, za financiranje rada
Ministarstva, odobrena su sredstva u ukupnoj vrijednosti od 14.100.000 KM. Takoder, Zakonom
o proracunu odobrena su sredstva (475.000 KM) za nastavak realizacije viSegodiSnjeg
kapitalnog projekta ,,Rekonstrukcija objekata i nadogradnja kata za smjestaj Tuziteljstva BiH".

S obzirom na to da je Zavod registriran kao proracunski korisnik od kolovoza 2019. godine,
Ministarstvu nisu bila u potpunosti operativna sredstva odobrena Zakonom o prora¢unu za ove
namjene (6.373.000 KM). Tocnije, u Ministarstvu je evidentirano 142.607 KM na ime ovog
programa, koliko je i realizirano, zaklju¢no sa 31.7.2019. godine, odnosno do uspostavljanja
Zavoda kao proracunskog korisnika. Sredstva odobrena Zakonom o proracunu za financiranje
rada Zalbenog vijeéa (176.000 KM) nisu realizirana, jer je rad Zalbenog vije¢a u 2019. godini,
zbog privremenog financiranja koje je bilo na snazi tijekom godine, financiran iz sredstava
tekuce pricuve.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da je Zakon o proraCunu usvojen koncem prosinca 2019. godine,
Ministarstvo je na raspolaganju imalo sredstva u vrijednosti odobrenih sredstava Zakonom o
proracunu za 2018. godinu za rad Ministarstva za tekuce izdatke. S obzirom na to da Zavod
nije u 2019. godini stavljen u funkciju u punom kapacitetu, Ministarstvo je tijekom Citave godine
bilo u obvezi plac¢ati troSkove pritvorenika i zatvorenika Suda BiH u entitetskim kazneno-
popravnim zavodima, ali raspoloZiva sredstva nisu bila dostatna. Posljednji kvartal proracunske
godine Ministarstvo je poslovalo u oteZzanim uvjetima. ToCnije, Ministarstvo je odlukama o
privremenom financiranju na raspolaganju imalo nedostatno sredstava za ove namjene, tako

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
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da je do momenta usvajanja Zakona o proracunu za 2019. godinu, prema pristiglim fakturama
pruzatelja usluge imalo neizmirenih obveza u iznosu od 1.153.200 KM.

Tijekom godine, Ministarstvu su odlukama Vije¢a ministara BiH® odobrena sredstva tekucée
proraéunske priGuve u vrijednosti od 82.200 KM za financiranje rada Zalbenog vije¢a. Pored
toga, na temelju nov€anih donacija iz inozemstva, Ministarstvo je u 2019. godini raspolagalo sa
98.867 KM.

Po usvajanju Zakona o proracunu, Ministarstvo je, sukladno instrukcijama Ministarstva financija
i trezora BiH izvrSilo izmjenu strukture rashoda unutar odobrenog proracuna u iznosu od
164.000 KM ili 0,78% ukupno odobrenih rashoda za 2019. godinu (21.106.000). Odlukom o
prestrukturiranju rashoda povecana su raspoloziva sredstva na poziciji tekucih transfera
drugim razinama vlasti (134.000 KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (20.000 KM) i izdaci
za tekuce odrzavanje (10.000 KM), a umanjena su sredstva na poziciji nabave materijala
(134.000 KM) i ugovorene i druge posebne usluge (30.000 KM).

U konacnici, Ministarstvo je u 2019. godini raspolagalo sredstvima u ukupnoj vrijednosti od
18.400.767 KM, od Cega je realizirano 12.878.546 KM ili 70 % raspolozivih sredstava.

Program rada Ministarstva za 2019. godinu je sacinjen, kao i dokument za izradu Programa
rada Vijeca ministara BiH za 2019. godinu, koji je poslan Generalnom tajniStvu 17.12.2018.
godine. lzvjeS¢e o radu Ministarstva za 2019. godinu dostavljeno je Vije¢u ministara BiH
24.4.2020. godine, do momenta obavljanja zavrsne reviziji isti nije razmatran.

5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Ministarstvo je sacinilo GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2019. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeski uz
financijska izvjeS¢a moze se konstatirati da su detaljno, u narativnom dijelu, obrazlozene
bilanéne pozicije, kao i ostvarena realizacija prihoda i rashoda u 2019. godini. Sukladno
Instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH’ poduzete su sve neophodne aktivnosti za fer i
korektno iskazivanje godiSnjeg izvjeS¢a. Ministarstvo je, 23. aprila 2020. godine, sacinilo
korekciju i dopunu financijskih izvje$¢a, a na temelju uputa danih od strane uposlenih u
Ministarstvu financija i trezora BiH. IzvrSene korekcije i dopune su tehnicke prirode.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iz proracuna iskazani su u iznosu od 12.817.119
KM.

Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto place (6.096.063 KM), transfere drugim
razinama vlasti (4.206.640 KM), naknade troSkova uposlenih (894.412 KM), ugovorene i druge
usluge (571.590) te izdatke za putne troskove (216.362 KM). Realizacija sredstava odobrenih
za ViSegodisSnji kapitalni projekat je 68.203 KM ili 2% od ukupno raspolozivih sredstava u 2019.
godini (3.801.093 KM).

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/19 i 84/19
" Instrukcija o sa¢injavanju godisnjeg izvje$ca o izvrdenju Proracuna prorac¢unskih korisnika za razdoblje od 01.01. do
31.12.2019. godine, broj 05-16-2-188-1/20 od 6.1.2020. godine
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Pored toga Ministarstvo je evidentiralo realizaciju sredstava na poziciji nov€anih donacija. Od
ukupno raspolozivih 98.867 KM, realizirano je 61.427 KM. NeutroSena sredstva su prenesena
u 2020. godinu.

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici l. u privitku Izvjesc¢a.

5.1.1 Izdaci za telefonske i postanske usluge

Ukupni izdaci za telefonske i poStanske usluge u 2019. godini iznose 130.739 KM Znacajni
izdaci odnose se na izdatke za poStanske usluge (70.225 KM), izdatke za fiksne telefone
(29.466 KM) i izdatke za mobilne telefone (23.468 KM).

Procesom revizije uoceno je da su se prilikom odobravanja prekoraCenja troskova koridtenja
mobilnih telefona priznavali i troSkovi koji se sukladno Pravilniku o koristenju telefona® ne
priznaju kao dozvoljeni troSkovi. Ministar je rieSenjem, a na zahtjev korisnika mobilnog telefona,
odobravao priznavanje ostvarenih prekoraenja u ukupnom iznosu, pritom ne odbijajuci
fakturirane troSkove za kupovinu mobilnog aparata, kao ni troSkove nadopuna kartice drugog
pretplatnickog telefonskog broja.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno osigurati da se prilikom priznavanja prekoracenja troskova
mobilnih telefona u potpunosti postupa sukladno vazecoj regulativi.

5.1.2 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Ministarstvo je u 2019. godini nastavilo sa realizacijom viSegodisSnjeg projekta Rekonstrukcija
objekta i nadogradnja kata za smjestaj Tuziteljstva BiH, koji je odobren i zapocet 2013. godine.
Sukladno Odluci o odobravanju visegodiSnjeg projekta Rekonstrukcija objekta i nadogradnja
kata za smjestaj Tuziteljstva BiH® odobrena su sredstva u ukupnoj vrijednosti od 4.237.000 KM.
Odlukom je definirano da se projekat financira iz prora¢una institucija BiH, od ¢ega su
3.780.000 KM sredstva odobrena u razdoblju od 2013. do 2018. godine, a 457.000 KM su
sredstva koja ¢e se odobriti proraCunom za 2019. godinu. S obzirom na to da je Zakon o
proracunu za 2019. godinu usvojen koncem prosinca, Ministarstvu su tijekom godine na ime
ovog projekta bila operativna samo prenesena neutroSena sredstva iz prethodne godine
(3.344.093 KM). U 2019. godini su provedeni postupci za izbor najpovoljnijeg dobavljaca za
pruzanje usluga izvodenja radova rekonstrukcije i nadogradnje objekta za smjestaj Tuziteljstva
BiH i za nadzora nad izvodenjem radova. Ugovor sa izabranim dobavljatem za izvodenje
radova rekonstrukcije i nadogradnje objekta za smijeStaj Tuziteljstva BiH zakljuCen je
14.10.2019. godine i radovi su u tijeku. Po usvajanju Zakona o proracunu Ministarstvu su,
sukladno odobrenoj dinamici projekta, dodijeljena sredstva planirana za 2019. godinu. U
konacnici Ministarstvo ja na kraju godine raspolagao sa 3.801.093 KM, realizirana su sredstva
u iznosu od 68.203 KM. Realizacija sredstava je izvrSena na temelju placanja prve privremene
situacije po osnovu izvrdenih usluga za obavljene radove. NeutroSena sredstva u iznosu od
3.732.890 KM prenesena su u 2020. godinu. Sukladno zaklju¢enom ugovoru po ovom projektu
izvrSena je i avansna uplata u iznosu od 635.718 KM.

8 Sluzbeni glasnik BiH, br: 26/14, 81/14, 78/15, 37/17, 53/17, 62/17 i 34/19
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 86/18
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5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01.
do 31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 3.026.559
KM, §to je u odnosu na prihode i primitke planirane proraunom za 2019. godinu vise za 173%.
Odstupanje ostvarenih prihoda od planiranih je zbog cCinjenice da Ministarstvo ne planira u
svom proracunu prihod od novcanih kazni, jer i nema zakonskog osnova, ne izdaje prekrdajne
naloge. Medutim, na proracunsku organizaciju Ministarstva sustavno se evidentiraju odredene
uplate gradana po ovom oshovu.

Znacajni prihodi evidentirani su na kontu: nov€ane kazne za prekrsaje (2.213.259 KM), prihod
od registra zaloga (359.172 KM), naknade troSkova polaganja pravosudnog ispita na razini BiH
(153.100 KM) te naknade troSkova polaganja strucnog upravnog ispita na razini BiH (134.820
KM).

Evidentiranje prihoda u Glavnoj knjizi Ministarstva, na kontu novCane kazne od prekrsaja, je
nastavljeno i u 2019. godini i pored Cinjenice da Ministarstvo ne izdaje prekrSajne naloge.
Ministarstvo vec vise godina ima proaktivan stav po pitanju rieSavanja uo¢enog problema, o
¢emu je upoznato i Vije¢e ministara BiH. Pokrenute su aktivnosti na izmjeni i dopuni Zakona o
prekrdajima, a sve u cilju uskladivanja propisa koje primjenjuju ovlastena tijela i sudovi prilikom
izricanja prekrsajnih sankcija. Prvobitni Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekrsajima
koji je Vije¢e ministara BiH uputilo 18.1.2018. godine u parlamentarnu proceduru je vracen
predlagacu. Prema raspolozivim informacijama VijeCe ministara BiH je 18.2.2020. godine
Parlamentu BiH ponovo uputilo Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekrSajima na
razmatranje i usvajanje.

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 2.754.291 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 4.603.128 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(2.112.109 KM), kratkoroCne tekuce obveze (1.729.779 KM), obveze prema uposlenima
(606.721 KM) i kratkoro€na potrazivanja (642.182 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

Procesom revizije uoCeno je da je po sacinjavanju financijskih izvje$¢a izvrSena korekcija na
poziciji kratkoroCne tekuce obveze prema fizickim osobama, saldo na 31.12.2019. godine je
umanjen za 1.400 KM. S obzirom na to da nije izvr8ena korekcija stanja na ovoj poziciji u
financijskim izvjeS¢ima za 2019. godinu, navedeno ¢e imati refleksiju na pocetno stanje
naredne godine. U razdoblju sa€injavanja ovog lzvjeSc¢a prezentirane su nam informacije da su
poduzete odredene radnje, u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH, na rjeSavanju
ovog pitanja.

5.3.1 Popis sredstava i obveza
Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava te potrazivanja i obveza na
31.12.2019. godine. SrediSnje popisno povjerenstvo je, sukladno odluci, 20.2.2020. godine

sacinilo lzvjeSce o izvrSenom popisu imovine, potraZivanja i obveza i dostavila ga rukovodstvu
na usvajanje. U dostavljenom izvje$¢u o popisu je konstatirano da je stvarno stanje sredstava i
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obveza uskladeno sa knjigovodstvenim stanjem te da provedenim popisom nije utvrden manjak
niti visak stalnih sredstava. Povjerenstvo je predlozilo rashodovanje zastarjele i neuporabljive
opreme sadasnje vrijednost 265 KM. Ukupna nabavna vrijednost otpisane opreme je 53.038
KM. Popisana su i tuda stalna sredstva koja se nalaze na koristenju u Ministarstvu. Rukovodstvo
institucije je usvojilo IzvjeS¢e popisnog povjerenstva. Uvidom u sacinjena izvjeS€a o popisu
moze se konstatirati da stanja evidentirana na pojedinim bilanénim pozicijama nisu detaljno
analizirana i obrazlozena. Popisno povjerenstvo je konstatiralo stanje na poziciji potrazivanje
od pravnih osoba (615.257 KM), ali nije sacinjena specifikacija istih. Potrazivanja su
evidentirana na temelju uplacenog avansa po zaklju¢enom ugovoru o izvodenju radova
rekonstrukcije i nadogradnje objekta za smjestaj TuZiteljstva BiH. TocCnije, uoCeno je da su
pojedine bilan¢ne pozicije manje vrijednosti dosta detaljno obrazlozene, dok je za pozicije
vrijednosno znacajnije konstatirano samo knjigovodstveno stanje.

PREPORUKA 4

Potrebno je da se u izvjeSéima popisnog povjerenstva detaljno, analiticki, obrazlozi
temelj za evidentiranje stanja po svakoj bilan€énoj poziciji.

5.4 Pregled dinamike uposljavanja

Zakonom o proracunu definirani broj uposlenih na 31.12.2019. godine je 538 osoba, od ¢ega
je planirano uposljavanje 289 osoba u 2019. godini. S obzirom na to da u 2018. godini nije
poCeo sa radom Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, u 2019.
godini Ministarstvu je proracunom za 2019. godinu odobreno uposljavanje 286 osoba za ovaj
projekat i upo$ljavanije tri osobe u travnju po Odluci Vijeéa ministara BiH o formiranju Zalbenog
vijeca.

Za rad Ministarstva Zakonom o proracunu planirana projekcija broja uposlenih u tekucoj godini
je 252 osobe. Na 31.12.2018. godine u Ministarstvu su bile uposlene 234 osobe. Tijekom
godine, radni odnos u Ministarstvu zasnovalo je 17 osoba, od ¢ega je 14 osoba uposleno po
javnim oglasima koji su objavljeni u 2018. godini, a okon&ani u 2019. godini. Po provedenim
javnim oglasima izvr$en je prijem 11 osoba, a tri osobe su radni odnos zasnovale aktiviranjem
rezervne liste. AnalizirajuCi temelj za aktiviranje rezervne liste, moze se konstatirati da je u
jednom slucaju postavljenje drzavnog sluzbenika sa rezervne liste izvr§eno zbog sporazumnog
prestanka radnog odnosa po zahtjevu osobe koja je bila na probnom radu. Dalje, analizirajuci
kretanje uposlenih u Ministarstvu utvrdeno je da je evidentiran prestanak radnog odnosa za 20
osoba. Od toga, za osam osoba je istekao ugovor o radu na odredeno vrijeme, devet osoba je
sporazumno prekinulo radni odnos u Ministarstvu i tri osobe su ispunile uvjet za umirovljenje.
S obzirom na to da su Odlukom o potvrdivanju imenovanja ministara, zamjenika ministara i
zamjenika predsjedatelja Vije¢a ministara BiH'®, ministar i zamjenik ministra iz ranijeg saziva
imenovani su ponovno na funkciju, pored ministara i zamjenika ministara, radni odnos u
uredima nastavljen je za predstojnika ureda, pet savjetnika i za tehni¢kog tajnika.

Tijekom godine jedna osoba je unaprijedena, po provedenom internom oglasu za popunjavanje
pozicija drzavnih sluzbenika, sa pozicije stru¢nog savjetnika na poziciju Sefa Odsjeka, dok je
pet osoba interno premjesteno. Prema prezentiranim podacima, za Sest uposlenih je izdano
rieSenje o koristenju neplacenog odsustva, dok se jedna osoba u prosincu vratila sa
nepla¢enog odsustva.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
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5.4.1 Primjena rezervnih listi uspjesnih kandidata nakon internih premjestaja
osoba na probnom radu

U dva slu€aja u Ministarstvu aktiviranja rezervnih listi su bila posljedica internih premjestaja
osoba na probnom radu. Naime, Ministarstvo je na temelju javnog natjeCaja zapoCetog u rujnu
2018. godine, u veljaci 2019. godine, u radni odnos na neodredeno vrijeme primilo dva drzavna
sluzbenika. Primljenim drzavnim sluzbenicima je, sukladno ¢lanku 29. Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH, od dana postavljenja poCeo teci probni rad od godinu dana. Tocnije,
stavkom 1. navedenog Clanka propisano je: ,Nakon preuzimanja duznosti, drzavni sluzbenik
prolazi razdoblje probnog rada. Razdoblje probnog rada drzavnog sluzbenika obuhvacéa
razdoblje uvodenja u posao i razdoblje obavljanja duznosti i ukupno traje 12 mjeseci, osim ako
ovim zakonom nije drugacije utvrdeno®. Nakon isteka probnog rada, drzavnom sluzbeniku se
dodjeljuje ocjena te ¢e, u ovisnosti 0 samoj ocjeni, isti biti potvrden kao drzavni sluzbenik ili ¢e
mu prestati radni odnos bez prava na otpremninu. Dalje, ¢lankom 30. stavak 7. navedenog
Zakona je propisano da se rezultati ocjene rada uzimaju u obzir prilikom unapredenja i internih
premjestaja.

Agencija za drzavnu sluzbu institucija BiH je, na temelju stava Odbora drzavne sluzbe za Zalbe
BiH, u praksu, kao obvezan element prilikom razmatranja davanja suglasnosti za interni
premjestaj drzavnih sluzbenika, uvela ocjenu rada iz ¢lanka 30. stavak 7. Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH.

U Pravilniku o nacinu ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u institucijama BiH"" se, u ¢lanku
1. stavak 2, navodi: ,,Odredbe ovog pravilnika odnose se na sve ocjene rada (u daljinjem tekstu:
ocjene), koje se dodjeljuju sukladno Zakonu o drzZavnoj sluzbi u instituciiama Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon), odnosno ocjenu probnog rada drZavnih sluZzbenika
(Clanak 29. Zakona), redovnu ocjenu rada (Clanak 30. Zakona), te eventualnu ocjenu rada
radnika ranije uposlenih (,postojeci radnici“), po tada vaZeCem Zakonu o drZavnoj upravi
(Clanak 64. stavak 4. Zakona), ukoliko se pojavi potreba i za takvim ocjenjivanjem.* Sukladno
navedenom, postoje redovne ocjene i ocjene probnog rada. Jasno je da se za osobe na
probnom radu vezuje ocjena probnog rada.

Ministarstvo se, prije izvrSenja internih premjestaja u 2019. godini, obratilo Agenciji za drzavnu
sluzbu institucija BiH radi dobivanja suglasnosti. Agencija je, po pregledu sadrzaja dostavljenog
zahtjeva, konstatirala da u prilogu zahtjeva nisu dostavljene ocjene rada za osobe koje se
interno premjestaju i da Ministarstvo treba dopuniti zahtjev. Ministarstvo je izvrSilo dopunu
zahtjeva i dostavilo ocjene rada za osobe koje su do tada bila na probnom radu nesto vise od
Sest mjeseci. U cilju ispunjenja zahtjeva Agencije, Ministarstvo je dostavilo ocjene za osobe
koje su na probnom radu. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je nakon toga dala suglasnost za
oba interna premjestaja.

Iz navedenog proizlazi da je Ministarstvo Agenciji dostavilo redovnu ocjenu rada iz ¢lanka 30.
Zakona za osobu koja je na probnom radu, a koja ocjenu svoga rada dobiva nakon isteka
godine dana.

Sukladno navedenom, miSljenja smo da Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i
Pravilnikom o nacinu ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u institucijama BiH nije dana
mogucnost za davanje ocjene rada osobi na probnom radu prije isteka godine dana. Institucija,

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/11
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nakon isteka godine dana i zadovoljavaju¢e ocjene probnog rada, potvrduje postavljenje
drzavnog sluzbenika.

Zaklju€ujemo da je i pored navedenog i preporuka danih u prethodnim izvjeS¢ima revizije,
Ministarstvo u razdoblju probnog rada interno premijestilo drzavne sluzbenike i time uzrokovalo
aktiviranje rezervne liste i prijem dodatna dva drzavna sluzbenika.

Vazno je istaknuti da je Ministarstvo na upit Agencije za drzavnu sluzbu institucija BiH moze li
Agencija propitivati ocjene rada koje se dostavljaju u cilju internih premjestaja dalo misljenje u
kojem se navodi da Agencija nije oviastena na bilo koji nacin kontrolirati, niti dovoditi u pitanje,
ocjene koje institucija dostavlja Agenciji u kontekstu zahtjeva za interni premjestaj. Sukladno
navedenom, Ministarstvo preuzima potpunu odgovornost za provedene radnje u pogledu
ocjenjivanja drzavnih sluzbenika. Bitno je istaknuti da je Ministarstvo jedna od najvaznijih
institucija BiH, sukladno svojim nadleznostima, u pogledu stvaranja okruzenja koje ce
maksimalno promovirati transparentnost i zakonitost u postupanju prilikom provedbe
odredenih pravnih radnji u okviru procesa uposljavanja kao procesa koiji je prisutan u svim
drugim institucijama.

PREPORUKA 5

Ministarstvo je, prilikom internih premjestaja, duzno dosljedno provoditi Zakon o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonske akte, te takoder voditi rauna o svim
pravnim i financijskim posljedicama takvih premjestaja.

5.4.2 Obavljanje poslova drugog radnog mjesta (prekovremeni rad)

Sagledavajuéi dinamiku kretanja uposlenih u Ministarstvu i nain angaziranja osoba za
obavljanje poslova moZe se konstatirati da se kroz godine rjeSenjem ministara uposlenim
dodjeljuje obveza obavljanja poslova drugog radnog mjesta. Navedeno se pravda Cinjenicom
da je neophodno osigurati obavljanje posla upraznjenog radnog mjesta. Medutim, ne
poduzimaju se aktivnosti na popunjavanju upraznjenih radnih mjesta. Konstatirano je da je u
2019. godini 17 drzavnih sluzbenika bilo angazirano za obavljanje poslova drugog radnog
mjesta.

Tako su, na temelju donesenih rjeSenja o ovlastenju, pojedini drzavni sluzbenici (npr. Sef
Odsjeka za upravu u Sektoru za upravu, stru€¢na savjetnica za normativno-pravne poslove i
davanje misljenja te upravna inspektorica u Ministarstvu) tijekom cijele godine bili ovlasteni da
pored svojih redovnih poslova obavljaju i poslove drugog radnog mjesta drzavnih sluzbenika
(npr. upraznjenih radnih mjesta Sefa Odsjeka za opce i kadrovske poslove, Sefa Odsjeka za
edukaciju u kaznenim stvarima pred Sudom BiH, Sefa Odsjeka za medunarodne ugovore).
Vazno je re€i da su neke od upraznjenih pozicija na kojima se obavljaju poslovi drugog radnog
mjesta godinama nepopunjene. Uglavnom su pozicije upraznjene zbog odlaska drzavnih
sluZzbenika na nepla¢eno odsustvo nakon imenovanja na mandat.

Prekovremeni rad na mjese€noj osnovi za angazirane drzavne sluzbenike varira po broju sati,
ali se provodi kontinuirano, tijekom Citave godine, a odobrava na tromjesecnoj osnovi.

Ukupno, za uposlene u Ministarstvu je evidentirano 9.740 sati prekovremenog rada, za koje su
isplacene naknade u neto iznosu od 69.752 KM. Za vozaca ministra evidentirano je 290 sati
prekovremenog rada u 2019. godini, a za vozaa zamjenika ministra 498 sati prekovremenog
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rada. Broj¢ano znacajnije naknade za produzeni rad su isplacene uposlenim u sudbenoj
policiji, dok su vrijednosno znacajnije naknade ispla¢ene drzavnim sluzbenicima u Ministarstvu.

Ministarstvo angaziranje i odobravanje naknade za obavljanje poslova drugog radnog mjesta
vrsi uz primjenu ¢lanka 21. Zakona o radu u institucijama BiH, kojim je propisano da je u sluc¢aju
vide sile (pozar, potres, poplava i sl.), iznenadnog povecanja opsega posla, kao i u drugim
sli¢nim slu€ajevima nuzne potrebe, uposlenik, na zahtjev poslodavca, obvezan raditi duze od
punog radnog vremena (prekovremeni rad). Ministarstvo se poziva i na Clanak 2. stavak (3)
Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne
dane, noc¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika u institucijama BiH"2

S obzirom na to da Ministarstvo za obavljanje poslova drugog radnog mjesta (nepopunjene
pozicije) odobrava naknadu za prekovremeni rad kontinuirano, unazad nekoliko godina,
namece se pitanje ispravnosti u postupanju Ministarstva, kada se pri odobravanju naknade za
prekovremeni rada poziva na ¢lanak 21. Zakona o radu u institucijama BiH i navedenu odluku.
Prije svega zbog naSeg stava da Clanak 21. Zakona o radu u institucijama BiH prekovremeni
rad prepoznaje kao izuzetak, a ne pravilo.

IstiCemo da je pitanje naknade za obavljanje poslova drugog radnog mjesta propisano ¢lankom
50. stavak 4. toCka n) Zakona o radu u institucijama BiH.

Pitanje naknade za obavljanje poslova drugog radnog mjesta drzavnog sluzbenika regulirano
je i Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu drzavnih sluzbenika za
obavljanje poslova drugog radnog mijesta u institucijama BiH iz koje se takoder moze
nedvojbeno potvrditi privremenost takvog angazmana. Clankom 38. Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH je regulirano da se naknada za privremeno obavljanje poslova
drugog drzavnog sluzbenika moze odobriti samo u sluCaju kada je raspisan natjeCaj za
popunjavanje konkretnog radnog mjesta, a moze se isplacivati najduze tri mjeseca. lzuzetno,
naknada se moze isplacivati i duze od tri mjeseca ako se radi o obavljanju poslova drugog
radnog mjesta, kao zamjena drzavnog sluzbenika zbog bolovanja ili porodiljskog odsustva.
Sukladno navedenom, s obzirom na to da se obavljaju poslovi drugog radnog mjesta koji su,
kako se navodi u Ministarstvu, privremeni, namece se pitanje zasto Ministarstvo ne primjenjuje
navedenu odluku prilikom utvrdivanja naknade za obavljanje poslova drugog radnog mjesta.
Naime, konstatirali smo da je ministar, u aktu iz kolovoza 2018. godine, odgovarajuci na zahtjev
uposlenog koji radi poslove drugog radnog mjesta prekovremeno da mu se odobri
preraspodjela radnog vremena, naveo da to nije moguce zbog potreba posla, a da je raspored
za obavljanje poslova drugog radnog mjesta privremen, te da ¢e se truditi da se navedeno
radno mijesto u Sto skorije vrileme popuni.

Posebno je vazno istaknuti da Ministarstvo u kontinuitetu odobrava obavljanje poslova drugog
radnog mjesta i osobama uposlenim u Upravnom inspektoratu, ¢ime se ista, u odredenom
smislu, dovode u sukob interesa, jer je rad Ministarstva takoder u nadleznosti Upravnog
inspektorata.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta u kontinuitetu, duze vremensko razdoblje, pored
upitne pravne osnove sa stanoviSta angazmana i odobrene naknade, ima za posljedicu
kontinuirano znac¢ajno umanjenje radnih kapaciteta u Ministarstvu na radnim mjestima koja se
duze razdoblje pokrivaju preko obavljanja poslova drugog radnog mjesta. Navedeno takoder,
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u odredenom smislu utjeCe i na kvalitetu obavljanja poslova na radnim mjestima na kojima se
nalaze osobe koje se kontinuirano angaZziraju za obavljanje poslova drugog radnog mjesta.

PREPORUKA 6

Ministarstvo je obvezno da angazman i naknadu za obavljanje poslova drugog radnog
mjesta odobrava sukladno Zakonu o radu u institucijama BiH, Zakonu o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH i podzakonskim aktima koji takve angazmane tretiraju kao angazmane
privremenog karaktera.

5.4.3 Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika

Ministarstvo je najvaznija institucija medu institucijama BiH u pogledu realizacije procesa
ocjenjivanja drzavnih sluzbenika. Taj zaklju€ak proizlazi iz €injenice da je Ministarstvo obvezno
provoditi ocjenjivanje u samom Ministarstvu, a istovremeno je i nadlezno za provedbu nadzora
nad danim procesom u institucijama BiH. | pored zakonske obveze Ministarstvo nije ni u 2019.
godini izvrsilo redovno ocjenjivanje drzavnih sluzbenika. Pored toga, procesom revizije uoceno
je da za sve uposlenike nije izdano rjeSenje o ocjeni rada za 2019. godinu.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je obvezno ocjenjivanje drzavnih sluzbenika provoditi na nacin i u rokovima
pripisanim Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

6. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je postupke javnih nabava prvi dio godine provodilo stihijski, bez definiranog plana.
S obzirom na to da je tijekom 2019. godine na snazi bilo privremeno financiranje, Ministarstvo
je tek 23.08.2019. godine donijelo Privremeni plan nabava za 2019. godinu. Po usvajanju
Zakona o proracunu, krajem prosinca 2019. godine, donesen je korigirani Plan nabava za 2019.
godinu u kojem je ukupno procijenjena vrijednosti nabava 4.707.909 KM. Odlukom ministra u
veljacCi 2019. godine imenovano je povjerenstvo za javne nabave na mandat od dvije godine.
Prema podacima iz IzvjeS¢a o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih
ugovora po vrsti postupka i vrijednosti nabave' Ministarstvo je provelo 98 postupaka javnih
nabava, tri otvorena postupka, 13 konkurentskih zahtjeva i 82 izravna sporazuma, ukupne
vrijednosti 3.725.212 KM bez PDV-a. Vrijednosno znacajniji postupak javne nabave (3.164.178
KM bez PDV-a) je izbor dobavljaca za izvodenje radova rekonstrukcije i nadogradnje objekta
za smjestaj Tuziteljstva BiH. Na temelju pregledanog uzorka postupaka javnih nabava nisu
uoCene znacajnije nepravilnosti, medutim, moZe se konstatirati da se Cesto ulazu zalbe na
provedbu postupaka. Ulozene zalbe ponudaca Cesto su osnovane, pa Ured za razmatranje
zalbi postupak vra¢a na ponovno odlucivanje, $to za posljedicu ima vremensko produzenje
trajanja zapocCetih postupaka.

6.1 Izvodenje radova na objektu za smjestaj Tuziteljstva BiH

Ministarstvo je 25.4.2019. godine donijelo Odluku o provedbi otvorenog postupka za izvodenje
radova rekonstrukcije i nadogradnje objekta za smjestaj Tuziteljstva BiH, procijenjene ukupne

13 Jzvjesce iz sustava e-nabava od 14.04.2020. godine
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vrijednosti 3.164.178 KM bez PDV-a, od ¢ega za radove rekonstrukcije objekta do 1.017.862
KM bez PDV-a, a za radove nadogradnje do 2.164.315 KM bez PDV-a. Dana 17.6.2019. godine
Ministarstvo je donijelo Odluku o izmjeni Odluke o provedbi otvorenog postupka za izvodenje
radova rekonstrukcije i nadogradnje objekta za smjestaj Tuziteljstva BiH, sa izmjenom u dijelu
koji se odnosi na provedbu postupka navedene nabave i ista ne utjeCe na postupak javne
nabave.

Ministarstvo je 27.8.2019. godine donijelo Odluku o dodjeli ugovora o postupku javne nabave,
kojom se dodjeljuje ugovor najpovoljnijem ponudacu. Po provedenom postupku javne nabave,
14.10.2019. godine zakljucen je Okvirni sporazum sa najpovoljnijim ponuda¢em o izvodenju
radova rekonstrukcije i nadogradnje objekta za smjestaj Tuziteljstva BiH ukupne vrijednosti
3.694.051 KM sa PDV-om.

U Okvirnom sporazumu je definirano da ¢e Ministarstvo zaklju€iti dva ugovora. Prvi ugovor,
odmah nakon potpisivanja okvirnog sporazuma o izvodenju radova rekonstrukcije prizemlja i
prvog kata i nadogradnju drugog kata objekta za smjestaj TuZiteljstva BiH, a drugi ugovor nakon
usvajanja proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu i odobravanja
sredstava za realiziranje ovog projekta. Po potpisivanju okvirnog sporazuma, 14.10.2019.
godine zaklju€en je prvi ugovor u vrijednosti od 3.178.592 KM sa PDV-om, na razdoblje od 365
kalendarskih dana. Medutim, drugi Ugovor o izvodenju radova rekonstrukcije objekta za
smjestaj Tuziteljstva BiH nije zakljuCen neposredno nakon usvajanja proracuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu i odobravanja sredstava za realiziranje ovog
projekta. Ugovor u vrijednosti od 515.459 KM sa PDV-om, a prema predmjeru radova,
zaklju€en je 27.04.2020. godine na razdoblje od 180 kalendarskih dana. Prema informacijama
dobivenim iz Ministarstva, kao razlog kasnjenja zakljuCivanja drugog ugovora navodi da
se prilikom realizacije prvog ugovora o izvodenju radova ukazala potreba izmjene projektne
dokumentacije u dijelu lijevog i centralnog krila objekta, a §to predstavlja uvjet za pristupanje
izvodenju radova po drugom ugovoru.

Na temelju navedenog, mozZe se zakljuciti da je vec¢ u prvoj fazi realizacije ugovora doslo do
potrebe za izmjenama i korekcijama u projektnoj dokumentaciji. S tim u svezi, skrecemo
pozornost Ministarstvu, kao investitoru, da prilikom realizacije navedenog projekta posebnu
pozornost posveti monitoringu izvrSenja radova u cilju zastite interesa Ministarstva.

7. OSTALO

71 Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine

Zakonom o osnivanju Zavoda za izvr$enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH™ (u
daljnjem tekstu: Zavod) osnovan je Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
koje izrekne Sud BiH, odredeno sjediSte Zavoda te regulirane odredbe o izgradnji namjenskog
objekta u kojima ¢e Zavod biti smjeSten. Prema odredbama vazecih propisa organi za izgradnju
namjenskog objekta u kojem Ce biti smjesten i u kojem Ce se izvrSavati kaznene sankcije, pritvor
i druge mjere su: Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (u daljnjem tekstu: Jedinica), Upravni odbor i Nadzorni

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 24/08 i 60/13
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odbor. Organi zaduzeni za izgradnju Zavoda prestaju sa radom nakon izvrS§enog tehnitkog
prijema objekta Zavoda.

VijeCe ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva, 23.7.2019. godine donijelo Odluku o
prestanku rada Jedinice, Upravnog odbora i Nadzornog odbora Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine u izgradniji's kojom isti prestaju sa radom
31.7.2019. godine. Medutim, Nadzorni odbor ve¢ duzi niz godina nije imenovan iako je njegova
funkcija u ovom procesu znacajna, nadlezan je za kontrolu financijskih poslova Zavoda u
izgradnji. Ured za reviziju institucija BiH je prethodnih godina kroz lzvjeS¢e o obavljenoj
financijskoj reviziji Jedinice skretao pozornost i ukazivao na vaznost uspostavljanja funkcije
Nadzornog odbora, medutim, do okoncCanja projekta isti nije imenovan. InaCe, prema
odredbama Clanka 9. Zakona o osnivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera BiH, Nadzorni odbor imenuje VijeCe ministara BiH na prijedlog Ministarstva
pravde BiH, tako da je Vije¢e ministara BiH Odluku o prestanku rada Jedinice, Upravnog
odbora i Nadzornog odbora donijelo bez prethodno izvrSene kontrole financijskih poslova
Jedinice od strane Nadzornog odbora, a 5to je bila obveza sukladno Zakonu o osnivanju Zavoda
za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH. Detaljnije na www.revizija.gov.ba -
IzvijeSc¢e o obavljenoj financijskoj reviziji Jedinice za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda
za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH za 2019. godinu.

7.2 Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera

Ministarstvu su na ime projekta Drzavni zavod u 2019. godini bila operativna sredstva u
vrijednosti od 5.574.750 KM, a sukladno odlukama o privremenom financiranju za razdoblje
sije€anj-rujan. U ISFU sustavu za raspored i pracenje utroSka ovih sredstava otvoren je
program posebne namjene. S obzirom na to da Drzavni zavod nije blagovremeno stavljen u
funkciju Ministarstvo je do 31.7.2019. godine iz ovih sredstava financiralo nabavu roba i usluga
neophodnih za funkcioniranje i zaStitu objekta i opreme. Ukupni izdaci za ove namjene su
142.607 KM.

Odlukom o utvrdivanju datuma za pocetak rada Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera'® definirano je da je pocetka rada Zavoda, kao upravne organizacije u sastavu
Ministarstva, od 1.8.2019. godine. Ministarstvo financija i trezora BiH je u registar proracunskih
korisnika evidentiralo Zavod, dodijelivSi mu organizacijski kod 0912. NeutroSena sredstva u
vrijednosti od 5.432.143 KM su u skladu sa Zahtjevom Ministarstva' prenesena na novog
proracunskog korisnika — Zavod. Ministar pravde BiH je 12.8.2019. godine imenovao vrsitelja
duznosti Zavoda.

S obzirom na to da se kasnilo sa stavljanjem u funkciju i uspostavljanjem Zavoda, a da se u
proracunu Ministarstva projekat Drzavnog zavoda vodio prethodnih godina i da se vrsila
nabava neophodnih stalnih sredstava za odrzavanje izgradenog objekta, Ministarstvo je
nabavljena stalna sredstva evidentiralo u Modulu osnovnih sredstava. Nabavljena sredstva se
nalaze na lokaciji Zavoda i u uporabi. Prema prezentiranim podacima u knjizi osnovnih
sredstava Ministarstva na lokaciji Zavoda evidentirana su sredstva ukupne nabavne vrijednosti
256.771 KM. Navedena sredstva na 31.12.2019. godine, Cija je sadasnja vrijednost 194.709

®Sluzbeni glasnik BiH, broj: 54/19.
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 54/19
7 Akt broj: 05-16-1-7798-1/19 od 4.9.2019. godine

23



KM, su jo$ uvijek bila evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva, a prijenos istih ¢e se
izvrsiti u 2020. godini.

7.3 Zalbeno vijeée pri Vijeéu ministara BiH

Odlukom Vijeéa ministara BiH'® formirano je Zalbeno vije¢e kao tijelo Vije¢a ministara BiH sa
statusom pravne osobe. Odlukom je definirano da Zalbeno vijeée ima tri ¢lana koje imenuje
VijeCe ministara BiH, na prijedlog ministra pravde BiH, sukladno Zakonu o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine, na
mandat od Cetiri godine. Takoder, sukladno navedenoj Odluci, stru¢ne, administrativne i
materijalno-financijske poslove za potrebe Zalbenog vijeéa obavlja Ministarstvo, koje je i duzno
da u svom proracunu osigura i sredstva za rad ovog tijela. Medutim, definirano je da ce se
pitanje organizacije Zalbenog vueca utvrditi Pravilnikom o unutarnjem ustroju Zalbenog vijeca,
koji jednoglasno donose &lanovi Zalbenog vije¢a, uz prethodnu suglasnost Vije¢a ministara BiH.

Zalbeno vijeée je poéelo sa radom 15.8.2019. godine imenovanjem &lanova Zalbenog vijeéa'.
Financiranje rada Zalbenog vijeéa u 2019. godini, zbog privremenog financiranja, vréeno je iz
sredstava tekuce pricuve® (82.200 KM). Ministar pravde je izdao rjeSenja o razvrstavanju
radnog mjesta u platni razred za obradun plaée &lanovima Zalbenog vije¢a. Pored naknade
place &lanovi Zalbenog vijeéa po rjedenju su ostvarivali i pravo na naknadu za odvojeni Zivot,
naknadu za prijevoz s posla i na posao, naknadu za topli obrok te naknadu za troSkove
smjestaja duznosnika. Ukupno realizirana sredstva za rad Zalbenog vijeéa u 2019. godini su
71.642 KM.

S obzirom na to da je Zalbeno vijece tijelo Vijeéa ministara BiH sa statusom pravne osobe, a
sredstva za rad se utvrduju u okviru proracuna Ministarstva pravde (kao program posebne
namijene) javlja se potreba da se precizno definira nacin planiranja i odobravanja sredstava za
rad Zalbenog vijeca.

Zalbeno vije¢e kao upravna organizacija nije postupilo sukladno zakonskim odredbama i
blagovremeno dostavilo Izvje$ée o radu Zalbenog vijeéa za 2019. godinu. Prema prezentiranim
podacima lzvje$c¢e o radu je upuceno 12.5.2020. godine Vije¢u ministara na razmatranje, ali
bez prethodno pribavljenih misljenja nadleznih institucija.

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 75/18 i 20/19

' Odluka o imenovaniju vrsitelja duznosti &lanova Zalbenog vijeéa (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 55/19) i Odluka o
imenovanju vrsitelja duznosti ¢lanova Zalbenog vijeéa (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 81/19)

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/19 i 84/19
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8. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2019. godinu. U komentarima je navedeno neslaganje sa temeljem za
misljenje s rezervom, a kao razlog se navodi da je tumacenje i primjena zakona koji su havedeni
u temelju za misljenje u nadleznosti Ministarstva te da Ured za reviziju nema ovlastenja za
tumacenje istih. Navedena obrazloZenja i komentari su neutemeljeni i neadekvatni te za iste
nije dostavljena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjenu nalaza. Prihvaéen je
komentar vezan za potrebu preciznije formulacije pitanja potvrde postavljenja nakon razdoblja
probnog rada. Takoder, uzimajuci u obzir sadrzaj dostavljenih komentara, ocijenili smo da ima
osnova da se u toCkama 5.4.1. i 5.4.2. Izvje$¢a izvrSe manje korekcije i dopune teksta, u cilju
jasnije prezentacije iznesenih nalaza i preporuka, sto sustinski ne mijenja navode iz Nacrta
izvijeS¢a. Na ostale dijelove Nacrta izvieS¢a Ministarstvo nije imalo komentara. Detaljno
objasnjenje komentara koji nisu prihvaéeni dano je u odgovoru na dostavljene komentare na
Nacrt izvieS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz
konacno lzvjesce.

Voditelj tima Rukovoditelj Odjela

za financijsku reviziju

Natasa Pavlovi¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima
za financijsku reviziju

Lutvija Srndi¢, revizor, v.r.
Nevena Kenijié, revizor, v.r.

Nerman Veli¢, IT revizor, v.r.

Privici

za financijsku reviziju

Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela
za razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2019. godinu

Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo pravde BiH

Tablica l.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukqum lzvrsenje Postotak
pis - - proracun - *
prorac¢un proraéuna (2+3) proraéuna 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 9,709,000 -51,800 9,657,200 8,392,459 87
Bruto place i naknade 6,458,000 67,500 6,525,500 6,095,063 93
Naknade troSkova uposlenih 1,072,000 9,700 1,081,700 894,412 83
Putni troskovi 251,000 251,000 216,362 86
Izdaci telefonskih i post. usluga 163,000 1,500 164,500 130,739 79
Izdaci za energiju i kom. usluge 170,000 170,000 145,447 86
Nabava materijala 295,000 -133,000 162,000 65,322 40
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 127,000 20,000 147,000 128,588 87
Unajmljivanje imovine i opreme 43,000 2,500 45,500 25,431 56
lzdaci za tekuce odrzavanje 140,000 10,000 150,000 95,145 63
Izdaci za osiguranje 32,000 32,000 24,360 76
Ugovorene i druge posebne usluge 958,000 -30,000 928,000 571,590 62
2. Kapitalni izdaci 294,000 0 294,000 7,210 2
Nabava zemljiSta 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 294,000 294,000 7,210 2
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekuci grantovi 4,097,000 134,000 4,231,000 4,206,640 99
Transferi drugim razinama vlasti 4,097,000 134,000 4,231,000 4,206,640
0
4. Prora¢un-neposredna potrosnja
(1+2+3) 14,100,000 82,200 14,182,200 12,606,309 89
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 457,000 3,344,093 3,801,093 68,203 2
Rekonstrukcija objekata i nadogradnja kata
za smjestaj Tuziteljstva BiH 457,000 3,344,093 3,801,093 68,203.43 2
6. Novcane donacije 0 98,867 98,867 61,427 62
IPA 2012-Podrska za efikasno procesuiranje
ratnih zlo¢ina u BiH 570 570 570 100
IPA 2013 - Unapredenje rada na
predmetima ratnih zlo¢ina u BiH 58,298 58,298 50,650 87
IPA 2017 — Unapredenje rada na
predmetima ratnih zlo€ina u BiH 40,000 40,000 10,208 26
7. Programi posebne namjene 6,549,000 -6,230,393 318,607 142,607 45
Drzavni zavod BiH -0904190 6,373,000 -6,230,393 142,607 142,607 100
Zalbeno vijece pri Vijecu ministara BiH-
0904240 176,000 176,000 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 21,106,000 -2,705,233 18,400,767 12,878,546 70

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 27.02.2020. godine.

Ministar:
Josip Grubesa
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Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Tablica Il.
. Postotak
Opis 31.12.2019. 31.12.2018. 2/3*100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
642,182 28,224 2,275

Novc¢ana sredstva

KratkoroCna potrazivanja 642,182 28,224 2,275

Kratkoro¢ni plasmani

Interni financijski odnosi

Zalihe

KratkoroCna razgranicenja

2. Stalna sredstva 2,112,109 2,393,366 88
Stalna sredstva 8,704,477 8,377,399 104
Ispravka vrijednosti 6,592,368 5,984,033 110
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 2,112,109 2,393,366 88

Dugoro¢ni plasmani

Dugoroc¢na razgrani¢enja

UKUPNO AKTIVA (1+2) 2,754,291 2,421,589 114
3. Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja 2,491,019 1,853,447 134
KratkoroCne tekuce obveze 1,731,179 852,198 203
Kratkoroé&ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 606,721 592,619 102
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja 153,118 408,631 37
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0

Dugorochni krediti i zajmovi

Ostale dugoro€ne obveze

Dugoroéna razgrani¢enja

5. Izvori sredstava 2,112,109 2,393,366 88

Izvori sredstava 2,112,109 2,393,366 88

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 4,603,128 4,246,812 108

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢€e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za
tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 27.02.2020. godine

Ministar:

Josip Grubesa
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2019. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 25/15191/17) i Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 84/19)
i prate¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za

poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,

Ministar:

Josip GrubeSa
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