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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na
31.12.2019. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placéama i broju uposlenih, pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e pri€uve proraCuna, za
godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proraCuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i
sazetak znacCajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Temelj za
misSljenje s rezervom, financijska izvjeS¢a Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvac¢enom okviru financijskog izvjeScivanja.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjeséu:

1. zbog utvrdenih nedostataka pri popisu sredstava i obveza, nismo u mogucnosti potvrditi
tocnost bilancnih pozicija u dijelu potraZivanja, obveza i stalnih sredstava Ministarstva
(toCka 5.3.4. Izvjesca).

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju temelj
za naSe misljenje.



Kljuéna pitanja revizije'

Osim pitanja navedenih u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, utvrdili smo da nema drugih
kljuénih pitanja revizije.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju
institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvje$¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢&e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinac¢no ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donijete na temelju
tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

" Svrha priopc¢avanja klju¢nih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvje$ca o reviziji osiguravanjem boljeg uvida
u obavljenu reviziju. Priop¢avanje klju¢nih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima financijskih izvijes¢a kako bi
im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najve¢e vaznosti u reviziji financijskih
izvjeSc¢a tekuceg razdoblja. Klju€na pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najveci utjecaj na proracun Bosne
i Hercegovine i na konsolidirana financijska izvje$¢a proracuna Bosne i Hercegovine.



S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2019. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljiku Temelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu sukladne su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziji.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvjeScu:

1) Ministarstvo je provodilo interne premjestaje drZzavnih sluzbenika koji su bili na
probnom radu, sto je uzrokovalo aktiviranje rezervnih listi i prijem dodatnih pet
drzavnih sluzbenika, iako se za to nisu stekli uvjeti sukladno Zakonu o drZzavnoj sluzbi
u institucijama BiH i podzakonskim aktima (toCka 5.4. Izvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:
o Ministarstvo nije provodilo aktivnosti na implementiranju sustava financijskog
upravljanja i kontrole koje su propisane Zakonom o financiranju institucija BiH (tocka
3.3. lzvjesca);
¢ funkcija unutarnje revizije u Ministarstvu nije uspostavljena (tocka 3.4. Izvjesca);
e angazman osoba po osnovu ugovora o djelu na sistematiziranim radnim mjestima
(toCka 5.1.4. IzvjeSc¢a);

e nedostaci utvrdeni u procesu javnih nabava (toCka 6. IzvjeSc¢a).



Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje§¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje midljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 17.07.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjesSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Ministarstva za 2018. godinu, sacinio
lzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao misljenje s rezervom na financijska izvjeS€a vezano za
nedostatke utvrdene prilikom popisa sredstva i obveza na 31.12.2018. godine i misljenje s
rezervom na uskladenost zbog utvrdenih nepravilnosti u primjeni propisa iz oblasti
uposljavanja, uz skretanje pozornosti na: neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustroju sa
odlukama Vije¢a ministara BiH, izostanak implementiranja sustava financijskog upravljanja i
kontrole, neuspostavljanje funkcije unutarnje revizije, angazman osoba po osnovu ugovora o
djelu, sporost u realizaciji viSegodisSnjih kapitalnih ulaganja i nedostatke i slabosti u procesu
javnih nabava. U lzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti.
Ministarstvo je postupilo sukladno Clanku 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identificiranih u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu. Tocnije, Ministarstvo
je sacdinilo Akcijski plan za realizaciju preporuka iz izvje§¢a za 2018. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

. L . Realizacija .
Ocjena realizacije preporuka Realizirana u tijeku Nerealizirana
Nisu uoCena znaCajnija unapredenja sustava
unutarnjih  kontrola u pogledu Kkoristenja .
reprezentacije.

Ministarstvo nije izvrSilo uskladivanja Pravilnika o
unutarnjem ustroju sa Odlukom o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih .
mjesta u institucijama BiH i Odlukom o nacelima za
utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa uprave BiH.




U 2019. godini su, u cilju osiguranja sustavnog
pristupa delegiranju uposlenih za odlazak u DKP
mrezu, pripremliene izmjene i dopune Odluke o
uvjetima i nacinu upucivanja uposlenih u DKP
mrezu BiH, ali iste jo$ uvijek nisu usvojene.

| dalje je u praksi prisutna pojava donosenja odluka
kojima ministar privremeno po ovlastenju postavlja
osobe na vaznija radna mjesta u Ministarstvu.

Ministarstvo nije implementiralo sustav financijskog
upravljanja i kontrole.

U Ministarstvu ni u 2019. godini nije uspostavljena
funkcija unutarnje revizije.

Novi ¢lanovi Povjerenstva za kontakte sa APIK-om
su poduzeli odredene aktivnosti (sacinili prijedloge)
na kreiranju okruzenja koje bi trebalo djelovati
preventivno u borbi protiv korupcije.

Ministarstvo je kreiralo financijska izvjeS¢a za 2019.
godinu i uz ista dalo obrazloZenja kroz zabiljeSke.
Ipak, uoCeno je odredeno kaSnjenje u predaji
izvieS¢a Ministarstvu financija i trezora BiH.

Ministarstvo jo§ uvijek nije uspostavilo efikasne
kontrole nad realizacijom izdataka za sluzbena
putovanja.

Nedostaci u pogledu funkcioniranja sustava
unutarnjih kontrola u segmentu uporabe vozila i
dalje su prisutni.

Jo§ wuvijek nije donesen Pravilnik o sluzbenim
specijaliziranim vozilima u Ministarstvu, iako je isti
ve¢ duze vrijeme proslijeden Vije¢u ministara BiH
na razmatranje i usvajanje.

Ministarstvo i dalje vrSi angaZiranje po osnhovu
ugovora o djelu na sistematiziranim radnim
mjestima, odnosno angaZzirane osobe obavljaju
poslove koji se mogu povezati sa opisom poslova
sistematiziranih radnih mjesta.

U 2019. nisu poduzimane daljnje aktivnosti u
pogledu analize troSkova primarne zdravstvene
zastite u DKP-ima BiH. Reguliranje i uskladivanje
nacina priznavanja troSkova za sve uposlene nije
izvrSeno.

Tijekom 2019. godine nije bilo znacajnijih pomaka
u realizaciji raspolozivih sredstava za visegodiSnje
kapitalne projekte.

Ministarstvo ni u 2019. godini nije ucinilo znaCajnije
pomake u pogledu realizacije projekta izgradnje
atrija u zgradi Ministarstva.

Ministarstvo  je  poduzimalo aktivhosti na
unapredenju postojeCeg sustava pracenja i
kontrole naplate prihoda u suradnji sa
Ministarstvom financija i trezora BiH, medutim,
salda na odredenim kontima Glavne knjige
Ministarstva ukazuju na to da navedeno pitanje nije
jo$ uvijek u potpunosti rijeSeno.
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Nije saCinjena procedura o uvjetima i nacinu
evidentiranja potrazivanja na teret uposlenih.

Ministarstvo je sacinilo pregled potrazivanja na
teret uposlenih, medutim, nisu provodene
aktivnosti na analizi i naplati potrazivanja.

Ministarstvo je napravilo odredene pozitivne
pomake i pobolj$anja u organiziranju i koordiniranju
aktivnosti za provedbu popisa stalnih sredstava.
Medutim, provedene aktivnosti nisu dostatne da bi
bila postignuta krajnja svrha popisa, tj. uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih
sredstava te potvrda to€nosti bilanénih pozicija
stalnih sredstava.

Ministarstvo nije potpuno i sveobuhvatno provelo
popisne aktivnosti vezano za potrazivanja i obveze,
a sve u cilju pouzdanog financijskog izvjeS¢ivanja.

Ministarstvo tijekom 2019. godine nije dosljedno
primjenjivalo odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, koje se odnose na probni rad i
ocjenu rada drzavnih sluzbenika.

Ministarstvo i dalje u kontinuitetu vrsi uposljavanje
osoba na odredeno vrijeme u kombinaciji sa
ugovorima u djelu.

U 2019. godini je nastavljena praksa upucivanja
uposlenih na ispomo¢ u DKP-ove bez provedbe
odredenih analiza, pa ¢ak i bez zahtjeva DKP-ova o
ukazanim potrebama za ispomoc.

Ponovno je uo¢eno da Ministarstvo u potpunosti ne
postuje zakonom propisane rokove pri provedbi
postupaka javnih nabava (aviokarte).

Tijekom veceg dijela 2019. godine za nabavu
aviokarata je koristen okvirni sporazum koji je
istekao, a od rujna je na snazi novi okvirni
sporazum.

Rezervacija i kupovina aviokarata i dalje se vrSi
neposredno prije samoga puta i za putovanja na
duze relacije.

lako nismo uocili da je Ministarstvo na koncu 2019.
godine evidentiralo obveze suprotno Instrukciji za
unos i evidentiranje obveza u ISFU sustav koje su
planirane u proracunu tekuce fiskalne godine, a Ciji
¢e racuni ili kona¢ne situacije biti ispostavljeni u
narednoj fiskalnoj godini, postoje evidentirane
obveze iz ranijeg razdoblja koje nisu realizirane u
razdoblju od jedne godine.

ZavrSen je projekat izgradnje i povezivanja
informacijskih sustava DKP-ova BiH. VrSena je
administracija i odrzavanje informacijskih sustava u
DKP-ima BiH.

ZapocCete su aktivnosti na implementiranju nove
web stranice, ali nije uspostavljen mehanizam
efikasnijeg aZuriranja podataka na web stranici.

Ministarstvo je razmatralo devet zahtjeva za
uspostavom web stranica DKP-ova u 2019. godini,
ali nije dalo niti jednu suglasnost.
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Ministarstvo je pristupilo analizi uzroka zbog kojih
se javljaju sudbeni sporovi, posebno iz oblasti
radnih odnosa, medutim, jo$ uvijek nisu poduzete O
konkretne mijere i aktivnosti u cilju prevencije
sudbenih sporova.

Ministarstvo u 2019. godini nije provodilo proceduru nabave usluga servisiranja vozila, tako da
preporuku danu vezano za navedenu nabavu nije bilo moguce ocijeniti u pogledu njene
realizacije.

S obzirom na to da Ministarstvo u 2019. godini nije provodilo kompleksnije nabave radova u
DKP-ima nije bilo mogucée ocijeniti stupanj realizacije preporuke dane u izvjeS¢u za 2018.
godinu u pogledu poduzimanja aktivnosti na minimiziranju rizika nastanka greske u provedbi
takvih postupaka i realizacije samih ugovora.

U tijeku 2019. nije vrSena analiza uposlenih u pogledu ispunjenja uvjeta za umirovljenje.
Upucéen je dopis Predsjednistvu BiH, 19.11.2019. godine, u kojem su navedeni podaci za
veleposlanike koji ispunjavaju uvjete za umirovljenje.

Uzimajuci u obzir da je Ministarstvo u 2019. godini provodilo manji broj postupaka javnih
nabava, i to po kvartalnim planovima, prema ukazanim potrebama u uvjetima privremenog
financiranja, postivanje planiranih rokova za pokretanje postupaka je bilo dosta jednostavnije u
odnosu na situaciju kada se plan nabava donosi na pocCetku za cijelu godinu. U tom smislu
nismo mogli na adekvatan nacin ocijeniti preporuku vezanu za planiranje i postivanje rokova za
pokretanje javnih nabava tijekom godine.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Analizom sustava unutarnjih kontrola u Ministarstvu utvrdili smo nedostatke koji se odnose na
postupak naplate nastalih Steta na vozilima i realizaciju troSkova reprezentacije.

Na temelju raspolozivih informacija, u slu€aju nastanka Stetnog dogadaja na vozilima, Odsjeku
za opce poslove, arhiv i dokumentaciju u Ministarstvu se dostavlja samo obavijest o likvidaciji
Stete sa iznosom i tipom vozila koje je bilo predmet Stetnog dogadaja bez pratece
dokumentacije. Pri tome je konstatirano da Ministarstvo nema jasno definirane procedure,
odnosno pravila za postupanje uposlenih po nastanku Stetnog dogadaja.

Ministarstvo je sredinom 2019. godine, pored ostalih, imalo veliku Stetu na vozilu koje je
nabavljeno 2018. godine, a koja u vrijeme obavljanja revizije jo$ uvijek nije bila rijesena2.

2 U studenom 2019. godine je potpisan Sporazum o vansudbenoj nagodbi na iznos od 33.594 KM sa detaljnim obrazlozenjem
obracuna Stete (u pitanju je totalna Steta), medutim, vozilo jo$ uvijek nije preuzeto iz servisa, s obzirom na to da je bio i zastoj u
radu i komunikaciji sa isporukom dijelova, a vezano za pandemiju virusa.
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Zbog nepostojanja procedura i jasnih pravila u pogledu postupanja uposlenih u slu€aju
nastanka Stetnih dogadaja na vozilima Ministarstvo se izlaze riziku nepotpunog ostvarivanju
prava iz zaklju€enih ugovora o osiguranju.

PREPORUKA 1

Ministarstvo treba unaprijediti unutarnje kontrole u pogledu postupanja kod nastalih
Stetnih dogadaja na sluzbenim vozilima te u tom smislu saciniti procedure za postupanje
u danom procesu.

Na temelju testiranog uzorka konstatirano je da izdaci za internu reprezentaciju nisu u svim
slu¢ajevima dokumentirani kako je to propisano internim aktima Ministarstva. Interna
reprezentacija se uglavnom svodi na svakodnevno konzumiranje pi¢a i napitaka uposlenih u
granicama utvrdenih limita. Pri tome nije moguce utvrditi na temelju kojih sluzbenih i poslovnih
kontakata su realizirani troSkovi interne reprezentacije.

Konstatirano je da se na racunima za reprezentacije na sluzbenim putovanjima upisuju kratka
i Stura obrazloZenja o nastanku troska.

Kao ni prethodnih godina, ni u 2019. godini nije donesena odluka o izmjeni i dopuni Odluke o
koristenju reprezentacije u Ministarstvu kojom bi se definirali nositelji prava koriStenja eksterne
reprezentacije, $to po nasem misljenju smanjuje stupanj odgovornosti za uporabu javnog
novca.

PREPORUKA 2

Uzimajuci u obzir uoéene nedostatke, potrebno je unaprijediti sustav unutarnjih kontrola
u segmentu uporabe sredstava za reprezentaciju u Ministarstvu.

3.2.  Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnji ustroj i na€in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju iz 2013.
godine (u daljnjem tekstu: Pravilnik), koji je izmijenjen u studenom 2018. godine prilikom
uklju€ivanja u sistematizaciju Jedinice za unutarnju reviziju. Pravilnikom Ministarstva ureden je
nacin rada i rukovodenja Ministarstvom te opis radnih mjesta sluzbenika i uposlenika. Istim je
sistematizirano 658 radnih mjesta, od ¢ega je 288 radnih mjesta sistematizirano u sjedistu, a
370 radnih mjesta u DKP-ima BiH.

Ministarstvo u 2019. godini nije provodilo aktivnosti na uskladivanju Pravilnika s Odlukom o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH?® i
Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa uprave BiH*.

Naime, Ministarstvo, po prethodno dostavljenim prijedlozima Ministarstvu pravde BiH, nije
uspjelo osigurati pozitivnho misljenje.

U Ministarstvu smatraju da postoje odredeni preduvijeti koji trebaju biti ispunjeni da bi se izvrsilo
uskladivanje sa navedenim odlukama.

Pri tome je istaknut i stav da postojece odluke Vije¢a ministara BiH ne prepoznaju specifi€nosti
radnih mjesta u samom Ministarstvu.

Medutim, nismo se uvjerili da je Ministarstvo na bilo koji nacin djelovalo u cilju izmjena
navedenih odluka, odnosno ukazalo nadleznim institucijama na manjkavosti odluka Vijeca

8 Sluzbeni glasnik BiH broj: 30/13
4 Sluzbeni glasnik BiH broj: 30/13
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ministara BiH, $to eventualno onemogucéava uskladivanje Pravilnika o unutarnjem ustroju
Ministarstva sa istim.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno, sukladno postoje¢em regulatornom okviru, izvrsiti uskladivanje
Pravilnika o unutarnjem ustroju sa odlukama Vije¢a ministara BiH.

PoCetkom 2018. godine na snagu je stupila nova Odluka o uvjetima i nacinu upucivanja
uposlenih u Ministarstvu na rad u DKP-ove BiH (u daljnjem tekstu: Odluka). Navedenom
Odlukom nisu jasno definirani kriteriji za upucivanje u DKP-ove BiH. Odlukom je ostavljena
mogucnost da mandat uposlenom u DKP-ima BiH mozZe trajati maksimalno pet godina, a
minimalno tri godine. Zahtjevi za odlazak u DKP-ove BiH se zaprimaju u Uredu ministra i ne
nalaze se u Odsjeku za pravne i kadrovske poslove.

Odredena rjeSenja o internom premjestaju, tj. o upucivanju u DKP-ove BiH, sadrze rok primjene
Cetiri godine, dok je u drugim rjeSenjima naveden samo datum od kada se ista primjenjuju.
Prethodno navedeno moze upucivati na zaklju€ak da odredeni uposleni imaju rjeSenjem tocno
odredeno razdoblje rada u DKP-u BiH, dok drugi imaju fleksibilan rok koji moze trajati od tri do
pet godina.

Na oglasnim plo¢ama se objavljuju upraznjena radna mjesta DKP-ova BiH, medutim, ne
mozemo potvrditi da se za sve destinacije objavljuju spomenuti oglasi.

U cilju rjeSavanja pitanja vezanih za upucivanje u DKP-ove i povecanja transparentnosti u
danom procesu, u 2019. godini je, u cilju osiguranja sustavnog pristupa delegiranju uposlenih
za odlazak u DKP-ove, formirana Radna grupa koja je imala zadatak da sacini izmjene i dopune
Odluke. Prema dobivenim informacijama, u kolovozu 2019. godine Radna grupa je uputila
sacinjene izmjene Odluke u Ured ministra. Medutim, prema dostupnim informacijama
navedene izmjene nisu bile usvojene u vrijeme vrdenja revizije u Ministarstvu.

PREPORUKA 4

Preporuéamo Ministarstvu da, u cilju sustavnog pristupa delegiranju uposlenih za
odlazak u DKP-ove BiH, analizira izmjene i dopune Odluke o uvjetima i na¢inu upucéivanja
uposlenih u DKP-ove i izvr$i dodatna unapredenja, ukoliko se pokaze potreba za istim, a
sve u cilju uspostavljanja efikasnog sustava delegiranja kojim ¢e transparentnost
procesa biti podignuta na znatno viSu razinu.

Upuéivanje veleposlanika i drugih medunarodnih predstavnika u DKP-ove

Imenovanje veleposlanika i drugih medunarodnih predstavnika prema Ustavu Bosne i
Hercegovine je u nadleznosti Predsjednistva BiH.

Predsjednistvo BiH na temelju Odluke o postupku imenovanja veleposlanika i drugih
medunarodnih predstavnika Bosne i Hercegovine® (u daljnjem tekstu: Odluka) vrsi imenovanje
veleposlanika i drugih medunarodnih predstavnika u DKP-ima BiH. Navedenom Odlukom su
propisani uvjeti koje kandidati moraju ispunjavati da bi bili imenovani na poziciju u DKP BiH. U
spomenutoj Odluci je navedeno da na poziciju veleposlanika moZze biti imenovana osoba koja,
izmedu ostaloga, ima univerzitetsku diplomu, odnosno da ima odgovarajucu razinu obrazovanja
i odgovarajuce strucno zvanje i iskustvo za obavijanje duZnosti na koju se imenuje.

Takoder, prema navedenoj Odluci Ministarstvo je nadlezno za reguliranje radnopravnog
statusa imenovanih osoba. Pri tome, Pravilnikom o unutarnjem ustroju Ministarstva opisani su

5 “Sluzbeni glasnik BIH broj: 30/13
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poslovi i navedeni uvjeti® koje treba ispunjavati veleposlanik ili drugi medunarodni predstavnik
BiH.

U uvjetima kada Predsjednistvo BiH na poziciju veleposlanika ili drugog medunarodnog
predstavnika eventualno imenuje osobu koja ne ispunjava sve uvjete iz Pravilnika o unutarnjem
ustroju, Ministarstvo se suoCava s problemom jer treba provesti odluku PredsjedniStva BiH o
imenovaniju, a istovremeno biti uskladeno sa vlastitim Pravilnikom, §to nije uvijek moguce.
Takoder, u takvim situacijama moze doci i do neuskladenosti sa Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH.

Prema dobivenim informacijama, postoje sluCajevi u praksi u kojima osobe imenovane na
pozicije veleposlanika i drugih medunarodnih predstavnika BiH ne ispunjavaju sve uvjete iz
Pravilnika o unutarnjem ustroju u Ministarstvu posebno po osnovu zahtijevanog radnog
iskustva na istim ili sli€nim poslovima. U 2019. godini je bio aktuelan postupak imenovanja i
upudéivanja veleposlanika u Republiku Cesku (Prag), zbog poteskoéa koje je imalo Ministarstvo
u rjeSavanju radnopravnog statusa pri dokumentiranju Skolske spreme imenovane osobe.
Prema prezentiranim informacijama i dokumentaciji, kandidat je u vrijeme imenovanja imao
srednju Skolsku spremu, a prema Pravilniku o unutarnjem ustroju Ministarstva za poziciju
veleposlanika zahtijevana je, izmedu ostalog, visoka Skolska sprema’. U postupanje po
navedenom slucaju je bio uklju¢en i Upravni inspektorat Ministarstva pravde BiH na zahtjev
zamjenika ministra vanjskih poslova. Upravni inspektorat je u svojoj analizi komentirao pravnu
snagu Odluke po kojoj postupa Predsjednistvo BiH kao organ nadlezan za vodenje vanjske
politike i Pravilnika o unutarnjem ustroju u Ministarstvu. InaCe, Ministarstvo je nakon odluke
Predsjednistva BiH o imenovanju veleposlanice u Pragu, i osiguranja agremana, uputilo
imenovanu veleposlanicu na pripreme za odlazak u DKP u Pragu, a veleposlanica je preuzela
duznost 24.01.2020. godine i sa navedenim datumom Ministarstvo je izdalo rjeSenje o
koeficijentu za placu za radno mjesto veleposlanika.

MozZemo zakljuCiti da u konkrethom slu€aju, kao i u nekim drugim sluCajevima prema
informacijama dobivenim u Ministarstvu, veleposlanici i drugi medunarodni predstavnici BiH
koje imenuje PredsjedniStvo BiH, uvijek ne ispunjavaju sve propisane uvjete iz Pravilnika o
unutarnjem ustroju u Ministarstvu.

Jedan od uzroka pojave navedenih situacija je neuskladenost izmedu kriterija iz Odluke
Predsjednistva BiH i Pravilnika o unutarnjem ustroju u Ministarstvu, a da pri tome nije
uspostavljen mehanizam prema kojem bi Predsjednistvo BiH i Ministarstvo bili u koordinaciji
prilikom imenovanja veleposlanika i drugih medunarodnih predstavnika BiH u dijelu koji se
odnosi na formalno-pravni aspekt imenovanja, odnosno minimalne uvjete koje kandidati moraju
ispunjavati.

Navedeno postupanje tj. imenovanje osoba na pozicije veleposlanika i drugih medunarodnih
predstavnika BiH u inozemstvu bez ispunjenja minimalnih uvjeta koji su propisani aktima
nadleznih institucija, koje se prilikom imenovanja i postupanja u rjeSavanju radnopravnog
statusa pozivaju na te akte, ima za posljedicu smanjenje povjerenja u rad institucija javnog
sektora.

PREPORUKA 5

Preporué¢amo Ministarstvu da analizira pravni okvir za imenovanje veleposlanika i drugih
medunarodnih predstavnika BiH i sukladno tome pokrene inicijativu za harmoniziranjem
propisa, a da u meduvremenu, prije pokretanja postupka trazenja agremana za
imenovanu osobu, odnosno prije upuc¢ivanja imenovane osobe na pripreme, osigura sve
potrebne dokaze za reguliranje radnopravnog statusa imenovane osobe.

8 Posebni uvjeti za radno mjesto veleposlanika prema Pravilniku o unutarnjem ustroju obuhvacaju sliedece: VSS - VII. stupanj,
zavr$en fakultet, sposobnost za rad u medunarodnim odnosima, 10 godina radnog iskustva na istim ili sli¢nim poslovima, poloZzen
strucni ispit, aktivno znanje jednog od diplomatskih jezika ili jezika zemlje prijema, poznavanje rada na racunalu.
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Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

U Ministarstvu je tijekom 2019. godine, prema prezentiranim podacima, 47 osoba obavljalo
poslove drugog radnog mijesta, pri ¢emu su 32 osobe bile u DKP-ima BiH kao otpravnici
poslova u veleposlanstvima i misijama, a 15 osoba je bilo u sjediStu Ministarstva.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta je nacin na koji se u Ministarstvu aktivnosti na vaznim
pozicijama pokrivaju za odredeno razdoblje, koji nekada traje i godinama. Misljenja smo da
takav nacin obavljanja poslova (popuna pozicija) i upravljanja kadrovima u Ministarstvu nije
prihvatljiv, izuzimajuci situacije kada iz opravdanih razloga (hitnost i sl.) u kratkom roku treba
popuniti upraznjene pozicije.

Prema dobivenim informacijama, dodatak na plac¢u u slu€ajevima obavljanja poslova drugog
radnog mjesta reguliran je Pravilnikom o kriterijima, mjerilima uCinka i postupka ostvarivanja
prava na novéanu nagradu uposlenih u Ministarstvu®.

Kako se u navedenom aktu spominje privremenost u pogledu obavljanja poslova drugog
radnog mjesta, a da ta privremenost u nekim slu€ajevima traje i godinama, to se postavlja
pitanje i isplate dodatka na plac¢u (kontinuirane nov€ane nagrade) u kontekstu ¢lanka 38.
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

PREPORUKA 6

Ponovno preporuéamo Ministarstvu da popunu upraznjenih radnih mjesta (pozicija) vrsi
sukladno regulativi vezanoj za proces uposljavanja u institucijama BiH, a da koriStenje
mogucénosti privremenog obavljanja poslova drugog radnog mjesta vrsi u izuzetnim
slu€ajevima u kratkom roku.

3.3 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije implementiran sukladno Zakonu o financiranju
institucija BiH®, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Postupcima revizije utvrdeno je da u 2019. godini nisu provodene aktivnosti na implementiranju
sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Naime, koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu je upucen na rad u DKP BiH i nije
razrijeSen duznosti, a neki ¢lanovi Radne grupe za financijsko upravljanje i kontrolu takoder su
upuceni na rad u DKP BiH. Nisu imenovani novi ¢lanovi pa tako ni Radna grupa u 2019. godini
nije imala aktivnosti.

Mozemo zakljuciti da, iako Ministarstvo zaklju¢no sa 2018. godinom nije provelo aktivnosti na
mapiranju poslovnih procesa, identificiranju i procjeni rizika, odnosno izradi registra rizika, ni
tijekom 2019. godine nije bilo konkretnih aktivnosti na realizaciji navedenih zadataka.
Ministarstvo je sacinilo i dostavilo SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici BiH GodiSnje izvieS¢e o
financijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je obvezno uspostaviti sustav financijskog upravljanja i kontrole sukladno
odredbama Zakona o financiranju institucija BiH.

8 Akt broj: 09/1-1-INT-2278/16 od 14.11.2016. godine.
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13)
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34 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH'" i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, u Ministarstvu je za obavljanje unutarnje revizije
predvideno formiranje Jedinice za unutarnju reviziju.

Nakon duge procedure izmjena Pravilnika o unutarnjem ustroju, koncem 2018. godine je
izvrSena izmjena kojom su sistematizirana radna mjesta u Jedinici za unutarnju reviziju.
Sistematizirano je radno mjesto rukovoditelja Jedinice i mjesta dva interna revizora.

U veljaCi 2019. godine pokrenuta je procedura izbora rukovoditelja Jedinice za unutarnju
reviziju putem internog oglasa. Medutim, procedura nije bila okon€ana ni u vrijeme obavljanja
zavrsne revizije za 2019. godinu. Takoder, u 2019. godini nije izvrSeno popunjavanje radnih
mjesta internih revizora.

Ministar je poCetkom 2019. godine donio odluku da uposlena osoba u Ministarstvu, po
ovlastenju, obavlja poslove rukovoditelja Jedinice za internu reviziju.

U takvim okolnostima Jedinica za unutarnju reviziju nije provodila aktivnosti unutarnje revizije
u 2019. godini.

Ministarstvo je dostavilo GodiSnje izvjeS¢e interne revizije SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija i trezora BiH koji je datiran na 14.02.2020. godine. U navedenom aktu se
navodi da funkcija unutarnje revizije u Ministarstvu nije uspostavljena.

U aktu upuéenom SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH se
navodi da ista nije dala suglasnost za imenovanje rukovoditelja Jedinice za unutarnju reviziju.
IzvjeS¢e sadrzi samo osnovne podatke o sistematizaciji radnih mjesta u Jedinici, a dijelovi
izvjeSc¢a koji se odnose na aktivnosti Jedinice su dostavljeni nepopunjeni.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duzno uspostaviti funkciju unutarnje revizije sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji institucija BiH.

3.5 Prevencija korupcije

Ministarstvo ni u 2019. godini nije kreiralo plan integriteta. Razlog za izostanak navedene
aktivnosti, kako je istaknuto u Ministarstvu, je informacija dobivena iz Agencije za prevenciju
korupcije BiH da je u pripremi izrada aplikacije koja bi bila koriStena za izradu plana integriteta.
Kako navedeni softver jos nije u uporabi to Ministarstvo nije provodilo aktivnosti na izradi plana
integriteta.

Povjerenstvo za komunikaciju sa Agencijom za prevenciju korupcije je u 2019. godini predloZzilo
odredeni broj mjera kojima bi se osiguralo okruzenje za provedbu preventivnih mjera protiv
korupcije, a realizacija istih je u tijeku.

PREPORUKA 9

Ministarstvo je obvezno saciniti plan integriteta i kreirati okruzenje koje ¢e biti u stanju
poduzimati aktivnosti na prevenciji korupcije.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
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3.6  Zakon o vanjskim poslovima

Potreba donoSenja Zakona o vanjskim poslovima je u lzvieS§¢u o obavljenoj reviziji za 2018.
godinu bila obrazloZena u okviru klju€nog pitanja.

Aktivnosti koje su do sada provedene u cilju kreiranja prijedloga Zakona o vanjskim poslovima
se odnose na sljedece: formirana je Radna grupa koja je imala zadatak da sacini prijedlog
strategije vanjske politike BiH i Nacrt zakona o vanjskim poslovima. Strategiju vanjske politike
BiH je usvojilo Predsjednistvo BiH. Takoder je sacinjen i Nacrt zakona o vanjskim poslovima
koji je upuéen na misljenje u Predsjednistvo BiH.

U ozujku 2018. godine od Predsjednistva BiH je dobiven odgovor da se Nacrt zakona o
vanjskim poslovima uputi u zakonodavnu proceduru.

Koncem 2018. godine od Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH, Ministarstva pravde
BiH, Direkcije za europske integracije BiH i Ministarstva financija i trezora BiH dobiveni su
komentari na Nacrt zakona o vanjskim poslovima BiH. Ministarstvo prema dobivenim
informacijama nije radilo na analizi dostavljenih komentara i misljenja i njihovom uklju€ivanju u
Nacrt zakona o vanjskim poslovima. Kako smo informirani, dva ¢lana Radne grupe koja su radila
na Nacrtu zakona su upucéena na rad u DKP mrezu, tako da Radna grupa i nije poduzimala
aktivnosti na korekciji Nacrta sukladno dostavljenim komentarima.

Informirani smo da su sa imenovanjem novog ministra vanjskih poslova u 2020. godini misljenja
i komentari nadleznih institucija uzeti u obzir kod kreiranja Prijedloga nacrta zakona o vanjskim
poslovima. Sukladno navedenom, Ministarstvo je koncem travnja 2020. godine uputilo Nacrt
zakona o vanjskim poslovima BiH Uredu za zakonodavstvo pri Vije¢u ministara BiH, radi
pribavljanja misljenja, kako bi moglo dostauviti isti VijeCu ministara BiH na razmatranje.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
57.491.000 KM. U okviru odobrenog iznosa su i planirana sredstva donacija, u iznosu od
115.000 KM, te sredstva viSegodisnjih kapitalnih ulaganja za 2019. godinu, u iznosu od 942.362
KM. S obzirom na to da je proracun usvojen u prosincu 2019. godine, ukupno poslovanje se
odvijalo na osnovu Cetiri tromjese¢ne odluke o privremenom financiranju institucija BiH.
Ministarstvo je iz 2018. godine prenijelo neutrodena sredstva za viSegodisnja kapitalna ulaganja
u iznosu od 3.555.594 KM i donacija u ukupnom iznosu od 94.074 KM, a u 2019. godini
uplacena su sredstva donacija u iznosu od 66.889 KM.

Prema navedenom, planirana sredstva donacija u iznosu od 115.000 KM (Ankara) nisu
uplacena u 2019. godini odnosno uplaéen je samo manji dio istih u iznosu od 37.552 KM.
Osim navedenog, u 2019. godini Ministarstvo je ostvarilo kapitalne primitke od zajedniCke
prodaje imovine bivSe SFRJ u iznosu od 5.405.701 KM. Na temelju svega navedenog,
Ministarstvo je u 2019. godini imalo na raspolaganju sredstva u ukupnom iznosu od 66.498.206
KM.

Ukupno izvrSenje proracuna za 2019. godinu iznosilo je 51.281.754 KM, Sto predstavlja
izvrSenje od 77.1 % u odnosu na ukupno raspoloziva sredstva tijekom godine.

U obrazlozenju relativno niskog stupnja izvrSenja proracuna Ministarstvo je kao razlog navelo
kasno usvajanje proracuna, sto je onemogucilo realizaciju veceg dijela kapitalnih izdataka.

Ministarstvo je izvrsilo uskladivanja rashoda proracuna 31.12.2019. godine, koje je odobrilo
Ministarstvo financija i trezora BiH, a prema kojima je izvr§ena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog proracuna. Prestrukturiranje je ukupno iznosilo 60.000 KM (povecani su troskovi za

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
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ugovorene usluge u iznosu od 40.000 KM i za unajmljivanje imovine i opreme u iznosu od
20.000 KM, a smanijeni troSkovi za tekuce odrzavanje u iznosu od 40.000 KM i za troSkove
materijala u iznosu od 20.000 KM).

4.1 Program rada i izvjeS¢e o radu

Ministarstvo je sacinilo Program rada za 2019. godinu, a isti je Vije¢e ministara BiH usvojilo na
167. sjednici odrzanoj 26.02.2019. godine. Ministarstvo je sacinilo lzvje§¢e o radu i isto
dostavilo Vije€u ministara na razmatranje i usvajanje. U vrijeme vrSenja revizije lzvjeS¢e o radu
za 2019. godinu nije bilo usvojeno na Vijecu ministara BiH.

Uvidom u Program rada konstatirano je da je isti saCinjen na programskoj osnovi. Tocnije, u
Ministarstvu su identificirana tri osnovna programa (projekta) a to su: provedba vanjske politike
Bosne i Hercegovine, razvoj sluzbe Ministarstva vanjskih poslova i zastupanje i zastita prava i
interesa gradana i pravnih osoba Bosne i Hercegovine u inozemstvu. U okviru navedenih
osnovnih programa (projekata) prema Programu rada postoji viSe potprograma.

Uzimajuci u obzir organizacijsku strukturu Ministarstva, koje osim sjediSta ima 56 diplomatsko-
konzularnih predstavniStava, postavlja se pitanje nacina na koji DKP-ovi sudjeluju u realizaciji
programa rada Ministarstva koji se usvaja od strane Vijeca ministara BiH pa samim tim postaje
i dijelom programa rada Vije¢a ministara BiH.

Naime, kroz revizijske aktivnosti u sjediStu i realizirane posjete DKP mrezi konstatirali smo da
DKP-ovi zvani¢no ne planiraju svoje aktivnosti tiiekom godine, a samim tim i ne sacinjavaju
izvjeS¢e koje bi sadrzavalo pregled realiziranih aktivnosti u tijeku godine u komparaciji sa
programom rada.

U svezi s navedenim se postavlja pitanje u kojoj mjeri i opsegu svaki DKP doprinosi realizaciji
Programa rada Ministarstva u tijeku godine i po kojim programima ili potprogramima su te
aktivnosti realizirane.

PREPORUKA 10

Potrebno je razmotriti i osmisliti na€in prema kojem bi svaki DKP sukladno godiSnjem
Programu rada Ministarstva sac¢injavao svoj program rada sa planiranim aktivhostima
tijekom godine na bazi programa rada Ministarstva, a sukladno tome, na kraju razdobilja,
i izvjeSée o radu koje bi obuhvatilo aktivnosti obavljene tijekom godine u komparaciji sa
programom rada, sto bi bila i kvalitetna podloga za sa€injavanje izvjes¢a o radu na razini
Ministarstva.

Odlukom o postupku imenovanja veleposlanika i drugih medunarodnih predstavnika Bosne i
Hercegovine u Clanku 6. stavak 2. i 3. regulirano je ocjenjivanje imenovanih osoba u
diplomatsko-konzularnoj mrezi BiH. Naime, predvideno je da Ministarstvo sacinjava informaciju
i daje vlastitu ocjenu o radu imenovanih osoba i istu dostavlja Predsjednistvu BiH 12 mjeseci
po preuzimanju duznosti. Prema navedenoj odluci, sukladno dostavljenoj ocjeni iz Ministarstva
Predsjednistvo BiH odlu€uje o nastavku mandata imenovanih osoba.

Pravilnik na temelju kojeg bi se trebalo vrsiti ocjenjivanje donosi Ministarstvo uz prethodno
pribavljenu suglasnost Predsjednistva BiH.

Pravilnik o ocjenjivanju osoba koje imenuje Predsjednistvo BiH nikada nije donesen pa se
navedeno ocjenjivanje i ne vrsi.

PREPORUKA 11

Ministarstvo je obvezno postupiti sukladno Odluci o postupku imenovanja veleposlanika
i drugih medunarodnih predstavnika Bosne i Hercegovine, koju je donijelo
Predsjednistvo BiH.
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5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Ministarstvo je saCinilo GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2019. godinu, ali isto nije dostavilo
nadleznim organima i institucijama u propisanom roku.

Naime, GodisSnje financijsko izvjeSc¢e za 2018. godinu je datirano na 28.02.2020. godine, a
Ministarstvu financija i trezora BiH dostavljeno je 10.03.2020. godine.

Ministarstvo je 23.04.2020. godine na zahtjev Ministarstva financija i trezora BiH izvrSilo
ispravku i dopunu Godisnjeg financijskog izvjeS¢a za 2019. godinu u dijelu koji se odnosi na
donacije.

Konac¢no Godisnje financijsko izvjes¢e za 2019. godinu je objavljeno na web stranici
Ministarstva www.mvp.gov.ba.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 51.281754 KM, $to je u
odnosu na rashode planirane proracunom za 2019. godinu (raspoloziva sredstva) manje za
15.216.451 KM.

Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto place (24.442.101 KM), naknade uposlenih
(11.180.962'> KM), troSkove zakupa (5.451.208 KM™), ugovorene usluge (4.319.357 KM),
izdatke za energiju i komunalne usluge (1.501.670 KM), putne troskove (1.375.798 KM) i
izdatke za uporabu vozila (844.675 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici l. u privitku lIzvjeséa.

5.1.1 Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz plac¢a iznose 24.442.101 KM, od Cega se na neto
place i naknade odnosi iznos od 18.073.696 KM, na stimulacije 56.857 KM, a na poreze i
doprinose 6.311.548 KM. Ukupan iznos bruto placa odnosi se na realizaciju iz proracunskih
sredstava i vec¢i su u odnosu na prethodnu godinu za 146.810 KM.

Od ukupnog iznosa neto plac¢a i naknada realiziranih iz proraCunskih sredstava, na sjediste se
odnosi 10.551.968 KM, a na DKP-ove BiH 13.743.320 KM.

ProraCunom za 2019. godinu je planirano 520 uposlenih (245 sjediste i 275 DKP mreza), a na
31.12.2019. godine™ u Ministarstvu je bilo 497 uposlenih (224 sjediste i 273 DKP mreza).
Uvidom u tablicu Pregled potrebnih sredstava za bruto place i naknade pla¢a za 2019. godinu,
bruto place i naknade placa za sjediste planirane su u iznosu od 7.286.946 KM, a za DKP mrezu
u iznosu od 18.181.374 KM, §to ukupno iznosi 25.468.320 KM (porezi i doprinosi se knjize na
sjediste).

Planirani iznos godiSnje neto placa za sve uposlene u sjedistu (245) iznosio je 4.261.372 KM, a
realizacija sa 31.12.2019. iznosi 4.333.712 KM, dok je u DKP-ima planirano 14.625.662 KM za
275 osoba, a realizirano 13.739.984 KM.

Instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH je regulirano pitanje refundacije naknade
isplacene za bolovanje uposlenih'®.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Ministarstvo nije podnijelo zahtjeve za refundaciju naknade
isplacene za bolovanje za 2019. godinu do kraja godine, a kao razlog za takvo postupanje u
Ministarstvu navode Cinjenicu da bolovanja nisu okon&ana u 2019. godini i da ¢e iste podnijeti
u 2020. godini.

12 |znos sadrzi i trogkove iz donacija u ukupnom iznosu od 37.552 KM koji je iskazan u okviru donacija (to¢ka 6. u Tabilici I. privitka)

'3 Iznos sadrzi i troskove iz donacija u ukupnom iznosu od 47.918 KM koji je iskazan u okviru donacija (to¢ka 6. u Tablici I. privitka).

' Podatak iz Obrasca 4/1 - Pregled dinamike zposljavanja za razdoblje od 01.01. do 31.12.2019. godine)

'8 Instrukcija Ministarstva financija i trezora BiH broj: 08/04-16-1-4856-1/13 od 10.5.2013. godine, broj: 08/04-02-2-3667-3/14 od
9.5.2014. godine i broj: 08/04 - 02-2-3667 — 4/14 od 25.07.2019. godine
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PREPORUKA 12

Ministarstvo je duzno postupati sukladno Instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH
za obracun naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad (bolovanje) te podnositi
zahtjeve u odgovarajuéem obracunskom razdoblju.

5.1.2 Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove sa 31.12.2019. godine iznose 1.375.798 KM, od Cega se na sjediste
Ministarstva odnosi 875.970 KM, a na DKP-ove 499.828 KM.

Analizom revizijskog uzorka za putne troskove uocili smo da u velikom broju sluajeva nije bilo
zastupljeno nacelo racionalnosti i dobre prakse prilikom realizacije sluzbenih putovanja. U tom
smislu isticemo sljedece nedostatke i slabosti uoCene tijekom revizije: elektronska knjiga putnih
naloga nije zasti¢ena; nismo se uvjerili da se vrSi pracenje realizacije sluzbenih putovanja u
odnosu na plan sluzbenih putovanja; mada se u Ministarstvu sacinjavaju mjesecni planovi ino
putovanja, rezervacije vezane za ista se vrde neposredno prije samog putovanja (nekoliko dana
prije sluzbenog puta); izvie§¢a sa sluzbenog puta su dosta uopcena; na temelju poziva i izvieS¢a
sa sluzbenog puta nije moguce u svim slu¢ajevima utvrditi je li na sluzbenom putu bila
osigurana ishrana i dr.

PREPORUKA 13

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da se za putne troskove izdvajaju zna¢ajna nov€éana sredstva,
ponovo preporu¢amo Ministarstvu da dosljedno primjenjuje propise kojim se reguliraju
naknade za sluzbeno putovanje, te s tim u svezi uspostavi efikasne kontrole nad
predmetnim izdacima u cilju racionalnog troSenja proracunskih sredstava.

5.1.3 Izdaci za uporabu vozila

Izdaci za uporabu vozila sa 31.12.2019. godine iznose 844.675 KM, od Cega se na sjediste
odnosi 142.052 KM, a na DKP-ove 702.623 KM.

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naCinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine, Ministarstvu je dano pravo koristenja Sest sluzbenih vozila,
i to tri nize srednje klase, dva srednje klase i jedno vozilo viSe srednje klase.

Takoder, Ministarstvo ima pravo i na specijalizirana sluzbena vozila.

Ministarstvo je u prosincu 2015. godine pripremilo Prijedlog navedenog pravilnika o
specijaliziranim vozilima, koji je nakon pribavljenih misljenja nadleznih institucija upucen,
19.08.2016. godine, Vijecu ministara BiH na razmatranje i davanje suglasnosti. Medutim,
navedeni pravilnik jo§ nije razmatran na sjednici VijeCa ministara BiH, a Ministarstvo nije
upucivalo urgencije prema Vije¢u ministara BiH po navedenom pitanju u 2019. godini.
Sukladno navedenom, Ministarstvo je i u 2019. godini poslovalo bez pravilnika o
specijaliziranim sluzbenim vozilima Ministarstva i DKP-ova BiH.

Nepostojanjem pravilnika o specijaliziranim vozilima u Ministarstvu nije na adekvatan nacin

regulirana uporaba specijaliziranih vozila, $to povec¢ava rizik nenamjenske potrosnje u pogledu
uporabe vozila.
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PREPORUKA 14

Ministarstvo je obvezno poduzeti sve mjere iz svoje nadleznosti kako bi Vije¢e ministara
BiH razmatralo predlozeni tekst pravilnika.

Prema prezentiranoj dokumentaciji Ministarstvo je u sjedistu, sa 31.12.2019. godine,
raspolagalo sa 14 vozila, od ¢ega osam specijaliziranih i Sest sluzbenih vozila. Ostala vozila se
koriste u DKP-ima (100 specijaliziranih vozila). Sa 31.12.2019. godine izvrSena je prodaja 10
specijaliziranih vozila, Ciji popravak je u prethodnim godinama uzrokovao znacajne troskove.

Revizijom je konstatirano da odredeni broj DKP-ova BiH ne dostavlja izvie§¢a o uporabi
sluzbenih vozila u sjediste Ministarstva, tako da ne postoje sveobuhvatne evidencije koje bi
trebale da budu podloga za analize i donoSenje odgovarajucih rjeSenja i odluka.

U svezi s tim, konstatirali smo da je centralna evidencija o uporabi sluzbenih vozila, koju vodi
Odsjek za opce poslove, arhiv i dokumentaciju, nedostatno pouzdana jer ne osigurava potpune
podatke i informacije o stanju sluzbenih vozila i naCinu koristenja. Tako se kod vecine naloga
za vozilo ne popunjavaju sve predvidene rubrike. Konstatirano je, naime, da u putnim nalozima
za vozilo nedostaju potpisi vozaca, broj prijedenih kilometara, vrijeme polaska i dolaska sa puta,
utroSak goriva i maziva itd.

Nedostaci u evidencijama koje su propisane za uporabu sluzbenih vozila imaju za posljedicu
povecan rizik od nenamjenske uporabe sluzbenih vozila.

PREPORUKA 15

Potrebno je da rukovodstvo Ministarstva poduzme potrebne mjere u cilju uspostavljanja
pouzdanih evidencija o koristenju sluzbenih vozila, koje se vode u nadleznom Odsjeku,
kako bi se na prihvatljivu razinu smanjio rizik od nenamjenske uporabe sluzbenih vozila.

Revizijom je utvrdeno da je i dalje prisutna neuskladenost podataka navedenih u nalogu za
vozilo, evidenciji o prisustvu na poslu za zamjenika ministra i voza¢a zamjenika ministra. Naime,
uvidom u evidencije o prisustvu na poslu (Siht liste) konstatirano je da se za odredeni dio
mjeseca evidentira prisustvo na poslu (sjediste Ministarstva), a u puthom nalogu za uporabu
sluzbenog vozila se navodi npr. relacija Mostar-Siroki Brijeg-Mostar, koja ne odgovora mjestu
rada. Ministarstvo, inace, nema organizacijskih jedinica izvan sjedista.

S obzirom na to da zamjenik ministra ostvaruje pravo na naknadu za odvojeni Zivot i smjestaj
zbog boravka u mjestu rada (sjediSte Ministarstva u Sarajevu), te se zbog spomenute
neuskladenosti na pravilan nacin ne primjenjuje ni Odluka o nacinu i postupku ostvarivanja
prava uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na troSkove smjeStaja, naknade za
odvojeni zivot i naknade za privremeno rasporedivanje.

PREPORUKA 16
Neophodno je poduzeti sve potrebne mjere u cilju uskladenosti evidencija o prisustvu na

poslu i evidencija o uporabi sluzbenih vozila te s tim u svezi potrebno je reducirati prava
na naknade koje se priznaju samo u sluc¢aju prisustva na posilu.
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5.1.4 Ugovorene usluge

Ugovori o djelu

Sa 31.12.2019. godine ukupno realizirani neto izdaci po osnovu ugovora o djelu iznose 134.125
KM za angazman 20 osoba. U odnosu na 2018. godinu navedeni izdaci su veci za 41.525 KM.
Iz obrazlozenja zahtjeva za proracun za 2019. godinu moguce je zakljuciti da se angazman
osoba po osnovu ugovora o djelu vrsi na sistematizirana radna mjesta. Takoder, iz tabelarnog
pregleda ugovora koji se dostavlja Ministarstvu financija i trezora BiH, Ministarstvo navodi da
su 0sobe angazirane na sistematiziranim radnim mjestima. Tijekom 2019. godine je nastavljen
angazman odredenih osoba iz 2018. godine (14 osoba).

Postoje i angazmani na temelju ugovora o djelu u Odsjeku za statusna pitanja uposlenih gdje
je omogucen pristup podacima iz maticnih knjiga i evidencija BiH (evidencije JMB, provjera
drzavljanskog statusa), kao i drugi poslovi. S tim u svezi, kao neizostavno postavlja se pitanje
angaziranja osoba po osnovu ugovora o djelu na poslovima koji zahtijevaju visok stupanj
provjere i sigurnosti, kao i pitanje zastite osobnih podataka sukladno Zakonu o zastiti osobnih
podatka u BiH, jer zaklju¢enim ugovorima o djelu nisu definirane odgovornosti osoba nego
samo vrsta posla, naknada i period angazmana.

Ministarstvo je tijekom godine kombinirano koristilo ugovore o djelu i ugovore o radu na
odredeno vrijeme. Tocnije, u vremenu nakon angazmana po osnovu ugovora o djelu, osoba je
bila angazirana po ugovoru o radu na odredeno vrijeme i taj postupak se ponavljao tako da je
odredena osoba bila angazirana u kontinuitetu. Takoder, uo€ili smo da su odredene osobe bile
angazirane putem ugovora o djelu u proteklih nekoliko godina.

U svezi s navedenim, mozemo zaklju€iti da angazmani za obavljanje poslova sistematiziranih
radnih mjesta ne mogu biti predmetom ugovora o djelu.

PREPORUKA 17

Ministarstvo je duzno rukovoditi se uvjetima koje odredena aktivnost (posao) treba
ispunjavati (Zakon o obligacijskim odnosima) da bi za realizaciju iste bio koriSten ugovor
o djelu kao instrument angazmana. Sukladno tome, ugovore o djelu treba zakljucivati
samo u izuzetnim i opravdanim slu¢ajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno, a
ne u kontinuitetu tijekom cijele godine.

Primarna zdravstvena zastita

Usluge primarne zdravstvene zastite su realizirane u ukupnom iznosu od 1.441.247 KM, od
Cega se iznos od 33.798 KM odnosi na sjediste, a iznos od 1.407.449 KM na DKP-ove.

Kroz revizijske aktivnosti se nismo uvjerili da su poduzimane daljnje aktivnosti na unapredenju
zdravstvene zastite uposlenih u DKP-ima, tako da stanje u odnosu na 2018. godinu nije
promijenjeno.

Naime, iako su konstatirane aktivnosti u 2018. godini na rjeSavanju pitanja primarne
zdravstvene zastite u DKP-ima BiH na racionalan i prihvatljiv nacin, €injenica je da to pitanje u
cijelosti jo§ uvijek nije rijeSeno. Zbog nepostojanja jasno definiranih pravila i postupaka u
slu€aju nastanka zdravstvenih problema i intervencija kod uposlenih u DKP-ima BiH, posebno
na destinacijama na kojima ne postoje zakljuCeni ugovori niti bilateralni sporazumi, javljaju se
problemi u komunikaciji izmedu DKP-ova BiH i sjediSta u pogledu priznavanja takvih izdataka.
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Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti na jasnom definiranju prava i obveza
uposlenih u DKP-ima BiH u pogledu zdravstvene zastite, kako bi isti u slu€aju nastanka
potrebe za zdravstvenim uslugama, posebno u DKP-ima u kojima ne postoje zakljuceni
ugovori ili bilateralni sporazumi, imali jasno propisanu proceduru postupanja u nacinu i
opsegu ostvarivanja svojih prava.

5.1.5 Kapitalni izdaci

U okviru odobrenog proraCuna za kapitalne izdatke je planirano 2.700.000 KM, za nabavu
opreme 993.000 KM, za nabavu stalnih sredstava u obliku prava 15.000 KM te za rekonstrukciju
i investicijsko odrzavanje 1.692.000 KM. S obzirom na to da je Zakon o proracunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu usvojen u
prosincu 2019. godine, Ministarstvo nije bilo u moguénosti provesti procedure javnih nabava,
osim nekoliko postupaka putem izravnog sporazuma. Uzimajuci u obzir navedeno, ukupni
kapitalni izdaci su ostvareni u iznosu od 111.336 KM, od ¢ega za op¢u namjenu 39.878 KM'® i
za programe posebne namjene KM 71.458. Izdaci za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje
realizirani su u iznosu od 11.754 KM.

5.1.6 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Ukupna vrijednost visegodisnjih kapitalnih ulaganja koja su planirana i odobrena po projektima
u 2019. godini iznosi 4.497.956 KM. Od toga su prenesena sredstva za viSegodisSnja kapitalna
ulaganja iz prethodne godine u iznosu od 3.555.593 KM, a u proracunu za 2019. godinu
odobren je iznos od 942.362 KM. S obzirom na to da je Zakon o proraunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu usvojen u prosincu
2019. godine, Ministarstvu nisu bila operativna sredstva od 942.362 KM odobrena u 2019.
godini. Medutim, nije bilo znacajnije realizacije niti prenesenih sredstava iz 2018. godine za ove
namijene, koja su bila operativna tijekom citave 2019. godine.
Ukupna realizacija visegodisnjih kapitalnih ulaganja u 2019. godini iznosila je 69.149 KM, §to u
odnosu na raspoloziva sredstva iznosi 1,53 %.
Raspoloziva sredstva i realizacija pojedina¢no po projektima u 2019. godini je sliedeca:
e izgradnja multifunkcionalnog atrija (raspolozivo 634.816 KM, realizirano 7.148 KM);
e Kkupovina i adaptacija objekta DKP-a u Podgorici (raspolozivo 1.500.000 KM, nije bilo
realizacije);
e adaptacija objekta u Budimpesti (raspolozivo 800.000 KM, nije bilo realizacije);
e preseljenje drzava partnera NATO u zgradu “Z” u Bruxellesu (raspolozivo 985.818 KM,
nije bilo realizacije);
e opremanje objekata u Zagrebu, Londonu, Oslu, Madridu i Budimpesti (raspolozivo
153.373 KM, realizirano 57.396 KM);
o rekonstrukcija i adaptacija objekta u Madridu (raspolozivo 400.000 KM, nije bilo
realizacije);
e adaptacija objekta u Londonu (raspolozivo 18.695 KM, nije bilo realizacije);
e sanacija sustava grijanja u zgradi u Bruxellesu (raspolozivo 5.274 KM, realizirano 4.596
KM).

Nerealizirana sredstva u 2019. godini je Ministarstvo prenijelo u proracunsku 2020. godinu.

6 Usvajanjem prorac¢una realizirane su nabave namjestaja (10.441 KM), kompjutorske opreme (9.160 KM), elektronske opreme
(16.788 KM), masSine (2.030 KM) i inventara (1.459 KM)
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Pored navedenih projekata, konstatirali smo da su tijekom 2019. godine ostvareni kapitalni
primici za kupovinu objekata za potrebe DKP BiH u iznosu od 5.405.701 KM. Radi se o
novootvorenom projektu koji se financira iz ostvarenih primitaka od zajedni€ke prodaje dvije
nekretnine iz sukcesije imovine bivie SFRJ. U svezi s navedenim, sukladno Odluci Vije¢a
ministara BiH o odobravanju zajedniCke prodaje zgrade veleposlanstva i rezidencije bivée SFRJ
u Tokyju (Japan) primljena su sredstva u iznosu od 4.312.881 KM'” kao i iznos od 1.092.820
KM od prodaje zgrade veleposlanstva bivse SFRJ u Bonu (Savezna Republika Njemacka),
takoder realiziranoj sukladno odluci Vije¢a ministara BiH'®.

Iz svega navedenog moze se zakljuCiti da se realizacija sredstava odobrenih za visegodisnje
kapitalne projekte ne provodi zadovoljavajucom dinamikom. U manjem broju slu€ajeva
realizacija projekata ovisi o vanjskim objektivnim faktorima, npr. preseljenje drzava partnera
NATO u zgradu “Z” u Bruxellesu.

Realizacija sredstava za viSegodiSnje kapitalne projekte je vazna zbog potrebe zaStite ve¢
postojecih objekata od propadanja, racionaliziranja troSkova zakupa prostora i zgrada,
osiguranja adekvatnih uvjeta za rad uposlenih te osiguranja kvalitetnije usluge korisnicima u
DKP mrezi BiH.

Nizak postotak realiziranih viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja se ne moze u kontinuitetu
godinama pravdati istim ili slicnim razlozima i argumentima, a sredstva se iz godine u godinu
prenose bez znacajnije realizacije istih.

PREPORUKA 19

Ministarstvo je obvezno poduzeti sve potrebne aktivnosti u cilju efikasnije realizacije
raspolozivih sredstava za viSegodisnje kapitalne projekte.

Izgradnja multifunkcionalnogq atrija u unutarnjem dvori§tu Ministarstva'®

U razdoblju od travnja 2013. godine do lipnja 2017. godine za ovaj projekat je utroSeno ukupno
412.912 KM (prva faza klimatizacije cca 270.000 KM, preostali iznos za izradu idejnog projekta
uredenja atrija, pribavljanje urbanistiCke suglasnosti, izradu izvedbenog projekta uredenja
atrija, uplatu rente, uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta i oslobadanje od izgradnje
sklonista, kao i korekciju izvedbenog projekta). Nerealizirana sredstva na ovom projektu na
31.12.2018. godine su iznosila 634.816 KM i prenesena su u 2019. godinu. Od operativnih
sredstava za ove namjene u 2019. godini je realizirano 7.148 KM (korekcije izvedbenog
projekta). Kao razlog neizvrSenja na predmetnom projektu u Ministarstvu navode postojanje
slozenih procedura pribavljanja potrebnih dozvola, jer se radi o radovima na zgradi Zemaljske
vlade II., koja je pod zaStitom Povjerenstva za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH, kao i
postojanje malog broja firmi u BiH sa certifikatom neophodnim za angaziranje na objektima pod
zastitom.

Uzimajuci u obzir dane argumente za kasnjenje u realizaciji navedenog projekta, ipak smatramo
da postoje pretpostavke za brze djelovanje u pogledu realizacije danog projekta za koji su
osigurana nov€ana sredstva.

7 Sluzbeni glasnik BiH broj 24/17 / Odluka o pokretanju postupka zajedni¢ke prodaje objekata diplomatske i konzularne imovine
biv§e SFRJ za koju ne postoji zainteresiranost nijedne drzave nasljednice bivSe SFRJ. Knjigovodstveno evidentiranje realizirano
na temelju izvoda CB BiH u iznosu od 4.312.881 KM na kontu 811116 - primici od prodaje nekretnina od sukcesije.

8 Odluka VM BiH broj 189/19 od 25.04.2019. godine

9 PN 0601470 ukupne vrijednosti 1.050.000 KM Sluzbeni glasnik BiH, broj 35/13 , Odluka VM BiH za razdoblje VKU 2013.-2015.

25



PREPORUKA 20

Ministarstvo treba poduzeti sve potrebne aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje
atrija, s obzirom na to da su ve¢ duze razdoblje osigurana sredstva za navedenu namjenu.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Sukladno Zakonu o administrativnim pristojpama?’, Pravilnikom o cijeni putnih isprava i
vazeCim instrukcijama Ministarstva financija i trezora BiH, Ministarstvo vrSi naplatu i
evidentiranje administrativnih pristojbi i naknada izvrSenih putem DKP mreze BiH te naplatu i
evidentiranje administrativne pristojbe u sjedistu Ministarstva za pojedine usluge iz svog
djelokruga djelatnosti.

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u 2019. godini
ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 14.192.117 KM. Od toga znacajniji
iznos se odnosi na prihode od osobne djelatnosti ili prihode od konzularnih usluga (8.699.472
KM), realizirane kapitalne primitke (5.425.756 KM)?" i prihode od donacija iz inozemstva (66.889
KM).

Prihodi od konzularnih usluga

Prihodi od konzularnih usluga se odnose na prihode od administrativnih pristojbi (7.860.537
KM), prihode od naknada i pristojbi (594.224 KM), prihode od neplaniranih uplata-ostali prihodi
(219.836 KM) i prihode od posebnih naknada i pristojbi (24.875 KM).

Postupcima revizije konstatirali smo da je Ministarstvo poduzimalo odredene aktivnosti u cilju
realizacije preporuka revizije iz ranijih godina u smislu unapredenja postoje¢eg sustava
evidentiranja, prac¢enja i sravnjenja prihoda od vlastite djelatnosti Ministarstva.

Naime, u rujnu 2019. godine Ministarstvo je uputilo Instrukciju svim DKP-ima BiH??> prema kojoj
je potrebno ubuduce da se svi naplaceni konzularni prihodi transferiraju jedanput mjesecno i
to na kraju mjeseca te da se dopisom o tome obavjeStava sjediSte Ministarstva, dok su DKP-
ovi BiH koji ostvaruju manje prihode od konzularnih pristojbi upucéeni na to da trebaju vrsiti
transfer svaka tri mjeseca, a obvezno koncem prosinca tekuce godine.

Pri postupanju po navedenoj Instrukciji javili su se problemi umanjenja prihoda na konzularnim
racunima u DKP-ima BiH zbog pla¢anja bankarskih usluga. Ministarstvo u cilju rjeSavanja
navedenog pitanja sugerira doslijednu primjenu Naputka za naplatu i transfer prihoda od
konzularnog poslovanja, prema kojem se placanje bankarskih i drugih usluga vrsi sa redovitog
a ne konzularnog rac¢una.

Iz navedenog se moze zakljugiti da duze vrijeme nije uskladeno postupanje dijela DKP-ova BiH
sa internim uputstvima Ministarstva kojima je reguliran transfer prihoda od konzularnog
poslovanja. Revizija je ukazivala na praksu da se prilikom transfera napla¢enih prihoda od
konzularnih usluga ostvareni prihod prilikom transfera umanijuje za troSkove provizije i druge
bankarske troSkove kao posljedica neuskladenog postupanja sa Naputkom za naplatu i transfer
prihoda od konzularnog poslovanija.

20 Sluzbeni glasnik BiH broj: 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06 i 3/10

2! Primitak od prodaje nekretnina bivde SFRJ u Tokyju na temelju Odluke Vije¢a ministara BiH (4.312.88 i 1 KM) i primitak na
temelju Odluke VM BiH o odobravanju zajednicke prodaje nekretnine u Bonu (1.092.820 KM) te primitke od prodaje vozila (17.904
KM) i prodaje opreme (2.151 KM)

2 Broj: 09/3-21-16-1-29838/19 od 17.9.2019. godine
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Ministarstvo treba uspostaviti sustav kontrola koji ¢e osigurati dosljedno postivanje
vazecih naputaka vezano za transfer prihoda od konzularnih usluga iz DKP-ova BiH.

Uvidom u pomo¢nu evidenciju prihoda od konzularnog poslovanja koja se vodi u sjedistu
Ministarstva, konstatirali smo da Ministarstvo formalno vodi mjeseCnu evidenciju naplacenih
prihoda i transfera prihoda po valutama odredenih zemalja, na temelju dostavljenih
pojedinacnih tablica sa podacima iz DKP mreze. U pomoc¢noj evidenciji nedostaju podaci u
domacoj valuti (KM) kao i informacije o nastalim troSkovima prilikom transfera prihoda od
konzularnog poslovanja. Sustinski poboljSana forma pomoc¢ne evidencije bi omogucila prikaz
svih bitnih podataka i usporedivost istih sa podacima iz Glavne knjige te pravovremeno
uoCavanje eventualnih neslaganja ovih evidencija. To je posebno vazno zbog Cinjenice da na
kontu razgraniceni prihodi, osim Ministarstava, knjizenja na potraznoj strani vrsi i Ministarstvo
financija i trezora BiH na temelju podataka o prispjelim doznakama prihoda prema izvodima
Centralne banke BiH.

U prosincu 2019. godine upucen je naputak Ministarstva prema svim DKP-ima BiH s obvezom
usuglasavanja evidencija napla¢enih konzularnih prihoda u 2019. godini sa evidencijom
izvrSenih transfera konzularnih prihoda. Takoder, iz sjediSta Ministarstva je od DKP-ova
zahtijevan transfer svih naplaéenih, a netransferiranih, sredstava u 2019. godini najkasnije do
27.12.2019. godine.

Ministarstvo je krajem godine provodilo aktivnosti oko uskladivanja stanja na kontu razgraniceni
prihodi sa Ministarstvom financija i trezora BiH. Naime, utvrdene su znacajne razlike (saldo) na
kontu razgraniceni prihodi.®. Medutim, i pored navedenih aktivnosti, na 31.12.2019. godine
knjigovodstveno stanje na kontu Razgrani¢eni prihodi iznosilo je 92.293 KM.?*

PREPORUKA 22

Ministarstvo je obvezno redovito, u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH,
vrsiti analizu prometa na kontu razgrani¢eni prihodi na kojem se evidentiraju transferi i
uplaéeni prihodi od konzularnog poslovanja u DKP mrezi, u cilju otkrivanja eventualnih
greski i pravovremenog korigovanija istih.

Unazad nekoliko godina, revizija je otvorila pitanje naCina pracenja i evidentiranja prihoda od
administrativnih pristojbi u Ministarstvu civilnih poslova BiH po osnovu prestanka drzavljanstva
odricanjem za koja su zahtjevi podneseni u DKP mrezi. ToCnije, Ministarstvo civilnih poslova
BiH izdaje rjeSenja o prestanku drzavljanstva, a naplatu pristojbi po danom osnovu vrsi
Ministarstvo.

S tim u svezi, u vrijeme obavljanja zavrsne financijske revizije za 2019. godinu u Ministarstvu
informirani smo da je u veljaci 2020. godine odrzan sastanak predstavnika Ministarstva sa
predstavnicima Ministarstva civilnih poslova BiH u cilju uspostavljanja suradnje u dijelu koji se
odnosi na evidentiranje naplate administrativne pristojbe po osnovu prestanka drzavljanstva
odricanjem u DKP mrezi BiH. Dogovoreno je da ¢e Ministarstvo ubuduée nastojati polugodisnje
i godisnje izvjestavati Ministarstvo civilnih poslova BiH o ukupno naplacenoj pristojbi za tekuca
razdoblja, te je o istom dostavljena informacija za 2019. godinu®.

Kako upravni postupak oko izdavanja rjeSenja o prestanku drzavljanstva odricanjem vodi
Ministarstvo civilnih poslova BiH, a propisane prihode po danom osnovu za zahtjeve
podnesene u DKP mrezi prikuplja i evidentira Ministarstvo, neophodna je komunikacija i
razmjena podataka u cilju smanjenja rizika od nastanka greske.

2 Konto 191115 - Razgraniceni prihod ne treba imati iskazan saldo na kraju obracunskog razdoblja.
24 Pogetno stanje 69.880 KM promet 8.549.970 KM/8.387.797 KM
2 Akt broj: 09/03-16-1-3239-1/20 od 24.2.2020. godine napla¢eni iznos 1.667.029 KM
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Ministarstvo treba nastaviti suradnju sa Ministarstvom civilnih poslova BiH na
uspostavljanu sustava koji ¢e pruziti pouzdane informacije o naplati administrativnih
pristojbi na temelju zahtjeva za prestanak drzavljanstva BiH odricanjem u cilju
transparentnog i efikasnog rada.

5.3 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 74.935.275
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 61.708.522 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na nov€ana sredstva (12.270.440 KM), kratkoroCna
potrazivanja (495.659 KM), kratkoroCne plasmane (1.808.724 KM), financijske i obracunske
odnose sa drugim povezanim jedinicama (141.037 KM), kratkoro€na razgranicenja (2.250.557
KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (57.968.858 KM), obveze prema dobavljacima
(559.963 KM), obveze prema uposlenima (1.025.897 KM) i kratkoro€na razgranicenja
(1.581.554 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

5.3.1 Stalna sredstva

Prema podacima u Glavnoj knjizi nabavna vrijednost stalnih sredstava iznosi 79.030.931 KM,
ispravka vrijednosti 21.062.073 KM, a sadasnja vrijednost stalnih sredstava je iskazana u iznosu
od 57.968.858 KM. U odnosu na usporedno razdoblje 2018. godine, sadasnja vrijednost stalnih
sredstava povecana je za 3 %.

Obrazlozenja uz Bilancu stanja koja se odnose na stalna sredstva znacajne vrijednosti, kao i
promjene na stalnim sredstvima u smislu povecanja, rashodovanja i ostalih prilagodavanja su
vrlo kratka bez bitnih informacija koje ukazuju na sustinu promjene vrijednosti stalnih sredstava
u Ministarstvu. Bitno je sa duznom pozornoS¢u obrazloziti promjene na poziciji stalnih sredstava
kao i izvorima sredstava jer se radi o imovini Ministarstva iskazanoj u znacajnom iznosu.
Konstatirali smo da su izvori stalnih sredstava iskazani u iznosu od 57.968.882 KM. Prema
prezentiranim informacijama, izvori stalnih sredstava ukljuCuju sadasnju vrijednost stalnih
sredstava Ministarstva u iznosu od 57.961.214 KM i saldo na kontu primici od prodaje stalnih
sredstava u iznosu od 7.668 KM?. lako nije doslo do narusavanja ravnoteze u ukupnom iznosu
neotpisane vrijednosti stalnih sredstava iskazanoj u Bilanci stanja i ukupnih izvora sredstava,
knjigovodstveno evidentiranje navedene transakcije je utjecalo na to da vrijednost izvora stalnih
sredstava (57.961.214 KM) nije uskladena sa sadasSnjom vrijednos¢éu stalnih sredstava
(57.968.882 KM).

PREPORUKA 24

Potrebno je unaprijediti obrazlozenje pozicija Bilance stanja, posebno u dijelu stalnih
sredstava, u smislu detaljnog obrazlozenja sustinskih promjena koje su se tijekom
godine dogodile i utjecale na povecanje ili smanjenje sadasnje vrijednosti stalnih
sredstava.

% Veleposlanstvo BiH u Rijadu je u 2019. godini izvrSilo prodaju sluzbenog vozila za KM 9.318, a navedena sredstva nisu
transferirana do konca 2019. godine te je ovaj iznos knjigovodstveno evidentiran na potraznoj strani konta primici od prodaje
stalnih sredstava. Kako je na dugovnoj strani ovog knjigovodstvenog konta prenesen iznos od 1.650 KM iz prethodnih godina,
konac¢ni saldo na knjigovodstvenom kontu primici od prodaje stalnih sredstava iznosi 7.668 KM.
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Potrebno je da se izvrSi provjera evidentiranja transakcije primitaka od prodaje stalnih
sredstava, u okviru izvora stalnih sredstava, te provede korekcija knjizenja u cilju
iskazivanja stanja izvora sredstava koji odrazava sadasnju vrijednost stalnih sredstava.

5.3.2 Potrazivanja

Prema podacima iz Glavne knjige Ministarstva ukupna potrazivanja na 31.12.2019. godine
iznose 4.695.977 KM, a sastoje se od kratkoroCnih potrazivanja (495.659 KM), kratkoro¢nih
plasmana (1.808.724 KM), financijskih i obraCunskih odnosa s drugim jedinicama (141.037 KM)
i kratkoro€nih razgraniCenja (2.250.557 KM). Potrazivanja u sjediStu Ministarstva iznose
167.034 KM, a u DKP-ima BiH 4.528.943 KM.

U okviru kratkoro€nih potrazivanja u DKP-ima znacajan iznos odnosi se na ostala potrazivanja
u iznosu od 296.054 KM, koja se odnose na potrazivanja od uposlenih u DKP mrezi, s tim da u
okviru ove grupe imamo potrazivanja koja imaju negativan saldo u iznosu od -26,285 KM
evidentiran na kontu potrazZivanja za preplacene poreze i doprinose.

Sto se tice potrazivanja u sjedistu Ministarstva, znacajniji izdaci odnose se na potrazivanja od
radnika za manjkove u iznosu od 41.071 KM i sumnijiva i sporna potrazivanja u iznosu od 64.111
KM.

Nismo se uvjerili da je Ministarstvo poduzimalo konkretnije mjere na naplati potrazivanja koja
se vezuju za uposlene u Ministarstvu.

PREPORUKA 26

Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da analizira pojedinaéno potrazivanja od uposlenih
i potom sacini plan postupanja u cilju njihove naplate.

PREPORUKA 27

Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da sacini procedure za evidentiranje potrazivanja od
uposlenih, kako bi svi uposleni bili upoznati sa postupkom evidentiranja potrazivanja i
nac¢inom na koji ¢e potrazivanja biti naplac¢ivana.

5.3.3 Obveze

KratkoroCna razgraniCenja su u DKP-ima na 31.12.2019. godine iskazana u iznosu od
1.581.511 KM, a odnose se na:

- Razgranicene prihode u iznosu od 1.502.638 KM koji se odnose na transfer sredstava za
financiranje DKP-ova koje se obavlja preko racuna Ministarstva otvorenog u Miinchenu. Bududéi
da se proracunska sredstva odobravaju u fiksnom iznosu u KM, a financiranje DKP-ova vrsi u
valutama zemlje prijema javlja se potreba obracuna tec€ajnih razlika. Ministarstvo je poku$avalo
pitanje salda na navedenom kontu rijeSiti sa Ministarstvom financija i trezora BiH, medutim,
navedeno pitanje jo$ uvijek nije rijeSeno.

- Razgranicene rashode u iznosu od 79.132 KM Cine razgranicenja za kapitalne nabave DKP-

ova na temelju ugovora zaklju¢enih u 2019. godini (10.389 KM) i knjizenja izvrSenih na
navedenom kontu u prethodnim godinama (68.743 KM).
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Iznos iz prethodnih godina se odnosi na sredstva rezervirana za objekte dobivene sukcesijom
i sredstva koja su bila planirana za placanje odvjetnika u Milanu, za uknjizbu objekta u Madridu,
te nerealizirani ugovor popravke krova Veleposlanstva BiH u Oslu. Tijekom revizije smo dobili
informaciju da iznosi na navedenom kontu nisu zatvoreni zbog kompleksnosti procedura koje
prethode placanju. Do 31.03.2020. godine od ukupnog iznosa knjizenog na razgranicene
rashode, zatvoreno je 11.209,69 KM ili 14%.

IstiCemo da su obveze evidentirane na kontima razgrani¢enih rashoda kratkoro¢ne obveze i da
bi iste trebale biti zatvorene u roku od godinu dana.

PREPORUKA 28

Ministarstvo je obvezno pridrzavati se vazeéih propisa koji reguliraju knjigovodstveno
evidentiranja poslovnih promjena u Glavnu knjigu.

5.3.4 Popis sredstava i obveza

Na temelju Odluke Ministarstva o popisu sredstava i obveza prema izvorima i uskladivanju
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na 31.12.2019. godine imenovano je SrediSnje popisno
povjerenstvo?” i Cetiri pojedinacna povjerenstva za konkretne predmete popisa.® U cilju
obavljanja aktivnosti sveobuhvatnog i efikasnog popisa u Ministarstvu iz sjedista su prema DKP
mrezi BiH pravovremeno upucéene odluke o popisu i uskladivanju knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem na 31.12.2019. godine, Instrukcija i Plan popisa, te popisne liste iz pomoc¢ne knjige
stalnih sredstava.

Postupcima revizije konstatirali smo da je Ministarstvo izvrsilo popis stalnih sredstava, novc€anih
sredstava, potrazivanja i obveza, te sitnog inventara i materijala sa stanjem na 31.12.2019.
godine. SrediSnje popisno povjerenstvo je poCetkom veljate 2020. godine saCinilo Izvjes¢e o
izvrSenom popisu sredstava i obveza, koje je usvojilo rukovodstvo Ministarstva 24.02.2020.
godine®.

Prema prezentiranim informacijama SrediSnjeg popisnog povjerenstva, i u 2019. godini
odredeni broj pojedinacnih izvjeS¢a povjerenstava za popis u DKP mrezi BiH je dostavljen sa
zaka$njenjem ili su bili nepotpuni. Navedeno je utjecalo na kasSnjenje u izradi izvjeSCa
pojedinacnih povjerenstava u sjediStu Ministarstva kao i izvjeS¢a SrediSnjeg popisnog
povjerenstva u odnosu na zadane rokove. SrediSnje popisno povjerenstvo je u svom izvjeScu
navelo da mu nije bilo dostupno lzvjeSc€e o realiziranim preporukama i zaklju¢cima iz Izvjes¢a
SrediSnjeg popisnog povjerenstva za popis sredstava i obveza prema izvorima sredstava u
Ministarstvu za 2018. godinu. Radi efikasnosti i kontinuiteta rada SrediSnjeg popishog
povjerenstva, izmedu ostalog je potrebno Koristiti informacije iz lzvie§¢a o realiziranim
preporukama i zaklju¢cima iz prethodne godine.

Popis stalnih sredstava

Postupcima revizije konstatirali smo da je Ministarstvo izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih
sredstava, potrazivanja i obveza, te sitnog inventara i materijala sa stanjem na 31.12.2019.
godine. Sredisnje popisno povjerenstvo je poCetkom veljace 2020. godine sacinilo IzvjeSce o

27 Broj:09/3-1-16-5-38883-2/19 od 12.12.2019. godine i 09/3-1-16-5-38883-4/19 od 19.12.2019. godine

% Imenovana se sliede¢a povjerenstva: Povjerenstvo za popis zemljidta, gradevina, namjestaja, automobila, djela likovnih
umjetnosti, te svih ostalih sredstava i zaliha materijala u ekonomatu u sjedistu Ministarstva, Povjerenstvo za popis informaticke,
elektronske i ostale opreme u sjedistu Ministarstva, Povjerenstvo za popis nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza Ministarstva
i Povjerenstvo za uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem u DKP Mrezi BiH.

2 Broj:01-INT-516/20 od 24.02.2020. godine
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izvr§enom popisu sredstava i obveza, koje je usvojilo rukovodstvo Ministarstva 24.02.2020.
godine®.

Analizom pojedinacnih izvjeSc¢a za popis, Sredidnje popisno povjerenstvo je utvrdilo konkretne
zakljuCke i preporuke koje je potrebno provesti od strane nadleznih sluzbi u Sektoru opcih
poslova tijekom 2020. godine. Zaklju¢eno je da nedostaju procedure prijema, oznacavanja,
stavljanja u uporabu i evidentiranja novonabavljenih stalnih sredstava i raspolaganja stalnim
sredstvima, te je potrebno §to prije pripremiti ovu proceduru koja ¢e obvezati sve uposlene u
svezi s raspolaganjem stalnim sredstvima. Na kvalitetno okonc€anje popisa stalnih sredstava je
utjecalo ponavljanje prakse iz ranijih godina prema kojoj nije izvrSeno fiziCko uklanjanje
rashodovanog namjestaja na temelju usvojenih Odluka o otpisu (rashodovanju). Da se
navedeno pitanje konacno uredi i rijesi, predlozeno je da se zaduze konkretna povjerenstva za
popis koja ¢e saciniti Zapisnik o fizickom uniStenju osnovnih sredstava sukladno Odluci o
rashodovanju te isti dostaviti Odsjeku za financije radi knjigovodstvenog evidentiranja.
Konstatirano je da dio stalnih sredstava nije adekvatno oznaCen te je predlozeno da se
inventurnim brojevima oznace sva stalna sredstva koja nisu oznacena, azurira spisak osnovnih
sredstava u svakom uredu i istakne na vidnom mjestu. Povjerenstvo za popis stalnih sredstava
u sjedistu Ministarstva je predloZilo listu za otpis namjestaja koji je polomljen i dotrajao, te se
kao takav viSe ne moze koristiti. Konstatirano je da je dio namjeStaja u sjedistu izbacen iz
zgrade, a da prethodno nije otpisan. Sukladno tome, Povjerenstvo za popis stalnih sredstava
je predlozilo listu za otpis manjka stalnih sredstava-namjestaja koji je prethodno izbacen iz
uporabe.

Sacinjena je lista za otpis informatiCke opreme u sjedistu Ministarstva koja je u potpunosti
zastarjela i kao takva izgubila svoju uporabnu vrijednost, a Cija je ukupna sadasnja vrijednost
1.298 KM. Predlozena je i lista za otpis manjka informatiCke opreme koja je potpuno
amortizirana.

Sto se tite obavljenog popisa stalnih sredstava u DKP mrezi BiH, Sredidnje popisno
povjerenstvo je detaljno analiziralo dostavljena pojedinacna izvjeS¢a i konstatiralo odredene
slabosti i donijelo konkretne zakljucke u cilju postizanja svrhe popisa u DKP mrezi BiH.

Kako su postojale odredene nelogicnosti i nejasno¢e po pitanju popisa stalnih sredstva u
Veleposlanstvu i Misiji u Bruxellesu u prethodnim godinama predlozeno je ponavljanje popisa
u navedenim DKP-ima. Utvrdeno je da umjetnic¢ka djela (slike) koja su preuzeta u postupku
sukcesije imovine bivSe SFRJ jo$ uvijek nisu procijenjena i evidentirana u poslovne knjige. S
tim u svezi, SrediSnje popisno povjerenstvo je predlozilo provodenje procjene od strane
strucnih osoba i knjigovodstveno evidentiranje umjetnickih djela.

Popisom je konstatirano da dio novonabavljenih sredstava u DKP-ima nije knjigovodstveno
evidentiran te je sukladno tome preporu¢ano njihovo evidentiranje. SrediSnje popisno
povjerenstvo je konstatiralo manjak dvije umjetniCke slike iz ranijih godina u Veleposlanstvu
BiH u Vatikanu za koje se vodi sudbeni spor.

Iz svega navedenog mozemo zakljuCiti da je organiziranje i provedba aktivnosti popisa u
Ministarstvu vrlo zahtjevan proces zbog sloZzenosti organizacijske strukture. Ministarstvo je
napravilo odredene pozitivne pomake i poboljSanja u organiziranju i koordinaciji aktivnosti za
provedbu popisa. lzvieS¢a pojedinacnih povjerenstava i SrediSnjeg popisnog povjerenstva su
vrlo sadrzajna, sa preciznim zaklju¢cima i preporukama kao i rokovima za provedbu istih.
Medutim, i pored toga, a na temelju ostale dostavljene dokumentacije, ne mozemo sa
sigurnoscu potvrditi da je postignuta krajnja svrha popisa, odnosno da je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, a $to je temelj za potvrdu toCnosti
bilan¢nih pozicija stalnih sredstava. Naime, nije nam prezentirano izvjeS¢e iz modula stalnih
sredstava odnosno obracun inventure na 31.12.2019. godine na temelju kojeg se moze
potvrditi da je izvrSeno ucitavanje rezultata naturalnog popisa stalnih sredstava u modul stalnih

30 Broj:01-INT-516/20 od 24.02.2020. godine
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sredstava. Prema obrazloZzenju, kod koriStenja modula stalnih sredstava postoje poteskoce
uzrokovane slozenom organizacijom i dislokacijom DKP mreze i sjediSta Ministarstva. Modul
stalnih sredstava je pomoéna knjiga koja treba odrazavati sustinu procesa popisa odnosno
uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem stalnih sredstava. Takoder smo konstatirali
da stalna sredstva sa listi za otpis i rashodovanje nisu stavljena na sredstva van uporabe.

PREPORUKA 29

U cilju otklanjanja nedostataka i slabosti vezano za ozna¢avanje, evidentiranje i Cuvanje
stalnih sredstava, preporuc¢amo Ministarstvu da u cijelosti realizira preporuke
SrediSnjeg popisnog povjerenstva koje je rukovodstvo Ministarstva prihvatilo Odlukom
o usvajanju lzvjeSséa o izvrSenom popisu imovine i obveza i uskladivanju
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na 31.12.2019. godine.

Popis potrazivanja

Odlukom Ministarstva od 25.12.2018. godine imenovano je Povjerenstvo za popis novc€anih
sredstava, potraZivanja i obveza. Povjerenstvo za popis novC€anih sredstava, potrazivanja i
obveza prema izvorima sredstava Ministarstva je svoje Izvje$¢e sacinilo i predalo SrediSnjem
popisnom povjerenstvu 24.02.2020. godine.

Prema sadrzaju izvijeS¢a navedenog povjerenstva u 2019. godini i preporuka koje je
povjerenstvo dalo moze se doci do opcéeg zakljuCka da su potrazivanja popisana na bazi
podataka koji se nalaze u Glavnoj knjizi, a da u najvecem broju sluajeva, posebno za
potrazivanja iz ranijeg razdoblja, nije vrSen uvid u originalnu dokumentaciju u cilju utvrdivanja
osnovnosti izvrSenih knjizenja na pozicijama (kontima) potrazivanja. S tim u svezi navodimo
pojedinacne nepravilnosti i nedostatke koje je konstatiralo nadlezno povjerenstvo, a odnose se
na sljedece:

e prilikom popisa potrazivanja u jednom broju DKP-ova BiH nije naznaceno na Sta se
iskazana potrazivanja odnose (potrazivanja iz radnijeg razdoblja evidentirana na kontu
potrazivanja od fiziCkih osoba i kontu sumnjiva i sporna potrazivanja);

¢ nije utvrdena osnovanost i struktura iskazanih potrazivanja u Glavnoj knjizi (npr. salda
iz ranijeg razdoblja evidentirana na kontu Ostala potrazivanja odnose se na potrazivanja
od uposlenih u DKP mrezi);

e popisom nisu obuhvacena sva stanja iskazana na kontima potrazivanja (npr. konto
Prijelazni racun potrazivanja u sjedistu, konto Potrazivanja za isporucene usluge i robu,
konto Potrazivanja za unaprijed placenu robu i usluge-avansi);

e na kontima potrazivanja evidentirana su potrazna salda, a $to nije sukladno prirodi
predmetne knjigovodstvene pozicije (npr. konto 131391-Generalni konzulat BiH
Frankfurt, Misija BiH pri NATO, Veleposlanstvo BiH Bruxelles te konto 131341-
Veleposlanstvo u Becu, Veleposlanstvo u Otawi);

e deset DKP-ova BiH nije dostavilo popise potrazivanja i to: Jakarta, Islamabad, Kuvait,
Moskva, Otawa, Peking, Rijad, Teheran, Tel Aviv i Tripoli);

¢ na odredenim kontima postoje poCetna salda potrazivanja iz ranijeg razdoblja (neka su
stara vise od 10 godina), a nepoznato je na §ta se ista odnose (upitno postojanje
originalne arhive za navedena potrazivanja);

e neprovodenje naplate odredenih potrazivanja.

Na temelju navedenog mozemo konstatirati da ponovno nije u potpunosti postignuta osnovna
svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja potrazivanja s knjigovodstvenim stanjem, €ime
se dovodi u pitanje toCnost predmetnih pozicija iskazanih u financijskim izvje§¢ima. Pri tome je
vazno istaknuti da na nekim od konta potrazivanja Ministarstvo iskazuje poslovne promjene
(salda) koja su stara i viSe od 10 godina.
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Posljedica navedenih nepravilnosti i nedostataka koji su utvrdeni popisom potrazivanja je prikaz
podataka po bilanénim pozicijama koje ne odrazavaju istinito i fer stanje imovine sa kojom
Ministarstvo raspolaze i upravlja.

Nepouzdane knjigovodstvene evidencije o potrazivanjima kao i neefikasnost u naplati
potrazivanja mogu kao posljedicu imati daljnje neodgovorno i nedomacinsko postupanje
pojedinaca sredstvima koja su im dana na raspolaganje i upravljanje.

PREPORUKA 30

Uzimajuéi u obzir preporuke povjerenstva za popis potrazivanja, neophodno je na
sustavan nacin pristupiti analizi potrazivanja sa aspekta njihove dokumentiranosti,
osnovanosti knjizenja na kontima na kojima su evidentirana, ro¢nosti i naplativosti u cilju
njihovog istinitog i fer iskazivanja u okviru bilanénih pozicija.

Popis obveza

Prema podacima iz Glavne knjige Ministarstva, ukupne obveze na 31.12.2019. godine iznose
3.739.640 KM i to u sjedistu Ministarstva 1.305.685 KM, a u DKP mrezi 2.433.954 KM.

Prema izvjeS¢u Povjerenstva za popis novC€anih sredstava, potrazivanja i obveza, ukupne
obveze na 31.12.2019. godine iznose 3.823.236 KM i to u sjediStu Ministarstva 1.309.685 KM,
a u DKP mrezi 2.513.551 KM. Razlog neslaganja izmedu lzvjeSc¢a i Glavne knjige je u tome Sto
su vriena knjizenja nakon izvjeS¢a popisnog povjerenstva, bez ponovnog sravnjenja kona¢nog
stanja obveza od strane popisnog povjerenstva. Popis obveza je u nacelu izvrSen samo
prepisivanjem stanja po kontima iz Glavne knjige na dan popisa bez usporedivanja istog sa
stvarnim stanjem te ispitivanjem opravdanosti iskazanih salda na pojedinim kontima.

Obveze prema dobavljacima u sjediStu Ministarstva iznose 314.482 KM i iste su popisane na
temelju analitiCkih kartica dobavljata, a ne na temelju uskladivanja podataka iz pomoénih
evidencija (KUF) sa podacima iz Glavne knjige. U racunovodstvu je koncem godine zaprimljen
odredeni broj izvoda otvorenih stavki koje su, sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu
za pravne osobe, dobavljaci dostavili Ministarstvu. Uvidom u stanje na izvodima otvorenih stavki
kod pojedinih dobavljata iz uzorka i analiticke kartice dobavljaca, uo€eno je da stanja sa jednim
brojem dobavljaCa nisu usuglasena dok odredeni dobavljaci nisu ni dostavili 10S-e.

Sacinjena su posebna izvjeSéa povjerenstva za sjediSte i DKP mrezu u Cijem privitku su
tabelarni pregledi obveza. Uvidom u sadrzaje navedenih izvjeS¢a uocili smo viSe problema koji
su otezavali efikasnu provedbu popisa. Konstatacije i zaklju€ci popisnih povjerenstava su isti ili
sli¢ni kao i prethodnih godina, a odnose ne na sljedece:

e odredeni broj DKP-ova BiH nije dostavio popis obveza (Jakarta, Islamabad, Kuvaijt,
Moskva, Otawa, Peking, Rijad, Teheran, Tel Aviv i Tripoli);

e odredeni DKP-ovi su dostavljali podatke koji nisu bili potpuni (npr. nisu obuhvacene
obveze za depozite i akontacije placa);

e knjigovodstveno su evidentirane odredene obveze bez informacije na Sta se iste
odnose;

e evidentirane obveze u Glavnoj knijizi nisu uskladene sa izvieS¢em o izvrSenom
popisu (konta 3411 i 3412);

¢ na nekim kontima obveza evidentirana su dugovna salda, §to nije sukladno prirodi
predmetne pozicije;

e greske u knjiZzenju i pitanje dokumentacijske osnove za odredena knjizenja obveza®'
(npr. greSke u knjizenju u Veleposlanstvu BiH u Bernu, Generalnom konzulatu u
Frankfurtu i dr.).

31 Evidentirane obveze na kontima: 3111,3112,3119,3411,3412,3413 i 3414
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Provedba popisa obveza sa prethodno navedenim nedostacima i slabostima ne omogucava
ostvarenje svrhe popisa. Naime, cilj provedbe popisa je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i
obveza i s tim u svezi uskladivanja knjigovodstvenog stanja tj. bilan¢nih pozicija sa stvarnim
stanjem.

Generalni problem u pogledu popisa obveza i njihovog istinitog i fer iskazivanja su akumulirana
pocetna stanja, greSke u knjizenju, stalna fluktuacija kadrova u Odsjeku za financije u sjedistu
Ministarstva, te koordinacija izmedu sjediSta Ministarstva i DKP-ova. Takoder, problem
predstavlja i Cinjenica da u DKP-ima gdje se vrsi knjigovodstveno evidentiranje, uposleni koji
rade na tim poslovima nisu vrsili uvid u prethodna razdoblja, odnosno ne vrsi se analiza
dokumentacije iz prethodnog razdoblja u cilju utvrdivanja stvarnih stanja i osnovanosti izvrSenih
knjizenja, a Cesto problem predstavlja i kompetentnost osoba koje rade na tim poslovima.

Kako bi se rijeSio dugogodisnji problem postojecih salda i osnovanosti knjizenja na odredenim
kontima obveza SrediSnje popisno povjerenstvo je predlozZilo formiranje povjerenstva za
knjigovodstvenu analizu obveza u sjediStu Ministarstva i DKP-ovima koja bi imala za zadatak
napraviti analizu salda na kontima obveza.

PREPORUKA 31

Potrebno je da Ministarstvo poduzme konkretne aktivnosti na rjeSavanju kumuliranih
problema vezanih za istinito i fer iskazivanje obveza, kroz provedbu kontinuiranih
aktivnosti na rjeSavanju pitanja evidentiranih stanja (salda) obveza analizom
knjigovodstvenih promjena i dostupne dokumentacije koja se odnosi na iste.

5.4 Pregled dinamike uposljavanja

Planirani broj radnih mjesta prema vaze¢em Pravilniku o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
iznosi 658, od ¢ega su 288 radna mjesta sistematizirana u sjedistu, a 370 radnih mjesta u DKP
mrezi.

Prema zahtjevu za dodjelu sredstava iz proracuna za 2019. godinu kao baza za izraCunavanje
potrebnih sredstava za place i naknade bilo je 520 uposlenih, od Cega 245 u sjedistu
Ministarstva i 275 uposlenih u DKP-ima BiH, koliko je i odobreno Zakonom o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine. U zahtjevu za proracun navedeno
je da projekcija proracuna predvida isti broj uposlenih kao i prosle godine, te da nece biti novog
uposljavanja izuzev popune upraznjenih radnih mjesta uslijed umirovljenja (sedam radnih
mjesta). Prema podacima Ministarstva, prestanak radnog odnosa imalo je ukupno 47 osoba (i
to 24 osobe u sjedistu i 23 u DKP-ima). Prestanak radnog odnosa u sjedistu uslijed umirovljenja
imalo je sedam osoba, Cetiri osobe su imale sporazumni prestanak radnog odnosa (od Cega
jedna po osnovu €lanka 32b ZDS - Izravno preuzimanje drzavnih sluzbenika), dva veleposlanika
at large.

Prestanak radnog odnosa u DKP-u se odnosi na Sefove DKP-ova (po osnovu odluka
Predsjednistva BiH).

Ministarstvo u ObrazloZenju GodiSnjeg izvje$ca o izvrSenju proracuna nije obuhvatilo dinamiku
uposljavanja, iako uposljavanje i upravljanje kadrovima predstavlja jedan od klju¢nih procesa,
s obzirom na to da se isto vezuje i za druge troSkove (place, naknade, putne troSkove, usluge
smjestaja i sl.).

Prema obrascu 4/1 - Pregled dinamike upoS$ljavanja financijskih izvje§¢a na 31.12.2019.
Ministarstvo je iskazalo broj od 497 uposlenih (i to 224 uposlena u sjedistu i 273 u DKP-ima).
U odnosu na prethodnu godinu ukupan broj uposlenih je veci za sedam.
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Prema tablici, sistematizacija radnih mjesta koju je Ministarstvo sacinilo za potrebe revizije broj
uposlenih osoba na 31.12.2019. godine u sjedistu je bio 225%, dok je broj osoba u DKP-ima
268.

Projekcija broja uposlenih za 2019. godinu nije ista u zahtjevu za proracun (BPMIS tablica
Dinamika uposljavanja) i obrascu 4/1. Takoder, uo¢ena su znacajna odstupanja broja uposlenih
za odredena radna mjesta koja su predvidena projekcijom proraCuna (obrazac 4/1), u odnosu
na stvarni broj uposlenih na 31.12.2019. godine.

Navedeni podaci o broju uposlenih koriSteni iz viSe izvora ili evidencija pokazuju da Ministarstvo
nema pouzdane evidencije o broju uposlenih na odredeni dan ili da su razliCita izvje$ca i
evidencije kreirani sa odredenim greSkama.

Greske u evidencijama uposlenih dijelom su uzrokovane neazurno$c¢u u evidentiranju nastalih
kadrovskih promjena koje se javljaju zbog €estih internih premjestaja u samom Ministarstvu.
Podaci o kretanjima uposlenih se iskazuju na temelju donesenih rjeSenja kojim je reguliran
njihov radnopravni status, §to u odredenim slu¢ajevima ne odgovora stvarnom stanju stvari u
Ministarstvu. Za primjer navodimo da rjeSenje za odlazak u DKP i datum stupanja na duznost u
DKP nisu u odredenim slu¢ajevima usuglaseni.

PREPORUKA 32

Smatramo da je zbog velike fluktuacije uposlenih potrebno osigurati azurno
evidentiranje promjena radnopravnog statusa uposlenih tako da se stvore uvjeti da
Ministarstvo moze u svakom trenutku imati toéan broj uposlenih sa statusom svake
uposlene osobe.

UposSljavanje na neodredeno vrijeme

Prema prezentiranim podacima tijekom revizije sa 31.12.2019. godine ukupno je primljeno 13
drzavnih sluzbenika na neodredeno vrijeme, od Cega pet koristenjem instituta ,,rezervne liste“,
a jedna osoba je primljena po osnovu izravhog preuzimanja. Takoder, putem eksternog
premjestaja primljena je jedna osoba. Sedam drzavnih sluzbenika je primljeno bez suglasnosti
Vije¢a ministara BiH, a nakon okoncane natjeajne procedure po javhom oglasu iz srpnja 2018.
godine.

Na temelju provedene natjeCajne procedure primljena su tri uposlenika, ali bez prethodno
pribavljene suglasnosti Vije¢a ministara BiH.

Ministarstvo je i tijekom 2019. godine vrsilo interne premjestaje drzavnih sluzbenika koji su bili
na probnom radu, iako isti nisu mogli imati ocjenu rada iz ¢lanka 30. stavak 7. Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH. Takvi interni premjestaji su imali za posljedicu primjenu ¢lanka 29.
stavak 5. odnosno aktiviranje rezervnih listi uspjesSnih kandidata i priiem dodatnih drzavnih
sluzbenika na neodredeno vrijeme.

Za provedbu internih premjestaja Ministarstvo je trazilo misljenje Agencije za drzavnu sluzbu
BiH. U svojim misljenjima, od kojih su neka bila i s rezervom, Agencija za drzavnu sluzbu BiH
je navodila da mislijenja nisu obvezujuée prirode, naglaSavaju¢i da odluku o internom
premjestaju donosi rukovoditelj institucije i da pri tome isti treba voditi raCuna o svrsishodnosti
i legalnosti iste. U nekim misljenjima se dovodi u pitanje opravdanost takvih premjestaja ili se
izraZzava rezerva u pogledu nedostavljanja ocjene rada drzavnog sluzbenika za prethodno
razdoblje.

Samo premjestanje drzavnih sluzbenika u kratkom razdoblju nakon postavljenja, bez analize
ispunjenosti zakonskih uvjeta, te posljedica takvog premjestanja je, izmedu ostalog, postupanje

32 Broj uklju¢uje i sedam osoba koje su bile na ispomoci u DKP-ima, a koje primaju placu u DKP-ima.
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suprotno preporukama koje su u prethodnim revizijama u Ministarstvu davane u svezi sa
navedenim pitanjem.

PREPORUKA 33

Ministarstvo je duzno interne premjestaje provoditi uz dosljednu primjenu Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, pri ¢emu kod razmatranja odluke o internom
premjestaju, unapredenju ili eksternom premjestaju Ministarstvo ima obvezu voditi
ratuna o pravnim i financijskim posljedicama takvih radnji kao i o utjecaju istih na
transparentnost u uposljavanju.

Uposljavanje na odredeno vrijeme

Prema prezentiranim podacima radni odnos na odredeno vrijeme u 2019. godini u Ministarstvu
zasnovalo je 58 osoba, od ¢ega 32 Sefa DKP (veleposlanici i generalni konzuli), 10 pripravnika
(koji nisu obuhvaceni zahtjevom za proracun), tri savjetnika ministra, tri savjetnika zamjenika
ministra, Cetiri drzavna sluzbenika i Sest uposlenika.

U tijeku 2019. godine na odredeno radno vrijeme angazirane su osobe do tri mjeseca, nakon
¢ega se odredeni broj osoba angazira na drugo radno mjesto ili se angazira po osnovu ugovora
o djelu, ali nastavlja sa angazmanom u Ministarstvu. Prema prezentiranim podacima, osobe su
bile angazirane na radna mjesta koja su upraznjena zbog porodiljskog odsustva uposlenih (do
tri mjeseca) ili na temelju primjene €lanka 16. stavak 5) Zakona o radu u institucijama BiH.
Angazman na temelju pomenutog ¢lanka Zakona o radu u institucijama BiH je vrSen do ftri
mjeseca, bez javnog oglasa, uz prekide izmedu dva angazmana.

Revidiranjem navedenih izdataka uocili smo da je Sest osoba koje su bile angazirane po osnovu
ugovora o radu na odredeno vrijeme takoder bile angazirane po ugovoru o djelu u sjedistu
Ministarstva, ali ne u istim razdobljima. Po prekidu ugovora o radu na odredeno vrijeme osobe
su bile angazirane po osnovu ugovora o djelu, tako da se ostvarivao kontinuitet angazmana.

PREPORUKA 34

Ministarstvo je duzno angazman osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme
provoditi sukladno Zakonu o radu u institucijama BiH rukovodeci se nacelima zakonitosti
i transparentnosti.

Upucivanje na ispomo¢ u DKP-ove BiH

Ministarstvo je na 31.12.2019. godine imalo sedam osoba upucenih na ispomo¢ u DKP-ove, a
u tijeku godine na ispomodi je bilo 15 osoba. Takoder, uoceno je da su odredene osobe koje
su se vratile iz DKP-ova upucivane ponovno u DKP-ove kao ispomoc.

U rjeSenjima o upucivanje u DKP kao ispomo¢ navodi se povecan opseg posla, Cime je ugrozen
normalan rad odredenog DKP-a.

Tijekom revizije nismo se uvjerili na temelju Cijeg zahtjeva, odnosno na Ciju inicijativu se
odobrava slanje ispomoc¢i u odredene DKP-ove. Naime, u razgovoru s osobama iz kadrovske
sluzbe dobili smo informaciju da oni ne posjeduju zahtjeve iz DKP-ova o potrebi slanja
ispomoci. Prava koja proizlaze iz Pravilnika o platéama, dodacima i naknadama osoblja u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH odnose se u punom kapacitetu i na osobe na
ispomoci, tako da su troskovi upucivanja uposlenih u ispomo¢ znacajni.
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PREPORUKA 35

Ministarstvo je duzno da jasno propise u kojim situacijama, uvjetima i okolnostima se
uposleni moze uputiti kao ispomo¢ u DKP-ove BiH.

Ministarstvo je po presudi Suda BiH od 09.03.2020. godine izgubilo spor koji je voden u svezi
sa umirovljenjem uposlenog i istom je naloZzeno vracanje uposlenog na posao i nov€ane
nadoknade. Takoder, po predmetu koji se odnosi na umirovljenje uposlenih u Ministarstvu, Sud
BiH je donio presudu u lipnju 2019. godine kojom se ponistava rieSenje Odbora drzavne sluzbe
za zalbe i Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

U cilju preveniranja sudbenih sporova, naro€ito po pitanju radnopravnih odnosa, dobili smo
informaciju da Ministarstvo analizira pravne propise i potencijalne rizike od sudbenih sporova
radi pokretanja inicijative za izmjene istih.

Ministarstvo je izvrSilo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i o istom obavijestilo Agenciju za
drzavnu sluzbu BiH.

6. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabava za 2019. godinu kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama®®. Za svaki postupak javne nabave, odlukom ministra, formirano je
povjerenstvo koje provodi postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je u 2019. godini provelo 26 postupaka javnih
nabava iz tekucih izdataka (otvoreni, konkurentski, pregovaracki i postupci sukladno Aneksu
ll., dio B) te osam putem izravnhog sporazuma iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno
provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora iznosila je 851.489 KM (824.419
KM iz tekucih izdataka i 27.079 KM iz kapitalnih izdataka).

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabava te testiranjem procedura
znacajnijih okoncanih postupaka javnih nabava koji se odnose na nabavu aviokarata, nabavu
goriva, te nabavu kompjutorske opreme i uredskih masina, utvrdeni su nedostaci koje
navodimo u nastavku.

6.1 Nabava aviokarata

Predmetni postupak je pokrenut Odlukom od 06.11.2017. godine procijenjene vrijednosti
500.000 KM na godisSnjoj razini. Nakon evaluacije ponuda od strane Povjerenstva za javne
nabave, konstatirano je da prvorangirani ponudac¢ ima najnizu cijenu ponude i to sedam puta
nizu od drugorangiranog ponudaca. Aktom od 17.01.2018. godine trazeno je izjaSnjenje
prvorangiranog zbog neprirodno niske cijene. Prvorangirani ponudac je 22.01.2018. godine
dostavio trazeno izjaSnjenje u kojem je detaljno obrazlozena ponudena cijena. Povjerenstvo za
javne nabave je poslije detaljne analize prihvatilo izjaSnjenje. Ministarstvo je donijelo Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca 30.01.2018. godine. Drugorangirani ponudac je ulozio Zalbu na
donesenu odluku. Ured za razmatranje zalbi BiH 21.03.2018. godine rjeSenjem usvaja Zalbu i
poniStava akt ugovornog organa i predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak.
Dana 04.06.2018. godine Ministarstvo ponovo donosi odluku o izboru istog ponudaca kao
najpovoljnijeg, a ista odluka je proslijedena ostalim ponudaCima tek 13.12.2018. godine.
Drugorangirani ponudac¢ ponovno ulaze zalbu na Odluku Ministarstva 19.12.2018. godine zbog
isteka roka za dostavu odluke ponudacima i roka vazenja ponude prvorangiranog ponudaca.
Ured za razmatranje zalbi je 30.01.2019. godine donio rjeSenje kojim se usvaja Zalba i poniStava
akt ugovornog organa i vraca na ponovni postupak. Dana 19.03.2019. godine, Ministarstvo
donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, kojom ponovo bira istog ponudaca kao

33 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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prvorangiranog. Drugorangirani ponuda¢ 01.04. 2019. ulaze zalbu na donesenu odluku. Ured
za razmatranje zalbi je 30.05.2019. godine donio rjeSenje kojim se usvaja zalba i ponistava akt
ugovornog organa i vra¢a na ponovni postupak. Povjerenstvo za javne nabave je na zasjedanju
od 05.07.2019. godine zatrazilo ponovno detaljno obrazlozenje neprirodno niske cijene, a
sukladno Clanku 66. Zakona o javnim nabavama.

Prvorangirani ponudacC je 10.07.2019. godine dostavio detaljno obrazlozenje. Analizom
objasnjenja neprirodno niske cijene, Povjerenstvo je utvrdilo da je prvorangirani ponudac
dostavio detaljne informacije o razlozima ponudene cijene. Sukladno tome Ministarstvo donosi
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca 15.07.2019. godine, kojom se ponuda prvorangiranog
ponudaca proglasava najpovoljnijom. Na donesenu odluku nije bilo ulozenih Zalbi.

Okvirni sporazum sa prvorangiranim ponuda¢em ukupne vrijednosti do 500.000 KM bez PDV-
a je zakljuéen 12.09.2019. godine na temelju prethodno pribavlienog misljenja
Pravobraniteljstva BiH.

Uzimajuci u obzir aktivnosti Ministarstva u predmetnoj nabavi, moZzemo zakljuciti da isto nije
postupalo sukladno ¢lanku 70. stavak 2. Zakona o javnim nabavama kojim je jasno definirano
da se odluke o izboru najpovoljnijeg dobavljaca dostavljaju ponudacima u roku od tri dana, a
najkasnije u roku od sedam dana od dana donoSenja odluke. U konkretnoj nabavi odluka o
izboru je ponudacima dostavljana nekoliko mjeseci nakon njenog donoSenja.

Posljedice takvog postupanja su osnovani Zalbeni postupci i moguci financijski gubici za
Ministarstvo.

PREPORUKA 36

Ministarstvo je duzno postivati zakonske rokove u postupcima javnih nabava.

6.2. Nabavagoriva

Nabava goriva u Ministarstvu provedena je putem otvorenog postupka procijenjene vrijednosti
od 136.752 KM bez PDV-a na razdoblje od 24 mjeseca.

Ponude su dostavila Cetiri ponudaca od kojih jedan nije bio kvalificiran. Najniza ponudena cijena
prije e-aukcije je iznosila 112.629 KM bez PDV-a. Ministarstvo je provelo postupak e-aukcije i
konacna cijena ostvarena na e-aukciji je bila 103.644 KM bez PDV-a.

Sa najpovoljnijim ponudacem je zaklju€en okvirni sporazum na razdoblje od 24 mjeseca pri
¢emu je u obrascu za cijenu iskazan rabat u prosjeku od oko 8 %.

Tenderskom dokumentacijom i okvirnim sporazumom je regulirano da se ponudena cijena
nece mijenjati izuzev u slu€aju promjene rafinerijske cijene, odnosno vrijednosti barela na
svjetskom trziStu i uz odobrenje nadleznog ministarstva trgovine. Takoder je u okvirnom
sporazumu navedeno da je dobavlja¢ duzan dostaviti ugovornom organu OPC obrazac u roku
od 24 sata nakon promjene cijene.

Navedeno ukazuje na to da je ponudena cijena promjenljiva, a da ¢e promjenu iste dobavljac¢
dokumentirati samo OPC obrascem. Pri tome, inicijativu za promjenom cijene podnosi
dobavlja¢ nadleznom ministarstvu.

PREPORUKA 37

Ministarstvo treba prilikom buduéih nabava naftnih derivata tendersku dokumentaciju
kreirati na nacin koji osigurava promjenu cijene navise ili nanize na bazi objektivnih
parametara kao $to su podaci Agencije za statistiku BiH, na koje utjecaj nema niti
ugovorni organ niti dobavljac u tijeku realizacije ugovora (okvirnog sporazuma).
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Izravni sporazumi

Na temelju odluke o nabavi krajem prosinca 2019. godine, pokrenut je izravni postupak nabave
desktop i laptop racunala procijenjene vrijednosti 5.660 KM bez PDV-a i nabava tri kopir
aparata procijenjene vrijednosti 6.000 KM bez PDV-a. Zahtjevi za ponudama su upuceni na
adrese dva razliCita ponudaca. Vrijednost zaklju¢enog ugovora za nabavu desktop i laptop
racunala iznosi 5.660 KM, a za nabavu tri kopir aparata 5.956 KM bez PDV-a.

Uvidom u zahtjeve za pokretanje nabave konstatirano je da je u specifikaciji trazene opreme
naveden konkretan naziv i tip raCunala marke Apple kao i konkretan naziv robne marke
KYOCERA kopira, bez detaljne tehniCke specifikacije opreme koja se nabavlja.

Na temelju dobivenih informacija nismo se uvijerili u opravdanost navodenja ovakvih stavki u
specifikaciji opreme (raCunala i kopira) koji se nabavljaju i koji ¢e sluziti za svakodnevne
(redovite) aktivnosti u Ministarstvu.

Pri tome istiCemo da je nabavu raCunala i printera bilo moguce objediniti u jednu nabavu kada
bi i nabava bila u viSem vrijednosnom razredu. Na postupanje Ministarstva je utjecala kratkoc¢a
roka za provedbu nabave nakon kasnog usvajanja prora¢una za 2019. godinu.

PREPORUKA 38

Sukladno zakljuécima do kojih smo dosli kroz postupke revizije danih nabava, istiCemo
da je Ministarstvo obvezno postupke planirati i provoditi sukladno Zakonu o javnim
nabavama uz osiguranje temeljnih nacela koji su istim propisani.

Realizacija ugovora

Izdaci za aviokarte sa 31.12.2019. godine iznosili su 631.044 KM, od ¢ega se na sjediste odnosi
461.737 KM, a na DKP mrezu 169.307 KM.

Aviokarte su nabavljane od izabranog ponudaCa na temelju jednogodiSnjeg okvirnog
sporazuma potpisanog 13.01.2017. godine na iznos do 462.150 KM sa PDV-om. U zaklju¢enom
okvirnom sporazumu je navedeno da je dobavlja¢ duzan dostaviti najmanije tri opcije za trazenu
destinaciju od najmanje tri razliCite aviokompanije i da ukoliko Ministarstvo samo nade
povoljniju ponudu od ponudene opcije za nabavu avionskih karata, dobavlja¢ se obvezuje da
izvrSi izdavanje iste. Nova nabava pokrenuta je jo§ 6.11.2017. godine, medutim, ista je
okonCana tek 12.09.2019. godine. Na temelju uvida u analiticku karticu dobavljata od
zakljuCenja okvirnog sporazuma do izbora novog dobavlja¢a ukupan promet za nabavu
aviokarata iznosi 1.266.807 KM. Nakon dostizanja vrijednosti na koji je zakljuCen okvirni
sporazum iz 2017. godine Ministarstvo je nastavilo nabavljati aviokarte od istog dobavljaca,
tako da je do izbora novog dobavljac¢a nabavljeno aviokarata u vrijednosti od 804.657 KM, koje
nisu pokrivene zaklju¢enim okvirnim sporazumom.

Dobavljac je fakturirao ugovorenu proviziju s priloZzenim opcijama (tri opcije za karte), s tim da
se u odredenim slu€ajevima nismo mogli uvjeriti da je Ministarstvo vrsilo provjeru cijena karata
i iz drugih izvora, §to je bilo ugovoreno.

Takoder, nismo se uvjerili da su prilikom nabave aviokarata koriStene ugovorene usluge i to
usluga koristenja internog sustava za samostalno rezerviranje i usluge pretrage u internom
sustavu za samostalno rezerviranje, sto je bilo ugovoreno.

PREPORUKA 39
Ministarstvo treba viSe pozornosti posvetiti pravovremenom pokretanju postupaka

javnih nabava, te osigurati azurniji pristup u pra¢enju realizacije ugovora kako ne bi
dolazilo do prekoracenja ugovorenih iznosa.
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7. OSTALO

71 Revizija DKP-ova

Prema planu revizije DKP-ova za 2019. godinu Ured je izvrSio reviziju u sljedec¢im DKP-ima:
Veleposlanstvo u Bernu, Generalni konzulat u Frankfurtu, misiji pri EU u Bruxellesu,
Veleposlanstvo u Hagu i Veleposlanstvo u Bukurestu.

O uocenim slabostima i nedostacima tijekom izvrSenih revizija Ured je informirao Ministarstvo
kroz dostavljena pisma adresirana na ministra i veleposlanika odnosno generalnog konzula. O
poduzetim aktivnostima po upucenim pismima ocitovala su se veleposlanstva u Bernu,
Bukurestu i Misija BiH pri EU.

U tijeku obavljanja revizije izmedu ostalog je konstatirano da je bilo realizacije i odredenih
izdataka za koje po naSem misljenju ne postoji pravna osnova ili su izdaci realizirani kao rezultat
gresSke koja ima negativne financijske efekte za Ministarstvo. Sukladno tome, smatramo da je
Ministarstvo obvezno, u svim slu€ajevima takve prirode, bilo da se radi o uposlenima u DKP-
ima ili sjedistu, detaljno analizirati iste i sukladno rezultatima analize poduzeti konkretne mjere
koje bi se prije svega odnosile na spre€avanje nastanka materijalne Stete za Ministarstvo kao
proracunskog korisnika.

7.2 IT revizija

Ministarstvo ima kompleksan i prostorno rasporeden informacijski sustav koji se sastoji od vise
fiziCki i logiCki odvojenih segmenata, sa razliCitim tipovima komunikacija i baza podataka.
Odsjek za informatiku i telekomunikacije djelomi¢no je popunjen stru¢nim kadrovima,
prvenstveno u dijelu koji se odnosi na pozicije sa visokom Skolskom spremom. UocCen je daljnji
odliv visoko obrazovanih kadrova iz spomenutog Odsjeka. Proratunom nisu predvidena
sredstva za obuke IT osoblja. Prethodno, izmedu ostalog, zahtijeva povremeno angaziranje
eksternih pruzatelja usluga za administraciju i odrzavanje postojeCih segmenata sustava.
Postojec¢i domen kontrolori su ranije migrirani na virtualiziranu platformu za koju se takoder vrsi
eksterno odrzavanje. Svi uredaji za pohranu podataka su zamijenjeni tijekom 2018. godine i za
njih trenutno nema ugovora o odrzavanju. Ministarstvo nema zakljuCen stalni ugovor o
odrzavanju spomenute platforme nego vrSe izravne pozive kada se ukaze potreba za
odrZzavanjem.

Proracunska sredstva u 2019. godini za odrzavanje vitalnih dijelova informacijskog sustava su
bila raspoloziva. Dokument okvirnog proracuna kreiran na trogodisSnjoj osnovi obuhvaca veci
dio zastarjele kompjutorske opreme. Kompjutorska oprema nije zanavljana zbog neusvojenog
proracuna za 2019. godinu.

Pored potrebe za povezivanjem svih DKP-ova BiH sa sjediStem postoji i potreba za periodi¢nim
administriranjem postojecih informacijskih sustava u DKP-ima BiH. Tijekom 2019. godine
izvrSeno je administriranje informacijskih sustava na jo$ Cetiri lokacije.

Web stranica Ministarstva

Ministarstvo je donijelo Odluku o nacinu funkcioniranja homepage Ministarstva (Odluka),
prema kojoj Odsjek za informiranje Salje podatke Odsjeku za informacijski sustav i komunikacije
(Odsjek za IT) koji vrsi objavu dostavljenih podataka.

Konzularne informacije se vec¢im dijelom nalaze na web stranici sjediSta, a specifiCni obrasci se
nalaze na web stranicama veleposlanstava i konzulata. Web stranica sjedista je na domeni .ba,
dok se web stranice veleposlanstava i pripadajucih konzulata nalaze na domeni zemlje u kojoj
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se fiziCki nalaze. U procesu revizije je uo¢eno da se odredeni sadrzaji (nabave, informacije o
osoblju u veleposlanstvima i konzulatima i sl.) ne objavljuju pravovremeno. Za brzinu objave
sadrzaja na web stranici po Odluci su nadlezne sve organizacijske jedinice koje imaju sadrzaj
na web stranici. Bilo koja od organizacijskih jedinica moze biti razlog eventualnog kasnjenja, a
najcesci problem je fluktuacija uposlenih u Odsjeku za informiranje.

Pored navedenog, u cilju unapredenja postojecih web stranica mogao bi se kreirati podmeni
za nabave u DKP-ima BiH kao i podmeni javne nabave po godinama u sjedistu radi lakse
pretrage dokumenata. Takve funkcionalnosti bi osoblje Ministarstva moglo samostalno doraditi.
Konstatirano je takoder da nedostatak web stranica generalnih konzulata ograniCava mogudi
pristup informacijama koje su od interesa za korisnike usluga konzulata.

Pocetkom 2020. godine pokrenute su aktivnosti na implementiranju nove web stranice sjedista
Ministarstva, sa hamjerom da se uradi optimizacija i dopunjavanje sadrzaja, a u perspektivi
unificiraju web stranice DKP mreze.

PREPORUKA 40

Ministarstvo treba, posebno u uvjetima kada zna¢ajan broj DKP-ova BiH nema svoju web
stranicu, uspostaviti mehanizam za efikasno azuriranje podataka i unapredenje sustava
objave podataka na web stranici, gdje bi se izmedu ostalog kreirali i novi linkovi kao sto
su informacije o javnim nabavama u sjedistu i DKP-ima.
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8. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeSca o reviziji za 2019.
godinu. U dostavljenim komentarima Ministarstvo je uglavhom prihvatilo nalaze i preporuke i
obavijestilo nas o ve¢ poduzetim radnjama i aktivhostima na realizaciji samih preporuka.
Ministarstvo je, u svezi sa misljenjem na uskladenost, a koje se odnosi na interne premjestaje
odnosno primjenu instituta rezervne liste, navelo stav Agencije za drzavnu sluzbu institucija
BiH, iznesen na sjednici Povjerenstva za financije i proraCun Doma naroda Parlamenta BiH, da
ne postoji odredba Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama koja zabranjuje interni premjesta;j
u tijeku probnog rada. Ured za reviziju institucija BiH je suglasan sa navedenom konstatacijom,
ali je i stava da uz primjenu svih odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i
podzakonskim aktima donesenim na temelju navedenog zakona interne premjestaje za osobe
koje su na probnom radu nije moguce izvrsiti u potpunosti na zakonit nacin.

Sukladno navedenom, ovo lzvjeSce predstavlja konacno izvjes¢e bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeSca o reviziji za 2019. godinu.

Rukovoditelj Odjela za

Rukovoditelj Odjela za razvoj, metodologiju i kontrolu
financijsku reviziju kvalitete financijske revizije
Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r. Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Nada Laco, viSi revizor, v.r.
Nevena Bugarin, revizor, v.r.
Azra Husié, revizor, v.r.

SlaviSa Vukovié, IT revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu

Ministarstvo vanjskih poslova BiH Tablica I.
Obi Odobreni | Uskladivanja Ukupvm lzvrSenje Postotak
pis " " proracun < "
prorac¢un proraéuna (2+3) proraéuna 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 54,676,000 0 | 54,676,000 51,084,948 93
Bruto place i naknade 25,467,000 25,467,000 24,442,101 96
Naknade troskova uposlenih 12,460,000 12,460,000 11,143,410 89
Putni troskovi 1,611,000 1,611,000 1,375,798 85
Izdaci telefonskih i post. usluga 1,200,000 1,200,000 863,724 72
Izdaci za energiju i kom. usluge 1,600,000 1,600,000 1,501,670 94
Nabava materijala 451,000 -20,000 431,000 342,386 79
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 750,000 750,000 638,104 85
Unajmljivanje imovine i opreme 5,520,000 20,000 5,540,000 5,403,290 98
Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 770,000 -40,000 730,000 568,591 78
Izdaci za osiguranje 540,000 540,000 486,517 90
Ugovorene i druge posebne usluge 4,307,000 40,000 4,347,000 4,319,357 99
2. Kapitalni izdaci 1,757,638 0 1,757,638 39,878 2
Nabava zemljiSta 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 993,000 993,000 39,878 4
Nabava ostalih stalnih sredstava 15,000 15,000 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 749,638 749,638 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0
4. Proracun - neposredna potrosnja
(1+2+3) 56,433,638 0| 56,433,638 51,124,826 91
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 942,362 8,961,295 9,903,657 69,149 1
942,362 8,961,295 9,903,657 69,149 1
6. Novéane donacije 115,000 45,910 160,910 87,779 55
115,000 45,910 160,910 87,779 55
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 57,491,000 9,007,205 | 66,498,205 51,281,754 77

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2020. godine.

Ministrica:

dr. Bisera Turkovic¢
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Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Ministarstvo vanjskih poslova BiH Tablica Il.
Opis 31.12.2019. 31.12.2018. Postotak 2/3*100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i
zalihe 16,966,417 14,037,470 121
Novcana sredstva 12,270,440 10,043,610 122
Kratkoro€na potrazivanja 495,659 539,404 92
Kratkoroéni plasmani 1,808,724 1,505,919 120
Interni financijski odnosi 141,037 153,275 92
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja 2,250,557 1,795,262 125
2. Stalna sredstva 57,968,858 56,226,914 103
Stalna sredstva 79,030,931 75,776,344 104
Ispravka vrijednosti 21,062,073 19,549,752 108
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 57,968,858 56,226,592 103
Dugoroéni plasmani 322 0
Dugorocna razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 74,935,275 70,264,384 107
3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 3,739,640 3,720,839 101
Kratkoro¢ne tekuée obveze 1,113,389 1,090,200 102
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 161 0
Obveze prema uposlenima 1,025,897 1,074,939 95
Interni financijski odnosi 18,800 18,230 103
Kratkoro¢na razgranic¢enja 1,581,554 1,537,309 103
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro€na razgranicenja
5. Izvori sredstava 57,968,882 56,227,077 103
Izvori sredstava 57,968,882 56,227,077 103
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 61,708,522 59,947,915 103
Ministrica:

dr. Bisera Turkovic¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2019. godinu budu izradena sukladno
Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4. 2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 84/19) i prate¢im naputcima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,

Ministrica:

dr. Bisera Turkovic
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