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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Vije¢a za drzavnu potporu Vijeéa za drzavnu
potporu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vije¢e) koji obuhvacaju: bilancu stanja na
31.12.2019. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée priCuve proracuna, za
godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proraCuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i
sazetak zna€ajnih raCunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, financijska izvjeS¢a Vijeéa prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihva¢enom okviru financijskog izvjescivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Vijeéu sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Vijeéa je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS€ivanju institucija BiH i
Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne
sadrze materijalno znacCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjes¢a kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogre$nog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koji uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da &e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaCajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o stje€emo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjesc¢a, uklju€ujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvije§¢a Vijeéa za 2019. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem miSljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Vijeéa za 2019. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Vijeéu sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢éemo pozornost na sljedece:

e Pravilnik o unutarnjem ustroju Vijeca nije usuglasen s odlukama VijeCa ministara BiH
(toCka 3.1 Izvjesca)

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo Vijeéa
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrhovito i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuc¢e namjene i je li poslovanje Vijeéa, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znaCajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.



Sarajevo, 7.7.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA

Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Vije¢a za 2018. godinu, sacinio
lzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno miSljenje na financijske izvjeStaje i pozitivho
misljenje na uskladenost sa skretanjem pozornosti neuskladenost Pravilnika o unutarnjem
ustroju sa odlukama Vije¢a ministara BiH i angaziranje vanjskih suradnika temeljem ugovora o
djelu za poslove iz opisa sistematiziranih radnih mjesta. U lzvje§¢u su dane preporuke u cilju
otklanjanja uocenih nepravilnosti.

Vijece je postupilo sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestilo nas
0 poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilazenja nepravilnosti
identificiranih u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

.. Nerealizirana
u tijeku

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

VijeCe nije osiguralo sva potrebna misljenja
nadleznih institucija kako bi Prijedlog pravilnika o O
unutarnjem ustroju mogao biti upuéen na
razmatranje i usvajanje od strane Vije€a ministara
Vije¢e je tijekom 2019. godine izvrSilo naplatu
cjelokupnog duga od Republike Srpske ali je jo$

ostao dug Federacije BiH i to za 2016. godinu u O
iznosu od 23.000 KM i 2019. godinu u iznosu od

13.000 KM.

Angaziranje vanjskih suradnika na temelju ugovora

o djelu na sistematiziranim radnim mjestima je bilo O

prisutno i u 2019. godini ali u manjem obujmul.




Vijece je radilo na unaprjedenju sustava unutarnjih
kontrola u procesu javnih nabava, ali je O
konstatirano da nije vr8ena objava osnovnih
elementa ugovora na web stranici.

S obzirom na to da Vije¢e u 2019. godini nije provodilo postupke nabave racunarske opreme,
nismo mogli dati osvrt na preporuku koja je dana u IzvjeS€u o reviziji za 2016. godinu.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Vije¢e je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvie§¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.1 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada TajniStva Vije€a utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu na koji je Vijece ministara BiH dalo suglasnost 2013. godine. Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu Tajnistva Vijeca, ureden je nacin rada i rukovodenja Vijecem, te opis
radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za devet
izvrSitelja. Vijece je pokrenulo aktivnosti glede usuglasavanja vaze¢eg Pravilnika o unutarnjem
ustroju s odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave BiH'
i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama
BiH2. Pribavljena su potrebna misljenja Ministarstva pravde BiH i Ureda za zakonodavstvo.?
Medutim Ministarstvo financija i trezora BiH je u listopadu 2019. godine zatrazilo dodatno da
VijeCe pribavi i MiSljenje Ministarstva financija Federacije BiH i Ministarstva financija Republike
Srpske, a u vezi sa ¢injenicom da je ¢lankom 9. Zakona o sustavu drzavne pomoci* definirano
da sredstva za financiranje poslovanja Vije¢a osigurava Vije¢e ministara BiH, Federacija BiH i
Republika Srpska u omjeru po jednu treé¢inu. U studenom 2019. godine Ministarstvo financija
Federacije BiH je dalo svoju suglasnost na dostavljeni Prijedlog pravilnika Vije¢a. U vrijeme
obavljanja revizije nije bila osigurana suglasnost Ministarstva financija Republike Srpske.
Prema navedenom, konstatirali smo da Prijedlog Pravilnika o unutarnjem ustroju Vije¢a nije jo$
bio upucen prema Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Vije¢e kao zainteresirana strana nastavi aktivho djelovati u cilju
kompletiranja svih potrebnih misljenja za dostavljanje Prijedloga pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta prema Vijeéu ministara BiH na razmatranje i
konac€no usvajanje.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13.

3 Podsje¢amo da je na 68. sjednici Vijeca odrzanoj 29.3.2018. godine razmatran je Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju Vijec¢a,
za koji je prethodno pribavljeno pozitivno Misljenje Ministarstva financija i trezora BiH i Ureda za zakonodavstvo BiH. Medutim,
Ministarstvo pravde BiH je svojim dopisom od 16.11.2016. godine uz dostavljeni Prijedlog pravilnika traZilo dodatne dopune istog.
Na istoj sjednici Vijeca je zaklju€eno da se razmatrani Prijedlog pravilnika dopuni prema sugestijama Ministarstva pravde BiH i bez
odlaganja proslijedi Ministarstvu pravde BiH ponovno na misljenje. Nakon $to je Vijece korigiralo predmetni Prijedlog Pravilnika
sukladno zahtjevu Ministarstva pravde BiH, zatraZio je Suglasnost Vije¢a ministara. Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH je
izvrSio povrat materijala Vije¢u dana 2.9.2019. godine uz obrazloZenje da je potrebno dostaviti uz Prijedlog pravilnika ovjerenu
izjavu o provodenju konzultacija, Obrazac 2a o fiskalnoj procjeni utjecaja uz misljenje Ministarstva financija i trezora BiH.

4 Sluzbeni glasnik BiH 10/12
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3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH®, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Vijece je saCinilo popis i izvrSilo
mapiranje poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike i izradilo registar rizika. Takoder, Vijece
je popunio obrazac GodiSnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu i
dostavilo Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH. Sustav
financijskog upravljanja i kontrole je proces koji je potrebno kontinuirano procjenjivati i razvijati
u smislu planiranja i poduzimanja aktivnosti za daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrole
po COSO komponentama.®

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH” i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, unutarnja revizija Vije¢a je u nadleznosti
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. U 2019. godini u Vije¢u nije bilo
aktivnosti unutarnje revizije.

4, PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Vije¢u su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 465.000
KM. S obzirom na to da je proracun usvojen u prosincu 2019. godine, ukupno poslovanje se
odvijalo na temelju Cetiri tromjeseCne odluke o privremenom financiranju institucija BiH.
Sukladno €lanku 9. stavak (3) Zakona o sustavu drzavne potpore BIH financijska sredstva za
financiranje rada Vije¢a osiguravaju Vije¢e ministara BiH'°, Republika Srpska i Federacija BiH
u omjerima po jednu trecinu ili u iznosu po 155.000 KM. U 2019. godini Vije¢e ministara BiH
je uplatilo u Proracun Vijeca iznos od 155.000 KM, Vlada Federacije BiH 142.000 KM, a Vlada
Republike Srpske iznos od 40.000 KM. Prema navedenom, ukupan priliv u proracun Vijec¢a
iznosio je 337.000 KM. Iznos sredstava za sufinanciranje rada VijeCa od drugih razina vlasti se
evidentiraju na zasebnom projektnom kodu''. Sukladno vazecoj Instrukciji Ministarstva financija
i trezora BiH'%, Vijece je za uplacena, a nerealizirana sredstva iz 2018. godine na ovom
projektnom kodu evidentiralo kao preneseni viSak namjenskog prihoda u iznosu od 86.829 KM.
Nakon ovog uskladivanja, ukupno raspoloziva sredstva za financiranje Vije¢a u 2019. godini
iznosila su 423.829 KM. Ukupno izvrSenje proracuna za 2019. godinu iznosilo je 391.830 KM.

Prema prezentiranim informacijama u prosincu 2019. godine na Jedinstveni racun trezora BiH
je uplacen iznos od 454.000 KM od strane Republike Srpske. Ovaj iznos se odnosi na zaostalo
dugovanije iz 2015. godine (89.000 KM), 2016. godine (125.000 KM) i 2017. godine (135.000

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

8 Kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije te pracenje i procjena sustava

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 | 69/12

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19

10 Clanak 7. stavak (3) Zakona o proradunu institucija BiH definira da namjenska sredstva upla¢ena od entiteta prenose se u 2019.
godinu u visini iznosa nerealiziranih sredstava za financiranje rada Vijeca, a za iznos prenesenih sredstava umanjuje se obveza za
sufinanciranje utvrdena u ¢lanku 16. stavak (1) Zakona o proracunu institucija BiH. U istom je definirano da sukladno Zaklju¢ku o
utvrdivanju financijskog zahtjeva Vije¢a za 2019. godinu broj 02-16-1-158-1/18 od 25.9.2018. godine odobreni proracun Vijec¢u za
2019. godinu iznosu od 465.000 KM i realizirat ¢e se sukladno dinamici uplate sredstava od institucija BiH, Federacije BiH i
Republike Srpske koji svoj udio u financiranju Vije¢a uplacuju na godiSnjoj razini ili tromjese¢no

110818010 - Uplacena sredstva Vije¢a

208-16-7394/18 od 22.6.2018. godine
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KM, Istovremeno su doznacena i sredstva temeljem tuzbe za 2018. godinu (105.000 KM). U
ozujku 2020. godine na Jedinstveni raun trezora BiH uplacen je iznos od 115.000 KM od
strane Republike Srpske za 2019. godinu, ¢ime je izmiren kompletan dug Republike Srpske
prema Vijecu zakljuéno sa 1.1.2020. godine. Federacija BiH ima dug prema Vijecu iz 2016.
godine (23.000 KM) i iz 2019. godine (13.000 KM). VijeCe se u viSe navrata obracalo Vladi
Federacije BiH za izmirenje navedenog duga, ali isti do danas nije naplacen.

PREPORUKA 2

Vijece je u obvezi da nastavi aktivnosti u cilju naplate duga od Federacije BiH, koji se
odnosi na potrazivanja za financiranje Vijeca.

Plan i program rada Vije¢a za 2019. godinu dostavljen je Vije¢u ministara BiH krajem 2018.
godine. U velja€i 2020. godine VijeCe je dostavilo IzvjeS¢e o radu VijeCa za 2019. godinu Vijecu
ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

VijeCe je sacinilo Godisnje financijsko izvjeSce za 2019. godinu i dostavilo ga nadleznim tijelima
i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvje$¢a konstatirano je Analizom biljeski uz financijska izvjeS¢a
konstatirano je iste sadrze sveobuhvatne informacije o izvr§enju proracuna Vijeca.

51 Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 391.830 M, sto je u
odnosu na rashode planirane proratunom za 2019. godinu manje za 31.999 KM.

ZnacCajni rashodi iz proraCuna odnose se na: bruto pla¢e (188.921 KM), naknade troSkova
uposlenih (28. 519 KM), troSkove najma imovine i opreme (28.002 KM)' izdatke za uporabu
vozila (13.649 KM), izdatke za rad Upravnih i nadzornih odbora (59.052 KM) , izdatke za
ugovore o djelu (13.093 KM), izdatke za putne troSkove (5.502 KM) i drugo.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici l. u privitku lzvjesca.

'3 1znosi prema Presudi Sud-a BiH za dugovanja bez zateznih kamata

4 Ukupno ostvareni izdaci za unajmljivanje imovine i opreme sa 31.12.2019. godine iznose 28.022 KM a odnose se na zakup
prostora ili zgrada (27.917 KM) i na zakup parking prostora za sluzbena vozila ( 85 KM) . Vijeée za drzavnu pomo¢ zakljucilo je
Ugovor sa najmodavcem ,, Tomasevi¢* d.o.o. Istoéno Sarajevo za najam poslovnog prostora povrsine 137,13 m? po cijeni od 16,96
KM /m?2i ukupnim mjese¢nim iznosom od 2.326,42 KM sa PDV-om. Najmoprimac na ime ostalih trodkova koristenja prostora (
voda, grijanje, klima i sl.),osiguranja objekta, komunalnih usluga ( odvoz smeca, parking i sl.), radnika zaposlenih na odrzavanju
zajedniCkih povrSina u objektu ( elektricari i CistaCice u objektu), te utroSka materijala za odrzavanje CistocCe, placa naknadu u
iznosu od 7 KM/m? mjese&no. U cijenu rezija ne ulaze troskovi potroénje elektri¢ne energije i telefona.
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5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz plac¢a na 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 188.921 KM, od Cega
neto place i naknade iznose 95.731 KM, porezi i doprinosi 92.190 KM i stimulacije 1.000 KM. Bruto
place i naknade su vece u odnosu na prethodnu godinu za 1.687 KM, §to je posljedica angaziranja
jedne osobe na odredeno vrijeme. Prosjecan broj uposlenih za koje su isplacene bruto place u
VijeCu bio je sedam. Proracunom za 2019. godinu planirano je devet uposlenih, a na
31.12.2019. godine u Vijecu je bilo osam uposlenih.

5.1.2 Izdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila sa 31.12.2019. godini iznose 13.649 KM, od ¢ega se
12.502 KM odnosi na projektni kod 0818010 - Uplaéena sredstva Vije¢a. Znacajni izdaci su
izdaci za gorivo (5.540 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (5.033 KM), osiguranje
motornih vozila (1.224 KM). Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH_o uvjetima nabave i nac€inu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine'®, Vije¢u je dano pravo na jedno
sluzbeno vozilo.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u vecini sluCajeva evidentirana je relacija mjesto
prebivalista naCelnika i mjesta sjedista VijeCa. Pored navedenog je ustanovljeno da se ne izdaju
putni nalozi za sluzbena putovanja preko 50 km, a vozilo je koriSteno na relacijama i preko 400
km (Banja Luka, Zenica i sl.).

Vijec¢e nije uspostavilo evidencije za sluzbeno vozilo na nacin da se evidentira obavljeni servis,
izvrSene opravke, zamjene guma, s tim da se vodi evidencije o prijedenim kilometrima i
prosjecnoj potrosnji goriva.

Uvidom u fakture za servisiranje vozila ustanovljeno je da se ne prilaze radni nalog o izvrSenim
uslugama. Takoder se ne podnosi niti je prethodno odobren zahtjev za izvrSenje usluge, ne vrsi
se kontrola ispostavljenih faktura na nacin kako je i definirano Pravilnikom o uvjetima nabave i
nacinu koristenja sluzbenih vozila u Vije¢u'. Prethodno navedeno upucuje na slabosti sustava
unutarnjih kontrola koje mogu utjecati na nenamjensko koristenje vozila.

PREPORUKA 3

Vijece je obvezno uspostaviti sveobuhvatnu i svrsishodnu evidencija utroska sredstava
za sluzbena vozila koja ¢e pruziti pouzdane informacije o izvrSenim popravcima i
zamjenama dijelova na temelju kojih se mogu procijeniti stvarne potrebe i namjenska
potrosnja prorac¢unskih sredstava.

5.1.3 Osiguranje uposlenih-kolektivno Zivotno osiguranje

Vijece je tijekom 2019. godine koristilo usluge kolektivnog osiguranja od nesretnog slucaja za
sve uposlene, a na temelju ugovora zaklju¢enog s osiguravaju¢im drustvom. Za ove namjene
je isplacen iznos osiguravaju¢em drustvu za godiSnju policu osiguranja za 2019. godinu u
iznosu od 998 KM. VijeCe je ugovorilo visinu premije osiguranja iako Vije¢e ministara BiH
jo$ uvijek nije definiralo visinu premije osiguranja prema Zakonu u radu u institucijama BiH.

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14

"®Pravilnikom o uvjetima nabavke i na¢inu koristenja sluzbenih vozila u Savjetu za drzavnu pomo¢ BiH (broj 07-02-3-238-1/14 od
21.10.2014.je definirano da se upucivanje vozila na popravku vrsiti na temelju zahtjeva korisnika sa opisom potrebnih radova
temeljem Cega se izdaje nalog za odrzavanje i upucuje dobavljacu, a po zavrSenom servisiranju definirano je da se izvrSi provjera
kvalitete izvrSenih radova i ovjeravanje radnog naloga i racuna za izvrSene usluge.
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Takoder ne postoji akt Vije¢e ministara BiH kojim je regulirano pitanje kolektivnog osiguranja
od nesretnog sluc€aja na teret proracuna institucija BiH.

PREPORUKA 4

Potrebno je preispitati postupanje Vije¢a glede nabave usluga kolektivhog osiguranja od
nesretnog slu€aja uzimajuci u obzir pravni okvir kojim su navedene usluge regulirane.

5.1.4 Izdaci za rad Upravnog i Nadzornog odbora i drugih tijela

VijeCe se sastoji od osam Clanova i to tri predstavnika koja imenuje Vije¢e ministara BiH, dva
predstavnika koja imenuje Vlada Federacije BiH, dva predstavnika koja imenuje Vlada
Republike Srpske i jednog predstavnika kojeg imenuje Vlada Bréko Distrikta BiH."”

lzdaci za naknade c¢lanovima Vije¢a su realizirani u neto iznosu od 59.052 KM, Prema
podacima Vijec¢a u tijeku 2019. godine isplacene su naknade, za svih 12 mjeseci 2019. godine
svim &lanovima Vijeca, izuzev dva &lana koje je imenovala Vlada Republike Srpske. Clanovima
Vijec¢a iz Republike Srpske isplacene su naknade za prvo tromjesecje 2019. godine, a preostali
dio Ce se isplatiti u 2020. godini. Takoder je, u 2019. godini, izvrSena isplata zaostalih naknada
iz 2015. i 2016. godine za dva €lana Vije¢a iz Republike Srpske u ukupnom iznosu od 22.401
KM (5.451 KM za 2016. godinu i 16.950 KM za 2015. godinu). Isplate su realizirane iz fonda 30
projekta 0818010 (grantovi drugih razina vlasti), a na temelju Instrukcije MFT BiH.

5.1.5 Izdaci na temelju ugovora o djelu

Izdaci na temelju ugovora o djelu realizirani su sa 31.12.2019. godine u neto iznosu od 13.093
KM. Angazirano je ukupno Sest vanjskih suradnika za obavljanje sljedecih poslova: usluga
lektoriranja odredenih dokumenata iz domena rada Vije¢a, usluge CiS¢enja poslovnih prostorija,
usluge prijevoza za potrebe TajniStva Vije¢a i poslovi informaticara. Planirani proracun za ove
namjene iznosio je 7.000 KM. Ovi izdaci su realizirani na mjese¢noj razini u rasponu od 100
KM do 1.833 KM. Na temelju prethodno navedenog mozemo konstatirati da je i dalje
nastavljena praksa angaziranja vanjskih suradnika na poslovima koja su predvidena
sistematizacijom radnih mjesta, premda u znatno manjem obujmu.

PREPORUKA 5

Vijece je duzno angaziranje vanjskih suradnika na temelju ugovora o djelu vrsiti samo za
poslove koji su privremenog karaktera.

"7 Clanovi Vije¢a imenuju se za razdoblje od &etiri godine. Clanovi Vijeéa biraju predsjedavajuéeg i dva zamjenika za razdoblje od
jedne godine. Novi saziv Vije¢a upotpunjen je imenovanjem svih ¢lanova Vije¢a u rujnu 2017. godine. Visina mjesecne naknade
¢lanova Vijeca iznosila je 475 KM.

8 Na temelju ¢lanka 16. Zakona o proracunu u institucijama BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu odobreni proraéun
Vije¢a za 2019. godinu realizirat ¢e se sukladno dinamici uplate sredstava od institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske, koji svoj udio u financiranju ovog Vije¢a uplacuju na godiSnjoj razini ili tromjese¢no. Ako
Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska ne uplate alikvotne dijelove za sufinanciranje Vije¢a, Ministarstvo financija i
trezora BiH isplacivat ¢e naknade i ostale troSkove za Clanove VijecCa iz entiteta koji nije izvrSio uplatu sredstava samo za
tromjesecja , odnosno mjesece, za koje je entitet izvrSio uplatu.
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5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2019.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 539.058 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 565.246 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (539.058
KM), obveze prema dobavljacima (7.096 KM), obveze prema uposlenima (19.092 KM) i izvore
stalnih sredstava (539.058 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

5.2.1 Popis sredstava i obveza

Vijece je izvrsilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2019. godine. Povjerenstvo je saCinilo IzvjeS¢e o izvrSenom
popisu sredstava i obveza, koiji je usvojilo rukovodstvo Vijeca.

Popisom stalnih sredstava Povjerenstvo je utvrdilo da je potrebno naruditi odredeni broj novih
inventurnih brojeva za osnovna sredstva, jer su isti oSteCeni prilikom uporabe. U lzvjeS¢u o
izvrSenom popisu stalnih sredstava nije navedena vrijednost sredstava niti je konstatirano da
je stvarno stanje uskladeno sa knjigovodstvenim stanjem. Takoder se nije konstatiralo da je ili
nije prilikom popisa utvrden manjak niti visak stalnih sredstava. Uz IzvjeSce je prilozen Obracun
inventure na dan 31.12.2019. godine i popisne liste sredstava (koje ne sadrze lokacije u kojim
prostorijama se iste nalaze). VijeCe je kroz ZabiljeSku uz Bilancu stanja navelo da stanje
sredstava utvrdeno popisom, iskazano u popisnim listama, ne odstupa od knjigovodstvenog
stanja sredstava i obveza.

PREPORUKA 6

Potrebno je da lzvjeSée o izvrSenom popisu stalnih sredstava sadrzi informacije o
nabavnoj vrijednosti, ispravci vrijednosti i neotpisanoj vrijednosti stalnih sredstava, te
zaklju€ak o rezultatu popisa u smislu utvrdenih razlika ili uskladenosti stanja utvrdenog
popisom i knjigovodstvenog stanja.

5.3 Pregled dinamike uposljavanja

Ukupan broj uposlenih na dan 31.12.2019. godine u Vije€u bio je osam. Prema prezentiranim
podacima, u izvjeStajnom razdoblju jedna osoba je bila angazirana na temelju ugovora o radu
na odredeno vrijeme za razdoblje od tri mjeseca. Ugovor je zakljuCen na temelju Clanka 12.
stavak (2) i (3) Zakona o radu u institucijama BiH'" i ¢lanka 28 a. Zakona o drZavnoj sluzbi u
institucijama BiH 2 i nije raspisivan javni natjeca.

Agencija je izvrsila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika o ¢emu je podnijela izvijeS¢e prema
Agenciji za drzavnu sluzbu BiH sukladno Pravilniku o nacinu ocjenjivanja rada drzavnih
sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine?'.

9 Sluzbeni glasnik BiH, br.26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/1393/17)

20 Sluzbeni glasnik BiH, br.19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17)

21 Sluzbeni glasnik BiH broj 59/11. U ¢lanku 3. ovog Pravilnika propisano je da se ocjenjivanje drzavnih sluzbenika obavlja najmanje
jednom u svakih Sest mjeseci.
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6. JAVNE NABAVE

VijeCe je donijelo privremeni Plan javnih nabava za 2019. godinu, s obzirom na to da je
Proracun usvojen u prosincu 2019. godine i da se ukupno poslovanje odvijalo na temelju Cetiri
tromjeseCne odluke o priviemenom financiranju institucija BiH. Takoder je uradena jedna
izmjena Plana javnih nabava. Prema dostavljenim podacima Vijece je u 2019. godini provelo
osam postupka javnih nabava iz tekuéih izdataka, sve putem izravnog sporazuma.

Prema prezentiranom lzvjeS¢u o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih
ugovora po vrsti postupka i predmetu nabave, ukupna vrijednost provedenih postupaka javnih
nabava iznosila je 9.819 KM bez PDV-a.?

Postupcima revizije je obuhvacen postupak javne nabave goriva i ulja putem izravnog
sporazuma procijenjene vrijednosti 5.000 KM sa PDV-om.

Uvidom u sadrzaje na web stranici Vijeca utvrdeno je da nisu vrSene objave sukladno ¢lanku
3. Naputka o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora za postupke javne nabave
za koje postoji obveza objave obavjestenja o dodjeli ugovora®.

PREPORUKA 7

Vijeée je duzno postupati sukladno Naputku o objavi osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora.

22 Odnosno 10.119 KM s tim da je uoGena greska jer je umjesto iznosa od 462 KM uneseno u sustav 760 KM za nabavu auto guma.
2 Sluzbeni glasnik BiH broj 56/15

16



7. KOMENTARI

VijeCe u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvjeSc¢a o reviziji za 2019. godinu,
tako da ovo lzvjeSce predstavlja konacno izvjeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeSc¢a o

reviziji za 2019. godinu.
Voditelj tima za
financijsku reviziju

Nada Laco, viSi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Azra Husié, revizor, v.r.

Nevena Bugarin, revizor, v.r.

Privici

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.

Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu

Tabela Il. — Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu

Vijec¢e za drzavnu pomo¢ BiH

Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukqum lzvrSenje Postotak
pis " " proracun M .
prorac¢un proraéuna (2+3) proraéuna 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 337,000 86,829 423,829 391,830 92
Bruto place i naknade 155,790 51,720 207,510 188,921 91
Naknade troSkova zaposlenih 14,500 15,538 30,038 28,519 95
Putni troskovi 5,325 907 6,232 5,502 88
Izdaci telefonskih i post.usluga 5,260 1,782 7,042 4,800 68
Izdaci za energiju i kom. usluge 10,770 2,000 12,770 12,747 100
Nabavka materijala 3,900 339 4,239 3,097 73
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 5,564 1,583 7,147 7,147 100
Unajmljivanje imovine i opreme 25,612 2,393 28,005 28,002 100
Izdaci za tekuée odrzavanje 3,200 3,615 6,815 5,147 76
lzdaci za osiguranje 2,100 222 2,322 2,302 99
Ugovorene i druge posebne usluge 104,979 6,730 111,709 105,646 95
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0
0
4. Budzet-neposredna potrosnja(1+2+3) 337,000 86,829 423,829 391,830 92
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 337,000 86,829 423,829 391,830 92
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 2020. godine.
Direktor:
Ranko Lugi¢
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Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Vijec¢e za drzavnu pomo¢ BiH

Tablica Il
Opis 31.12.2019. 31.12.2018. F;‘;;E%%"
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 0 0
Novcana sredstva
Kratkoro¢na potrazivanja
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja
2. Stalna sredstva 539,058 717,998 75
Stalna sredstva 887,802 898,227 99
Ispravka vrijednosti 348,744 180,229 194
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 539,058 717,998 75
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 539,058, 717,998, 75
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 26,188 28,099 93
Kratkoro¢ne tekuce obveze 7,096 9,778 73
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 19,092 18,321 104
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obveze
Dugoroéna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 539,058 717,998 75
Izvori sredstava 539,058 717,998 75
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 565,246 746,097, 76|

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢ée bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana

Direktor:

Ranko Lucic¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Vijeéa za drzavhu pomo¢ Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijec¢e)
duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2019. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.). Rukovodstvo
je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. (Sluzbeni glasnik BiH, 84/19) i pratecim
naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvie$c¢a daju fer
i istinit prikaz financijskog stanja Vijeca.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvje$¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrenja proracuna,
kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Direktor

Ranko Lugi¢
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