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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM I1ZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2020.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio, ukljuCujuci i rezime znacCajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steé¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da cCe revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2020. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2020.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajué¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e nisu okoncane aktivnosti na usaglasavanju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, jer
Ministarstvo finansija i trezora BiH nije dostavilo misljenje na dostavijeni prijedlog (tacka
3. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacCajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZUJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu
Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju izvrSio je finansijsku reviziju Agencije za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o
finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje i pozitivno misljenje na
uskladenost sa zakonima i drugim propisima, sa skretanjem paznje na okoncanje zapocetih
aktivnosti na imenovanju rukovodioca Agencije.

U IzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za 2019. godinu date su preporuke u cilju
otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Agencija je postupila u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona
o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka
u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za
2019. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realiz Realiza Nereali

Ocjena realizacije preporuke ovana cijau zovana
toku

Agencija je osigurala prate¢u dokumentaciju prilikom
1. koriStenja osobnih vozila, osigurala kontrolu cijena postanskih .
usluga, putni nalozi su popunjeni u skladu sa propisima, a
izdaci goriva evidentirani su na odgovarajuca analitiCka konta.
2. Agencija je okoncala aktivnosti koje su u njenoj nadleznosti,
pa je Prijedlog pravilnika uputila u proceduru pribavljanja O
novih misljenja. Do okoncanja revizije, i pored urgencije, nije
dostavljeno misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH.



U toku 2020. godine bilo je nekoliko personalnih promjena na
3. mjestu rukovodioca Agencije, a aktivnosti u procesu .
imenovanja direktora su okon¢ane u maju 2021. godine

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Organizacija i rukovodenje

Unutra$nja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
iz 2008. godine i izmjenama i dopunama iz 2015. i 2018. godine. Pravilnikom su sistematizovana
radna mjesta za 32 izvrSioca.

Na Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Agencije su u 2020. godini pribavljena
misljenja Ministarstva pravde BiH i Ureda za zakonodavstvo BiH (kome je ponovno dostavljen
Prijedlog pravilnika), ali miSljenje Ministarstva finansija i trezora BiH nije dostavljeno ni nakon
urgencije Agencije iz maja 2020. godine.

PREPORUKA 1

Agencija treba nastaviti sa proaktivhim odnosom prema problematici usaglasavanja
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u skladu sa odlukama Vije¢a ministara BiH.

U toku godine nadlezne institucije su na razliite naCine rjeSavale status rukovodioca institucije,
pa osim nekoliko personalnih promjena, status direktora Agencije nije bio rijeSen sa
31.12.2020. godine. Po javhom oglasu za popunjavanje radnog mjesta direktora (raspisanom
u novembru 2019. godine) imenovan je direktor sa 10.08.2020. godine, na osnovu rjesSenja koje
je donijela Agencije za drzavnu sluzbu BiH po sluZzbenoj duznosti.' U istom periodu je Vijece
ministara BiH razrijeSilo dotadasnjeg vrSioca duznosti direktora sa datumom 07.08.2020.
godine?, a na istoj sjednici (29.07.2020.) imenovalo novog vr$ioca duznosti od 08.08.2020.
godine®. Situacija u kojoj su istovremeno postojala dva rjeSenja za rukovodioca Agencije
razrijeSena je 10.09.2020. godine, kada je van snage stavljeno RjeSenje Vije¢a ministara BiH o
imenovaniju vrSioca duznosti direktora od 29.07.2020. godine.* Na osobni zahtjev direktora
Agencije (imenovanog rjeSenjem Agencije za drzavnu sluzbu od 10.08.2020.) doneseno je
rieSenje VijeCa ministara BiH o razrieSenju sa duznosti, koje je stupilo na snagu danom
dono$enja (22.10.2020.) i primjenom od 04.11.2020. godine.® Vijeée ministara BiH je
istovremeno imenovalo novog vrsioca duznosti, poCev od 04.11.2020. godine, do okonc¢anja
konkursne procedure, a najduze na mandatni period od tri mjeseca.® Status rukovodioca je
konacno rijeSen u junu 2021. godine, kada je Vije¢e ministara BiH imenovalo direktora Agencije
nakon raspisanog javnog oglasa.

" Rjesenje ADS, broj 03-34-2-106-25/17 od 29. 07. 2020. odine (Sluzbeni glasnik BiH broj 48/20 od 07.08.2020.)

2 Rjesenje VM o razrjeSenju v.d.direktora, broj 141/20 od 29.07.2020. godine ((Sluzbeni glasnik BiH broj 48/20 od 07.08.2020.)

3 Rjedenje VM o imenovanju v.d.direktora, broj 142/20 od 29.07.2020. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 48/20 od 07.08.2020.)

4 Rjesenje VM broj 170/20 od 10.09.2020. godine o stavljanju van snage Rje3enja o imenovanju v.d.direktora (Sluzbeni glasnik
BiH broj 58/20 od 22.09.2020. godine)

5 Rjesenje o razriesenju direktora, broj 211/20 od 22.10.2020. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 70/20 od 03.11.2020.

6 RjeSenje o imenovanju v.d.direktora, broj 212/20 od 22.10.2020. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 70/20 od 03.11.2020.)
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Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uocCili smo nedostatke kod popunjavanja putnih naloga (na nalozima nije
iskazana prijedena kilometraza i prosje¢na potrosnja), a u pojedinim putnim nalozima je loko
voznja evidentirana u rasponu od 10 do 95 km. U nalogu za jedno vozilo u septembru nije
popunjena nijedna kolona (datum, pocetno stanje brojila, krajnje stanje brojila, relacija
kretanja), mada je u navedenom periodu vr§eno sipanje goriva u vozilo.

PREPORUKA 2

Agencija treba unaprijediti sistem internih kontrola evidentiranjem podataka u nalozima
za vozila, te na taj nacin osigurati elemente za kontrolu namjenskog koristenja vozila.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije u potpunosti implementiran u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH’, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama
za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH jer u toku 2020. godine nije bilo
aktivnosti na azuriranju rizika i realizaciji mjera koje su planirane u Agenciji radi daljeg razvoja
finansijskog upravljanja i kontrole.

Obrazac Godis$njeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2020. godinu je popunjen
i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici. U lzvjeStaju su navedene mjere po COSO
komponentama koje Agencija planira preduzeti, a na osnovu Upitniku o samoprocjeni se moze
konstatovati da i u okviru drugih komponenti postoje elementi na osnovu kojih se mogu planirati
unapredenja (Informacije i komunikacija, Pracenje i procjena sistema).

PREPORUKA 3

Potrebno je da Agencija kontinuirano preduzima mjere i aktivnosti na uspostavljanju i
azuriranju sveobuhvatnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH®, obavljanje interne revizije u Agenciji je u
nadleznosti Centralne jedinice za internu reviziju Ministarstva finansija i trezora BiH.
Centralna jedinica za internu reviziju je za 2020. godinu planirala i obavila reviziju ,,Ocjena
uticaja projekata finansiranih iz/ili vecinom iz donacija (vise od 80%) na ciljeve institucije® u
institucijama u kojima je nadlezna za obavljanje revizije'.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

0 Ministarstvo finansija i trezora BiH, Direkcija za evropske integracije BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH,
Agencija za javne nabavke BiH i Agencija za statistiku BiH
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4. BUDZET

Zakonom o budZzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu', Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.061.000
KM. Ukupno izvrSenje budzeta za 2020. godinu iznosilo je 983.114 KM.

Agencija je izvrSila prestrukturisanje rashoda budzeta na osnovu odluke Ministarstva finansija
i trezora BiH iz novembra 2020. godine, prema kojoj je izvrSena izmjena strukture rashoda
unutar odobrenog budzeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 8.000 KM (povecana
sredstva za telefonske i postanske usluge, nabavku materijala i zakup opreme). U obrazlozZenju
zahtjeva za prestrukturisanje navedeno je da su neophodna dodatna sredstva na navedenim
pozicijama, jer se prilikom planiranja nisu mogle predvidjeti okolnosti koje su uticale na njihovo
povecanje (povecan broj pismonosnih posiljki sa popratnicom zbog veceg broja prekrsajnih
prijava, nabavka sredstava za zastitu zaposlenih uslijed pandemije, povecanje troSkova web
hostinga jer je ugovor zaklju¢en nakon donoSenja budzeta za 2020. godinu).

4.1. Aktivnosti u nadleznosti Agencije

U lzvjestaju o radu Agencije za 2020. godinu, pored ostalih informacija navedeni su podaci o
aktivnostima na pracenju postupaka javnih nabavki. Navedeno je da je izradeno ukupno 506
pojedinacnih pracenja postupaka javnih nabavki, koji su rezultat pregleda 30.000 raznih vrsta
obavjestenja i planova nabavki. Kao rezultat pracenja pojedinacnih postupaka javnih nabavki
podneseno je 29 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka pred nadleznim sudovima u
Bosni i Hercegovini, te 11 prijava potencijalne povrede Zakona zbog postojanja elemenata
krivicnog djela. U 2020. godini rijeSena su ukupno 24 predmeta iz prekrsaja.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2020. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeSki uz finansijske izvjestaje konstatovano je da sadrze obrazlozenja o realizaciji
izdataka, podatke o bilansnim pozicijama, informacije o realizaciji preporuka revizije i
informacije o sistemu finansijskog upravljanja i postupanja po zaklju¢cima nadleznih institucija
u vezi sa uspostavom i razvojem finansijskog upravljanja i kontrole.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 983.114 KM, sto je za
77.886 KM manje u odnosu na rashode planirane budzetom za 2020. godinu.

Znacajniji rashodi odnose se na: bruto place (695.874 KM), naknade troSkova zaposlenih
(66.244 KM), telefonske i poStanske usluge (16.634 KM), nabavku materijala (11.746 KM),
izdatke za upotrebu vozila (7.407 KM), unajmljivanje imovine i opreme (70.967 KM), usluge
odrzavanja (87.612 KM), ugovorene usluge (14.559 KM) i kapitalne izdatke (7.999 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 110.220 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 215.157 KM.

ZnacCajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (110.220
KM), obaveze prema dobavljaCima (33.423 KM) i obaveze prema zaposlenima (68.538 KM).

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2020. godine. Nakon izvjestaja o popisu stalnih sredstava
i utvrdivanju ekonomske isplativosti popravke stalnih sredstava u kvaru i van upotrebe,
rashodovanju i otpisu stalnih sredstava donesena je odgovarajuc¢a odluka po kojoj ¢e se izvrsiti
knjizenje u 2021. godini.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, Agenciji je
odobreno 24 zaposlenih. Na 31.12.2020. godine, Agencija je imala 22 zaposlena na
neodredeno vrijeme."?

U toku godine proveden je jedan interni oglas nakon koga je jedan drzavni sluzbenik postavljen
na visu poziciju.

Na osnovu Metodologije za rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda, Agencija je u
decembru 2020. godine donijela rjeSenja o napredovanju devet zaposlenih u vise platne
razrede i izvrSila isplatu za period od 01.09.2020. godine.

Agencija je izvrsila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika za 2020. godinu, a izvjeStaje
o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika proslijedila Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

Putem ugovora o djelu angazovane su dvije osobe, a ukupan iznos isplacene neto naknade je
3.600 KM. AngaZovanje putem ugovora o djelu je vrSeno za obavljanje poslova privriemenog
karaktera (arhiviranje dokumentacije) i za poslove odrzavanja Cistoce u uredu u Banjoj Luci
(jedna osoba u kontinuitetu tokom godine, sa mjese€nom naknadom od 150 KM). Agencija za
ured u Banjoj Luci koristi zakupljeni prostor u kome nije osigurano CiS¢enje od strane
zakupodavca, a poslovi nisu sistematizovani, jer ne postoji potreba za njihovim obavljanjem u
punom radnom vremenu.

7. JAVNE NABAVKE

Agencija je donijela Plan javnih nabavki za 2020. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama', i nekoliko izmjena i dopuna Plana koje su objavljene na internet stranici.
Odlukama direktora su formirane komisije za provodenje pojedinacnih postupaka javnih
nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Agencija je u 2020. godini provela tri postupka javnih nabavki
iz tekucCih izdataka (konkurentski, pregovaracki i postupak u skladu sa Aneksom I, dio B), te

12 Direktor Agencije, imenovan na mandat, je uklju¢en u broj zaposlenih na neodredeno vrijeme
13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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jedan konkurentski postupak iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih postupaka,
ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je 52.259 KM (45.422 KM iz tekuéih izdataka
i 6.837 KM iz kapitalnih izdataka). Agencija je putem direktnih sporazuma realizovala nabavke
u iznosu od 30.460 KM (bez PDV-a).

Na osnovu pregledanog uzorka zakljuCenih ugovora vezanih za nabavku usluga fiksne
telefonije (25.600 KM), odrzavanja raCunara i serverske opreme (11.160 KM), odrzavanja DMS
sistema (6.000 KM), usluga nadogradnje pozivnog centra (6.837 KM) i postupaka putem
direktnih sporazuma (9 postupaka ukupne vrijednosti od 19.992 KM) nisu uocene znacajnije
nepravilnosti u pogledu primjene opcih principa Zakona o javnim nabavkama.

Navodimo opcCa zapazanja i slabosti uoCene tokom revizije procesa javnih nabavki:

o Na internet stranici Agencije objavljene su odluke o dodjeli ugovora za tri lota u
postupku nabavke usluga fiksne telefonije, ali nisu objavljene odluke o dodjeli ugovora
za ostale nabavke provedene putem konkurentskog zahtjeva i pregovarackog
postupka.

¢ Kod nabavke goriva putem direktnog sporazuma smo konstatovali da nisu u potpunosti
primijenjene odredbe internog akta u dijelu koji se odnosi na iniciranje nabavke i
upucivanje zahtjeva za dostavljanje ponuda na najmanje jednu adresu. U ugovoru sa
dobavljacem, kao i proSle godine, je naveden popust koji se primjenjuje na vazecu
cijenu, ali nije navedena ukupna koliina ni ukupna vrijednost ugovora.

e U postupcima provedenim putem konkurentskog zahtjeva (nabavke usluga fiksne
telefonije, odrzavanja kompjuterske i serverske opreme i nadogradnje pozivhog centra
za pruzanje savjetodavne i tehnicke pomoci) Agencija nije utvrdila kvalifikacione uslove
za osobnu sposobnost ponudaca, a provjera ponudaca i ocjena sposobnosti da izvrsi
ugovor je izvrSena na osnovu ostalih uslova utvrdenih u konkurentskom zahtjevu. Kako
je Agencija sa ponudacima izabranim kroz ove postupke zakljucila okvirne sporazume
u iznosu od 43.587 KM, smatramo da je u zahtjevu bilo opravdano traziti dokaze o
placanju indirektnih i direktnih poreza.

PREPORUKA 4

Agencija treba na svojoj internet stranici objaviti odluke o dodjeli ugovora, a nabavke
putem direktnih sporazuma realizovati na na€in propisan internim aktom.

PREPORUKA 5

Smatramo opravdanim da Agencija, prilikom provodenja konkurentskog zahtjeva, kroz
kvalifikacione uslove za osobnu sposobnost ponudaca zahtijeva dokaze o pla¢anju
indirektnih i direktnih poreza.

4 Vrijednost bez PDV-a
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8. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila obavjeStenje da nema komentara na Nacrt izvjeStaja
o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan
izvjeStaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji 2020.

godinu.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Snjezana Bastinac, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za
finansijsku reviziju
Fatima Mehanovi¢, revizor, v.r.

Adnan Muharemagic, revizor, v.r.

Prilozi

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju

Miro Galié, viSi revizor, v.r.
Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta
finansijske revizije

Dragoljub Kovinc€i¢, visi revizor, v.r.

Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu

Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine

Tabela |
Obis Odobreni Uskladiva- ll;'lI::g:tl lzvrSenje Procenat
P budzet nja budzeta (2+3) budzeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.053.000 0 1.053.000 975.115 93
Bruto place i naknade 741.000 741.000 695.874 94
Naknade troskova zaposlenih 77.000 77.000 66.244 86
Putni trogkovi 8.000 -2.000 6.000 4.255 71
Izdaci telefonskih i post. usluga 14.000 4.000 18.000 16.634 92
Izdaci za energiju i kom. usluge 5.000 5.000 2.475 49
Nabavka materijala 10.000 2.000 12.000 11.746 98
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 7.000 -2.000 5.000 2.759 55
Unajmljivanje imovine i opreme 70.000 2.000 72.000 70.967 99
Izdaci za tekuée odrzavanje 98.000 98.000 87.612 89
Izdaci za osiguranje 4.000 4.000 1.991 50
Ugovorene i druge posebne usluge 19.000 -4.000 15.000 14.559 97
2. Kapitalni izdaci 8.000 0 8.000 7.999 100
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 8.000 -8.000 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 8.000 8.000 7.999 100
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0
4. Budzet-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.061.000 0 1.061.000 983.114 93
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
6. Nov€ane donacije 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 1.061.000 0 1.061.000 983.114 93

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 25.02.2021. godine.

v.d. direktora:
Tarik Rahi¢
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Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine

Tabela ll
Opis 31.12.2020. | 31.12.2019. P,:I‘;‘j‘:ggt
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 0 0
Nov€ana sredstva
KratkoroCna potrazivanja
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
KratkoroCna razgranicenja
2. Stalna sredstva 110.220 67.444 163
Stalna sredstva 708.206 662.020 107
Ispravka vrijednosti 597.986 594.576 101
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 110.220 67.444 163
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro€na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 110.220 67.444 163
3. Kratkoroéne obaveze i razgranic¢enja 104.937 92.469 113
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 36.399 29.443 124
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 68.538 63.027 109
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja
4. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obaveze
Dugoroéna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 110.220 67.444 163
Izvori sredstava 110.220 67.444 163
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 215.157 | 159.913 135

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZzeta institucija Bosne i Hercegovine
za tekucéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 25.02.2021. godine.

v.d. direktora:
Tarik Rahi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija)
duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2020. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa ra¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu (Sluzbeni glasnik
BiH broj 46/20) i prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

¢ da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 31.03.2021. god.

v.d. direktora:

Tarik Rahié
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