BOSNA | HERCEGOVINA

1ZVJESCE O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI

AGENCIJE ZA POSTANSKI PROMET
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2020. GODINU






1ZVJESCE

O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI

AGENCIJE ZA POSTANSKI PROMET
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2020. GODINU

Broj: 03-16-1-581/21

Sarajevo, svibanj 2021. godine



Kazalo

. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA...........cooooiiiieeeeeeeeeeeeet et 5
1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVIESCIMA ........cooeeieeeeeeeeeeee et 5

2. MISLJENJE O USKLABDENOSTL.....ocviviieieeeteeeeeeeeeeeceesesesesesesesesesesess et ss st tesssesnsesesesesesesessansnanans 7

Il 1ZVJESCE O REVIZIJL.......ooiiiiiieieiei ettt 9
R I I =34 | PRSP PRRUPRP 9

2.  REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA ...ttt ettt ettt 9

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA ..ottt ettt staae e et e e e e nraaeaeane 10

4. PRORACUN ..ottt ntes 11

5. FINANCIJSKAIZVIESCA ...ttt ettt n ettt s teeeas 12
5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraCuna.............c.eeeiiiiiiiiiiiiie e 12

5.2 Pregled prihoda i primitaka.............cooovviiiiiii 13

5.3 BilaNCa StANJA ... .eeiieiiieii e 13

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA.........cooveviveeeeeeeeeeeeeeteeese s s 14

7. JAVNE NABAVE ... ..ottt e e e st e e e st e e e s ta e e e e s tbaea e s taaeeesntbaeeesaraaeaeanns 14

8. KOMENTARI ... ettt et e e sttt e e sttt e e et e e e s st e e e e e saaeeesassaeeesnsneeeesnntaeeesnnnraeean 15

g 21V o SRR 15



I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Agencije za poStanski promet Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2020. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih,
pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, za godinu koja zavrsava na
taj dan i analizu izvrSenja proraCuna - tekstualni dio, ukljuCujuéi i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvrSenje prorac¢una za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum,
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSéa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogre$ne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvije§¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koiji su otkriveni tijekom nase revizije.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2020. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2020.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito korisStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.



Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znafajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 27.5.2021. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, {j. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju je izvrSio financijsku reviziju Agencije za 2019. godinu, sacinio lzvjeSce o
financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvie§¢a i pozitivno misljenje na
uskladenost. U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za 2019. godinu dane su
preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti. Agencija je postupila sukladno ¢lanku 16.
toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji
danih preporuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:



Agencija je azurirala mape procesa te
1. mapirala procese koji prethodnim
mapama nisu bili obuhvaceni te za @
iste utvrdila rizike i mjere za
smanjenje rizika.
2. | Agencija je unaprijedila sustav
unutarnjih kontrola u dijelu osiguranja
neophodne dokumentacije za pravilan .
obracun putnih tro8kova te dosljedne
primjene ugovorenih uvjeta prilikom
nabave goriva.
3. Agencija nije izvrsila pravilno
evidentiranje sumnijivih i spornih .
potrazivanja u Glavnoj knjizi.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Agencijom rukovodi VijeCe Agencije od tri Clana koje imenuje VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine. Mandat Clanova Vije¢a Agencije traje Cetiri godine, a predsjedatelj se mijenja
svakih godinu dana. Clanovima Vijeéa Agencije je u tijeku 2020. godine istekao mandat, s tim
da je Clanu iz reda hrvatskog naroda mandat istekao u srpnju 2020. godine, a ostalim ¢lanovima
u studenom 2020. godine. Agencija je blagovremeno dostavila informaciju nadleznim
institucijama o isteku mandata. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je 30.6.2020. godine
objavilo Javni oglas, a Vije¢e ministara BiH je tek 28. sijeCnja 2021. godine imenovalo nove
Clanove VijeCa Agencije. Za €lana VijeCa iz reda hrvatskog naroda imenovana je ista osoba, a
iz reda bosnjackog naroda imenovana je osoba za vrSitelja duznosti ¢lana VijeCa Agencije na
razdoblje do tri mjeseca, odnosno do okoncanja natjeCajne procedure.

Prema Zakonu o postama BiH', ¢lankom 10. stavak 4. to¢ka c), je propisano da Vijece Agencije,
kojeg Cine tri €lana iz reda konstitutivnih naroda, sve odluke donosi konsenzusom.

Agencija, sukladno odredbama c¢lanka 10. stavak 4. toCka d) Zakona o postama BiH,
samostalno donosi Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta. Vazeci
Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta je od 14.01.2019. godine i izmjene
od 29.4.2019. godine. Ovim Pravilnikom sistematizirano je ukupno 17 radnih mjesta u Cetiri
organizacijske jedinice (Ured ¢lanova Vije€a, Podrucje za pravne i administrativhe poslove,
Podrucje za ekonomske poslove i tarifnu politiku i Podrucje za licence, standarde, kvalitetu i
trziste). Sa 31.12.2020. godine u Agenciji je bilo 12 uposlenih.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/05
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Sustav financijskog upraviljanja i kontrole: Agencija je provela aktivnosti u svezi sa
uspostavljanjem sustava financijskog upravljanja i kontrole sukladno Zakonu o financiranju
institucija BiH, Priru€niku za financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH i Smjernicama
za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Prethodnih godina su izradene
mape poslovnih procesa kao i obrasci za utvrdivanje i procjenu rizika, a koncem 2020. godine
Agencija je azurirala mape procesa te mapirala dodatne procese kao Sto su proces
srednjoro¢nog planiranja i godiSnjeg programiranja i procesa potrazivanja i evidentiranja
prihoda i utvrdila rizike kod ovih procesa te registar rizika. Takoder, okon€ane su i aktivnosti na
azuriranju Pravilnika o unutarnjem ustroju u smislu definiranja obveza rukovoditelja na svim
razinama za uspostavu, razvoj i provedbu sustava financijskog upravljanja i kontrole sukladno
vazec¢im odlukama Vije¢a ministara BiH.

Odredena podrucja potro$nje i zna€ajni procesi rada kao i razine ovlastenja i odgovornosti
definirani su pravilnicima i procedurama koje je Agencija donijela uglavhom prethodnih godina
i koji se po potrebi azuriraju. U tijeku 2020. godine po preporukama unutarnje revizije donijete
su i Interne procedure postupanja kod procesa plac¢a i naknada.

Agencija je dostavila SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Godidnje izvjesce o financijskom
upravljanju i kontroli za 2020. godinu.

Unutarnja revizija: Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u institucijama BiH? i Odluci o
kriteriima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH? za obavljanje
unutarnje revizije u Agenciji nadlezna je Jedinica unutarnje revizije Ministarstva komunikacija i
prometa BiH. U tijeku 2020. godine sukladno godiSnjem planu unutarnje revizije izvrSena je
redovna i naknadna revizija procesa pla¢a i naknada te naknadna revizija procesa putnih
troSkova i uporabe vozila. Naknadnim revizijama je konstatirano da je Agencija uglavnom
realizirala dane preporuke.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu*, Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 788.000 KM. Za
tekuce izdatke odobreno je 748.000 KM, a za kapitalne 40.000 KM.

Agencija je izvrsila jednu promjenu strukture rashoda i to u okviru kapitalnih izdataka tako $to
je planirana sredstva za nabavu stalnih sredstava u obliku prava (6.000 KM) i sredstva za
rekonstrukciju (8.000 KM) preusmijerila na nabavu kompjutorske opreme. Promjenu strukture
rashoda odobrilo je Ministarstvo financija i trezora BiH.

Ukupno izvrSenje proracuna sa 31.12.2020. godinu iznosi 659.902 KM ili 84% odobrenog
prorac¢una.

Tekuci izdaci su realizirani sa 83%, a kapitalni izdaci 99%. Niza realizacija odredenih tekucih
izdataka (naknade troSkova uposlenih, putni troSkovi, izdaci za PTT, izdaci za gorivo,
osiguranje, tekuce odrzavanje, ugovorene usluge) uzrokovana je uglavnom situacijom sa
koronavirusom.

2 Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08 i 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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Izvjesée o radu Agencije: Agencija je u IzvjeS¢u o radu navela probleme sa kojima se susrece
u svom radu, a odnose se na neadekvatan regulatorni okvir te nepostojanje strateSkog okvira
razvoja postanskog sustava u Bosni i Hercegovini. Naime, prema navodima Agencije
reguliranje trzista postanskih usluga znacajno je otezano radi nepostojanja adekvatnog
zakonskog okvira i nepostojanja strateSkog okvira, narocito imajuéi u vidu konstantno
povecanje broja usluga i trendova na globalnom trzistu postanskih usluga, a zbog Cega su
najznacajnije pogodeni krajnji korisnici usluga.

Agencija je uputila inicijativu za izmjenama Zakona o pos$tama nadleznom Ministarstvu
komunikacija i prometa BiH. U tijeku je izrada prijedloga zakona o postanskim uslugama u BiH
sukladno EU zakonodavstvu, dok za izradu sveobuhvatne strategije razvoja postanskih usluga
jos uvijek nisu osigurana financijska sredstva.

Vije¢e ministara BiH je usvojilo IzvjeS¢e o radu Agencije za 2020. godinu 15.4.2021. godine.

5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Agencija je saCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2020. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Agencija je, u tekstualnom dijelu GodiSnjeg financijskog izvie§¢a za 2020. godinu obrazlozZila
realizaciju rashoda i odstupanja u odnosu na rashode odobrene proracunom te bilanCne
pozicije.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 659.902 KM, sto je za
128.098 KM manije u odnosu na rashode planirane proracunom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto place i naknade (490.960 KM), naknade
troSkova uposlenih (62.205 KM), izdatke za uporabu vozila (15.185 KM) te nabavu opreme
(39.525 KM).

Bruto plac¢e i naknade: Bruto pla¢e i naknade pla¢a na 31.12.2020. godine iskazane su u
iznosu od 490.960 KM, od Cega neto place i naknade iznose 289.898 KM, a porezi i doprinosi
201.062 KM. Bruto plac¢e i naknade su vece u odnosu na prethodnu godinu za 16.604 KM §to
je posljedica veéeg prosjecnog broja uposlenih u 2020. godini u odnosu na 2019.

Koncem godine, na temelju Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda®
Cetvoro uposlenih je napredovalo u visi unutarnji platni razred. Troje uposlenih je napredovalo
u drugi unutarnji platni razred na temelju ocjene rada, a jedan uposleni je napredovao u prvi
unutarnji platni razred na temelju viSeg stupnja stru¢nog ili nau¢nog zvanja.

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici l. u privitku lzvjesca.

5 Sluzbeni glasnik BiH broj: 6/12 i 76/20
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5.2 Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihod sa 31.12.2020. godine iznosi 1.025.390 KM, a odnosi se na prihode
od naknada za izdane licence i vrSenje postanskih usluga.

Ostvareni prihodi od naknada za izdane licence i vrSenja postanskih usluga odnose se na
prihode od naplaéenih potrazivanja od postanskih operatera po osnovu naknada za obavljanje
postanskih usluga iz ranijih godina u iznosu od 233.962 KM, dok ostvareni prihodi od javnih
postanskih i kurirskih usluga za 2020. godinu iznose 791.428 KM.

Odlukom o visini troSkova za izdavanje licenci i visini naknade za obavljanje postanskih usluga®
definirana je osnovica za obra¢un naknade i nacin utvrdivanja iste. Iznos naknada za obavljanje
postanskih usluga utvrduje obveznik u prijavi nakon isteka kalendarske godine ili drugog
razdoblja prema osnovici utvrdenoj u tom razdoblju. Obrazac prijave za obracun naknade
propisuje Agencija, a obveznik uz obrazac prijave dostavlja analitiCki pregled racuna koji ulaze
u osnovicu za obracun. U tijeku 2020. godine izvrSeno je 12 kontrola pridrzavanja uvjeta iz
licenci i uskladenost akata sa vaze¢im propisima kod postanskih operatera.

5.3 Bilanca stanja

U Bilanci stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 355.510 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 443.873 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na kratkorona potrazivanja za naknade za izdane
licence i vrSenje postanskih usluga (246.177 KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(109.333 KM), kratkoroCna razgranicenja (281.709 KM), obveze prema uposlenima za place i
naknade iz prosinca 2020. godine (47.043 KM) te izvore sredstava (109.333 KM).

KratkoroCna potrazivanja za naknade za izdane licence i vrSenje postanskih usluga obuhvacaju
obracunate naknade za izdane licence i obavljanje postanskih usluga u 2020. godini koje su
uglavnom naplacene u 2021. godini (246.177 KM) i neizmirena potrazivanja iz ranijih godina u
iznosu od (-55.904 KM) evidentirana kao sumnjiva i sporna potrazivanja.

Kratkoro€na razgraniCenja u iznosu od 281.709 KM odnose se na razgranicene prihode -
potrazivanja u iznosu od 246.177 KM i razgraniCene rashode za nabavu kompjutorske opreme
prema zaklju¢enom ugovoru u iznosu od 35.532 KM koji je realiziran u 2021. godini.

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza na 31.12.2020. godine.
Popisom nisu konstatirana odstupanja knjigovodstvenog od stvarnog stanja.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

Sumnjiva i sporna potrazivanja (- 55.904 KM): Konstatirano je da se evidentirani iznos u
Glavnoj knjizi odnosi na potrazivanja Agencije za naknade za izdane licence i vrSenja
postanskih usluga iz ranijih godina za koje Agencija vodi sudbene sporove u svezi s naplatom.
Izvr8eno je evidentiranje na potraznu stranu sumnjivih i spornih potrazivanja u aktivi bilance,
zbog Cega je iskazani saldo negativan, a za isti iznos je uve¢an saldo potrazivanja od pravnih
osoba za isporuCene usluge i robu. Navedena knjizenja nisu utjecala na konaCan iznos
potrazivanja iskazan u Bilanci stanja, medutim, nacin na koji je izvrSeno evidentiranje sumnjivih
i spornih potrazivanja nije sukladan vaze¢em Pravilniku o racunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine od 4.2.2015.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 63/19
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godine kao ni racunovodstvenim pravilima i nacelima. Sukladno €lanku 53. stavak 5. Pravilnika,
potrazivanje koje je nesigurno za naplatu ispravlja se posredstvom konta 131900- Ispravka
vrijednosti.

PREPORUKA 1

Agencija treba evidentirati sumnjiva i sporna potrazivanja u Glavnoj knjizi sukladno
vazec¢em Pravilniku o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakonom o proracunu za 2020. godinu, Agenciji su odobrena sredstva za place i naknade za
12 uposlenih. Broj uposlenih na 31.12.2020. godine bio je 12 od kojih su tri imenovane osobe,
osam osoba je uposleno na neodredeno vrijeme i jedna osoba na odredeno vrijeme.

Tijekom 2020. godine Agencija je izvrSila prijem jednog uposlenika na neodredeno vrijeme
nakon provedene natjeCajne procedure putem javnog oglasa, a za jednog uposlenog je prestao
radni odnos u Agenciji. U 2020. godini u Agenciji nije bilo unapredenja niti internih premjestaja.
Nije bilo angazmana po ugovorima o djelu na sistematizirana radna mjesta.

Agencija je provela ocjenjivanje uposlenika za razdoblje od 01.01.2020. do 31.12.2020. godine.

7. JAVNE NABAVE

Agencija je u kolovozu 2020. godine donijela plan nabava koji je imao izmjene i dopune
sukladno potrebama Agencije.

Prema lzvjeS¢u o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora Agencija
je u 2020. godini provela 56 postupaka javnih nabava, od ¢ega su tri konkurentska zahtjeva i
to postupak za nabavu goriva (6.065 KM bez PDV-a), osiguranje vozila (2.945 KM bez PDV-a)
i nabava kompjutorske opreme (30.369 KM bez PDV-a) i 53 izravna sporazuma. Ukupna
vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosi 70.622 KM bez PDV-a.

Na temelju pregledanog uzorka zaklju¢enih ugovora vezanih za nabavu kompjutorske opreme
(35.532 KM), nabavu goriva (7.096 KM), nabavu namjestaja (3.993 KM) i nabavu aviokarata
(5.000 KM) nisu uocene znacajnije nepravilnosti u pogledu primjene opcih nacela Zakona o
javnim nabavama.

Postupak nabave kompjutorske opreme (30.369 KM bez PDV-a) je poniStavan dva puta, prvi
put zbog zalbe zainteresiranog ponudaca na tendersku dokumentaciju, a drugi put jer je po
prijemu odluke o izboru, izabrani ponudac, koiji je jedini i dostavio ponudu, obavijestio Agenciju
da odustaje od potpisivanja ugovora jer nije u mogucnosti isporuciti trazenu opremu zbog
poremecaja na trzistu izazvanih pandemijom koronavirusa.

Na temelju provedene revizije konstatirano je da Agencija pri provedbi postupaka nabave
putem konkurentskog zahtjeva, tenderskom dokumentacijom nije zahtijevala dostavljanje
dokaza iz €lanka 45. Zakona o javnim nabavama u cilju provjeravanja osobne sposobnosti
odnosno kvalifikacije kandidata ili ponudaca. lako uvjeti i dokazi definirani €lankom 45. Zakona
nisu obvezujuci za ovu vrstu postupka, misljenja smo da se ovakvim postupanjem Agencija
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izlaZe riziku da posluje sa dobavljaCima koji ne izmiruju porezne i druge obveze prema drzavi,
§to ne bi smjelo biti prihvatljivo, kao i riziku kupovine nekonkurentnih roba i usluga te drugim
rizicima.

PREPORUKA 2
Preporu¢amo da se i kod nabava roba i usluga koje se provode putem konkurentskog

zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju
kandidata/ponudaéa u pogledu njihove osobne sposobnosti.

8. KOMENTARI

Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji tako da ovo
IzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS€a o reviziji za
2020. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
NataSa Avdalovic, viSi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije
Seida Kapo, revizor, v.r.
Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
Srdan Krajisnik, revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2020. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2020. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2020. godinu
Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine
Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukqum lzvrsenje Postotak
pis " . proracun < .
prorac¢un proraduna (2+3) proraéuna 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekudi izdaci 748.000 0 748.000 620.377 83
Bruto place i naknade 537.000 537.000 490.960 91
Naknade troSkova uposlenih 107.000 107.000 62.205 58
Putni troskovi 16.000 16.000 7.669 48
Izdaci telefonskih i post. usluga 16.000 16.000 12.856 80
Izdaci za energiju i kom. usluge 7.000 7.000 6.919 99
Nabava materijala 10.000 10.000 7.898 79
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 13.000 13.000 6.916 53
Unajmljivanje imovine i opreme 3.000 3.000 1.588 53
Izdaci za tekuce odrzavanje 9.000 9.000 4.578 51
Izdaci za osiguranje 7.000 7.000 2.974 42
Ugovorene i druge posebne usluge 23.000 23.000 15.815 69
2. Kapitalni izdaci 40.000 0 40.000 39.525 99
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 26.000 14.000 40.000 39.525 99
Nabava ostalih stalnih sredstava 6.000 -6.000 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 8.000 -8.000 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 788.000 0 788.000 659.902 84
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 788.000 0 788.000 659.902 84

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 23.02.2021. godine.

Predsjedatelj Vijeca Agencije:

dr. sc. Nino Cori¢
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Bilanca stanja na 31.12.2020. godine

Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine

Tablica Il.
. Postotak
Opis 31.12.2020. 31.12.2019. 2/3*100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
246.177 233.962 105

Novc¢ana sredstva

Kratkoro€na potrazivanja 246.177 233.962 105

Kratkoro&ni plasmani

Interni financijski odnosi

Zalihe

Kratkoro€na razgranicenja

2. Stalna sredstva 109.333 128.441 85
Stalna sredstva 216.683 212.689 102
Ispravka vrijednosti 107.350 84.248 127
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 109.333 128.441 85

Dugorocni plasmani

Dugoroc¢na razgranicenja

UKUPNO AKTIVA (1+2) 355.510 362.403 98
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 334.541 284.015 118
KratkoroCne tekuce obveze 5.789 4.863 119
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 47.043 45.190 104
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranienja 281.709 233.962 120
4. Dugoro¢ne obveze i razgranicenja 0 0

Dugoro¢ni krediti i zajmovi

Ostale dugoro¢ne obveze

Dugoroc¢na razgranicenja

5. lzvori sredstava 109.333 128.441 85

Izvori sredstava 109.333 128.441 85

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 443.874 412.456 108

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$c¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 23. 02. 2021. godine.

Predsjedatelj Vijeca Agencije:

dr. sc. Nino Cori¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
financijskih izvjeS¢a suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.

Rukovodstvo Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Agencija) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2020. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom
izvjeS€ivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i91/17)
i Pravilniku o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu (Sluzbeni glasnik BiH
broj 46/20) i prate¢im naputcima, objasSnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja
Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

o daje osmiljen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost
sa zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
prora¢una, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
tako i za poduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 12.03. 2021. godine

Predsjedatelj Vije¢a Agencije:

dr. sc. Nino Cori¢
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