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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvijeS¢a Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2020.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée pri€uve proraCuna, za godinu
koja zavr§ava na taj dan i analizu izvr§enja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i sazetak
znacajnih ra¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvrSenje prorac¢una za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum,
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogre$ne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koiji su otkriveni tijekom nase revizije.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2020. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2020.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e nacin primjene Clanka 32.a Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH od strane
Agencije, kojim je definiran prijem drZavnih sluZbenika kada je osnovana nova institucija
po osnowvu prijenosa nadleznosti ili preuzimanja nadleZnosti (tocka 4.1.2 Izvjesca);

e primjenu Clanka 28.a Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH koji se odnosi na
davanje suglasnosti institucijama za prijem uposlenih na odredeno vrijeme od strane
Agencije (toCka 4.1.3 Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislijenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
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reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 21.7.2021. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvje$c¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2019. godinu, sacinio lzvjeS¢e o
financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje na
uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa skretanjem pozornosti na ulogu Agencije u
reguliranju pitanja radnopravnog statusa drzavnih sluzbenika u institucijama BiH i kreiranju
izmjena i dopuna podzakonskih akata, te nacin tretiranja (isplate) naknada za rad u
povjerenstvima (upravnim, nadzornim odborima i drugim tijelima) koje prelaze, zakonom
definirani, maksimalni mjesecni iznos prava na naknade po korisniku.

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za 2019. godinu dane su preporuke u cilju
otklanjanja uocenih nepravilnosti. Agencija je postupila sukladno €lanku 16. to¢ka 3. Zakona o
reviziji institucija BiH i obavijestila nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka
u cilju prevazilazenja nepravilnosti identificiranih u IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za
2019. godinu.

Agencija je saCinila plan aktivnosti za realizaciju danih preporuka. Uvidom u poduzete
aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:



Realizi Realiza Nereali

Ocjena realizacije preporuke rana cijau zirana
tijeku

1. Agencija ni u 2020. godini nije u svim slu€ajevima institucijama
BiH skretala pozornost na slu¢ajeve nepravilne primjene Zakona
o drzavnoj sluzbi, odnosno podzakonskih akata.

2. | Agencija od 1.9.2020. godine u dispozitivu rjeSenja o utvrdivanju
visine naknade za rad u povjerenstvima ne navodi mogucnost
isplate naknade u obrocima, Cime je osigurano postovanje @
osnovnih nacela zakonskih regulativa koje definiraju iznos
naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim
radnim tijelima u institucijama BiH.

3. Agencija je, u 2020. godini, prilikom popunjavanja upraznjenih
radnih mjesta postupala na jednoobrazan nacin, postujuci nacelo @
transparentnosti.

S obzirom na to da je Agencija povukla iz procedure prijedlog teksta Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o uvjetima i naCinu obavljanja internih i eksternih premjestaja drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH, nismo u mogucénosti izvrSiti ocjenu dane preporuke koja se
odnosila na uocene probleme u primjeni vazecih propisa.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Ustrojstvo i rukovodenje: Unutarnji ustroj i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem
ustroju Agencije, koji je donesen 2018. godine. U sijeCnju 2021. godine, po dobivanju
suglasnosti Vije¢a ministara BiH, izvr§ena je dopuna Pravilnika o unutarnjem ustroju Agencije
kojom je definirana obveza ravnatelja i rukovoditelja organizacijskih jedinica za uspostavljanje
i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole. Pravilnikom o unutarnjem ustroju Agencije,
utvrdene su organizacijske jedinice, ureden je nacin rada i rukovodenja Agencijom te definiran
opis poslova za svakog drzavnog sluzbenika i uposlenika. Pravilnikom o unutarnjem ustroju
sistematizirana su radna mjesta za 36 izvrSitelja. Poslovi i zadaci iz nadleznosti Agencije
obavljaju se u tri osnovne organizacijske jedinice — sektora, Sektor za postavljenja, Sektor za
obuke i informacijske tehnologije i Sektor za pravne, opce i financijske poslove. Uvidom u
pregled uposlenih moze se konstatirati da Odjel za upravljanje ljudskim potencijalima, reformu
javne uprave i europske integracije nije popunjen. Agencijom rukovodi ravnatelj koji je
imenovan 1.2.2016. godine na mandatno razdoblje od pet godina. | pored Cinjenice da je
ravnatelju isteklo mandatno razdoblje na koje je imenovan, do momenta obavljanja zavrine
revizije procedura imenovanja ravnatelja nije pokrenuta. TocCnije, Agencija je, sukladno
Zaklju¢ku VijeCa ministara BiH, bila u obvezi da vodi raCuna, odnosno prati rokove za istek
mandata rukovodecih drzavnih sluzbenika te da u svezi s tim Sest mjeseci prije isteka mandata
izvrSi raspisivanje natjeCaja. S obzirom na to da je Agencija 18 dana prije isteka mandata
informirala Vije¢e ministara BiH o isteku istog, nisu se stvorili uvjeti za blagovremenu provedbu
ovih aktivnosti. VijeCe ministara BiH je navedenu Informaciju trebalo razmatrati na 27. sjednici,
koja je odrzana 18.2.2021. godine, ali je ista skinuta s dnevnog reda ove sjednice na kolegiju
Vije¢a ministara BiH.
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Financijsko upravljanje i kontrola: Sustav financijskog upravljanja i kontrole je implementiran
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH', Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu
i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je u 2020.
godini izvrSila azuriranje ranije uspostavljenog sustava. Imenovano povjerenstvo je sacinilo
popis i mapiranje poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike i izradilo registar rizika.
Medutim, Agencija je donijela godisnji akcijski plan za uspostavljanje i unapredenje sustava
internih financijskih kontrola za 2020. godine sukladno Odluci o usvajanju Strategije razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2020. - 2025. godina?.
Godisnje izvjeSce o financijskom upravljanju i kontroli za 2020. godinu je popunjeno i
blagovremeno dostavljeno SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH.

Unutarnja revizija: Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH*, za obavljanje unutarnje revizije
u Agenciji nadlezna je SrediSnja jedinica unutarnje revizije Ministarstva financija i trezora BiH.
Jedinica unutarnje revizije nije Agenciji dostavila plan unutarnje revizije za teku¢u godinu kao
ni strateski plan unutarnje revizije za 2020. - 2022., iako je StrateSkim planom unutarnje revizije
za 2019. — 2021., planirano da se u 2020. godini obavi jedna redovita revizija, na temu
»Realizacija uposljavanja drzavnih sluzbenika/provedba natje€ajnih procedura“. Agencija nije
obavijeStena, pisanim niti usmenim putem, koji su razlozi odstupanja od ranije donesenog
strateSkog plana. Jedinica unutarnje revizije dostavila je GodiSnje izvjeS¢e unutarnje revizije
Agencije za 2020. godinu.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.213.000
KM. Ukupno izvrSenje proracuna za 2020. godinu iznosilo je 1.109.937 KM.

Agencija je u listopadu izvrSila prestrukturiranja rashoda proracuna, koje je odobrilo
Ministarstvo financija i trezora BiH, prema kojima je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog proracuna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 37.000 KM. Povecana su
raspoloziva sredstva na poziciji putnih troSkova (2.000 KM), nabave materijala (5.000 KM),
izdataka za tekuce odrzavanje (2.000 KM), nabave opreme (4.100 KM) i nabave stalnih
sredstava u obliku prava (24.000 KM), dok su umanjena raspoloZziva sredstva na bruto placama
i naknadama (32.100 KM), naknadama troSkova uposlenih (2.000 KM) i izdacima za telefonske
i postanske usluge (3.000 KM). Zahtjev za znaCajnije povecéanje raspolozivih sredstava na
poziciji nabava stalnih sredstava u obliku prava Agencija je podnijela za nabavu softvera za
dokument menadzment sistem — DMS, Cija nabava je inaCe planirana u narednoj godini.

4.1. Aktivnosti u nadleznosti Agencije

Program rada Agencije za 2020. godinu VijeCe ministara BiH je usvojilo u prosincu 2019.
godine. Agencija je svoje aktivnosti u 2020. godini, sukladno Programu rada, bazirala i
realizirala kroz program uposljavanja i zastite prava drzavnih sluzbenika i program stru¢nog

" Sluzbeni glasnik BiH, br: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/20

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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usavrSavanja drzavnih sluzbenika. Provedene aktivnosti prezentirane su u lzvjeSéu o radu
Agencije za 2020. godinu, koji je VijeCe ministara BiH razmatralo i usvojilo na 32. sjednici,
odrzanoj 8.4.2021. godine. Navedeno IzvjeS¢ée je objavljeno na web stranici www.ads.gov.ba.

4.1.1 Izmjene i dopune podzakonskih akata proizaslih iz zakona o drZzavnoj sluzbi
u institucijama BiH

U Izvje$c¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za 2019. godini prezentirane su manjkavosti
i nedostaci odredenih provedbenih propisa koji se tiCu radnopravnog statusa drzavnih
sluzbenika. Dan je osvrt na Prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika o uvjetima i nacinu obavljanja
internih natjeCaja, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH, koji
je bio upucen Vije¢u ministara BiH na usvajanje te konstatirano da istim nisu rijeSena sustinska
pitanja. Sukladno tome dana je i preporuka Agenciji. Agencija nas je informirala da je navedeni
Prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika povukla iz procedure®, jer su dobili naknadne sugestije i
primjedbe na predmetni akt, ta da planira zatraziti od Ministarstva pravde BiH i Europske unije
u BiH, koja trenutno provodi projekat tehni¢ke pomodéi usmjeren na zakonodavstvo u drzavnoj
sluzbi, stru¢nu pomo¢ u sacinjavanju adekvatnog prijedloga izmjena i dopuna navedenog
podzakonskog akta. Planirane aktivnosti su u pripremnoj fazi.

U travnju 2021. godine ravnatelj Agencije je donio Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika
0 nacinu ocjenjivanja drzavnih sluzbenika kojim je izmedu ostalog propisano da se drzavni
sluzbenik nalazi na probnom radu samo nakon njegovog postavljenja odnosno imenovanja po
okon¢anom javnom natjecaju.

Ured za reviziju je proteklih godina ukazivao na neodrzivost stava Agencije, u postojecem
regulatornom okviru, po kojem drzavni sluzbenik i poslije postavljenja nakon internog oglasa
prolazi razdoblje probnog rada.

4.1.2 Prijem drzavnog sluzbenika u slu¢aju kada je osnovana nova institucija po
osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleznosti (Clanak 32a. Zakona o drzavnoj
sluzbi)

Procesom revizije uoeno je da je i u 2020. godini primjenjivano, u vise sluajeva, uposljavanje
drzavnih sluzbenika prema odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi koji definiraju postupak
prilema drzavnih sluzbenika u slu¢aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija
Bosne i Hercegovine. Clankom 32.a Zakona o drzavnoj sluzbi definiran je prijem drzavnog
sluzbenika u slu€aju kada je osnovana nova institucija na osnovu prijenosa ili preuzimanja
nadleznosti. Na temelju navedenog ¢lanka Zakona Agencija je donijela Pravilnik o postupcima
oglaSavanja, izbora kandidata, premjestaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u slucaju
prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH’. Navedenim aktom je definiran
postupak oglaSavanja, provedbe postupka izbora kandidata, kao i postupci premjestaja ili
postavljenja drzavnih sluzbenika u slu€ajevima kada se na institucije BiH prenose ili institucije
BiH preuzimaju nadleznosti koje su ranije obavljali entiteti. Imajuéi u vidu Cinjenicu da
posljednjih godina nije bilo preuzimanja odredene nadleznosti koje su do tada obavljali entiteti,
ili druga institucija, pravna osoba, medunarodna organizacija niti je bilo osnivanja institucija sa
potpuno novouspostavljenim nadleznostima postavlja se pitanje odakle Agencija crpi pravnu
osnovu za primjenu navedenih odredbi. Napominjemo da se primjenom ovih odredbi postupak
uposljavanja, za razliku od javnog oglasavanja (Clanak 21. Zakona), ogleda u kra¢em roku za

6 Akt Agencije broj: 01-02-2-1015-17/20 od 12.6.2020. godine
7 Sluzbeni glasnik BiH", br: 27/08, 56/09, 54/10 i 70/12
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podnoSenije prijava, struktura pismenog dijela stru¢nog ispita je manje zahtjevna, institucija koja
uposljava ima veci utjecaj na provedbu postupka i sli€¢no, sto doprinosi manjem stupnju
transparentnosti u odnosu na redovit postupak. Prema informacijama dobivenim od
rukovodstva Agencije, prilikom odabira postupka koji ¢e se provoditi Agencija se koristi i
odredbom Pravilnika® gdje je definirano da ¢e se odredbe Pravilnika koje se odnose na javne
oglase, primjenjivati do potpune ili pretezne popune nove institucije ili organizacijske jedinice
koja preuzima ili na koju se prenose nadleznosti, te navedeni Clanak 32a. koristi do 90%
popunjenosti institucije prema stavu Agencije, ¢ime se u praksi primjena navedenog ¢lana
produzava na neodredeno vrijeme. Rukovodstvo Agencije je takoder istaklo kao prepreku za
potpunu provedbu uposljavanja po C&lanku 21. Zakona (javno oglaSavanje) nedostatak
kadrovskih i prostornih kapaciteta.

PREPORUKA 1

Agencija je duzna prilikom upoSljavanja osigurati puni stupanj transparentnosti, te
precizno definirati do kog roka i pod kojim uvjetima, na temelju prijenosa ili preuzimanja
nadleznosti, institucija moze zahtijevati raspisivanje oglasa uz primjenu ¢élanka 32a.

4.1.3 Suglasnosti Agencije za angaZzman uposlenika na odredeno vrijeme i za
interne premjestaje

Procesom revizije uo€eno je odstupanje Agencije od primjene Clanka 28.a Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH kojim je definirano da radni odnos na odredeno vrijeme moze trajati
najduze devet mjeseci (osim u sluaju bolovanja ili porodiljskog odsustva koji nisu ni navedeni
kao razlozi za prijem na odredeno vrijeme), uz pribavljenu suglasnost Agencije za drzavnu
sluzbu BiH za popunu radnog mjesta drzavnog sluzbenika. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je,
u cilju pojasnjena primjene navedenog ¢lanka Zakona, dala misljenje® u kome je navedeno da
institucije trebaju samo kod prvog uposljavanja na radnom mjestu drzavnog sluzbenika do tri
mjeseca bez javnog oglasa detaljno obrazloZiti razloge uposljavanja, kako bi, na temelju istog,
Agencija mogla dati svoju suglasnost, pri tome navodeci da u slu¢aju produzenja radnog
angazmana maksimalno do devet mjeseci, nije potrebno slati novi zahtjev za produzenje
suglasnosti, jer Agencija u tom slucaju ne¢e davati suglasnost. Agencija je Upravi za neizravno
oporezivanje za 16 osoba dala suglasnost da budu angazirane, po navedenom osnovu, na
razdoblje duze od devet mjeseci. ToCnije, utvrdeno je da su na temelju danih suglasnosti
Agencije osobe u Upravi za neizravno oporezivanje bile angazirane putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme na razdoblje od 18 mjeseci, odnosno jedna osoba je na temelju tri suglasnosti
Agencije poslove na odredeno vrijeme obavljalo ukupno 27 mjeseci.

U 2020. godini moze se konstatirati da u institucijama nije bilo internih premjestaja, koji su
uzrokovali aktiviranje rezervne liste, izuzev u jednom slu€aju, u Drzavnoj agenciji za istrage i
zastitu.

Nadalje, Agencija je u 2020. godini Uredu za zakonodavstvo BiH dala suglasnost za interni
premjesStaj uposlenog sa pozicije rukovodeceg drzavnog sluzbenika na poziciju drzavnog
sluzbenika (pozicija nize), da bi nakon toga osoba koja je interno premijestena na poziciju
drzavnog sluzbenika uzela neplaéeno odsustvo iz drzavne sluzbe zbog imenovanja na
mandatnu funkciju. Interni premjestaj u navedenom slucaju je iskoristen u svrhu osiguravanja
uvjeta za povratak u drzavnu sluzbu nakon isteka mandata, $to ne bi bilo moguce prema

8 Clanak 5. stavak (4) Pravilnika o postupcima ogla$avanja, izbora kandidata, premjeétaja i postavljenja drzavnih
sluzbenika u slu¢aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH
® Akt broj: 05- 34-2-952-21/18 od 28.9.2018. godine
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Zakonu o drzavnoj sluzbi da je osoba imenovana na mandatnu funkciju sa pozicije rukovodeceg
drzavnog sluzbenika.

PREPORUKA 2

Agenciji je duzna, na sve zakonom prihvatljive nacine, skrenuti pozornost institucijama
BiH na slu€ajeve nepravilne primjene Zakona o drzavnoj sluzbi i podzakonskih akata i pri
tome uskratiti davanje suglasnosti, a sve u cilju zakonitog postupanja i transparentnosti
u uposljavanju drzavnih sluzbenika.

5. FINANCIJSKA 1IZVJESCA

Agencija je saCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2020. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama sukladno vazec¢im propisima. Analizom biljeSki uz financijska izvje$c¢a
moze se konstatirati da je Agencija, postujuci Pravilnik o financijskom izvjescivanju, saCinila
detaljnu zabiljeSku bilan¢nih pozicija uz bilancu stanja, kao i obrazlozenje izvr§enja godiSnjeg
plana. lzvieS¢e o izvrdenju proracuna Agencije za 2020. godinu je objavljeno na web stranici
www.ads.gov.ba

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.109.937 KM, §to je za
103.063 KM manje u odnosu na rashode planirane proracunom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz proraCuna odnose se na: bruto plac¢e (737.272 KM), ugovorene i druge
usluge (155.608 KM), naknade troSkova uposlenih (80.458 KM) i izdatke za tekuce odrzavanje
(37.944 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 737.272 KM, od
¢ega neto place i naknade iznose 366.000 KM, a porezi i doprinosi 371.272 KM. Bruto place i
naknade su za 30.103 KM vece u odnosu na prethodnu godinu, $to je posljedica veceg broja
prosje€no uposlenih u Agenciji i internog unapredenja. Prosje€an broj uposlenih za koje su
isplacene bruto place u Agenciji bio je 24.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: Sukladno Metodologiji za rasporedivanje
uposlenih unutar platnog razreda Agencija je izvrSila analizu ispunjenosti uvjeta za
napredovanje uposlenih u vidi unutarnji platni razred te donijela Odluku o utvrdivanju dodatnih
kriterija za razvrstavanje uposlenih Agencije u vi$i unutarnji platni razred u 2020. godini™.
Sukladno navedenim aktima, Cetiri uposlena u Agenciji su ostvarila pravo napredovanja u visi
unutarnji platni razred, a po osnovu ocjene rada u razdoblju 2016. - 2019. godina. Po dva
uposlena su napredovala u prvi platni razred, odnosno u drugi platni razred.

10 Akt broj: 05-34-2-1090/20 od 25.12.2020. godine
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5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 34.867 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 196.215 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na obveze prema uposlenima (75.097 KM), obveze
prema dobavljaCima (42.462 KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (32.848 KM) te
razgraniCene rashode (23.400 KM).

Agencija je izvrsila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2020. godine. Sacinjeno je izvieS¢e o obavljenom popisu koje je
rukovodstvo Agencije usvojilo 23.02.2021. godine. Popisno povjerenstvo je konstatiralo da je
stanje sredstava i obveza uskladeno sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava
nije utvrden manjak niti viSak stalnih sredstava. Obracun amortizacije izvrsen je pojedinacno
po svakom stalnom sredstvu. Nije bilo prijedloga za rashodovanje sredstava. Uvidom u
dokumentaciju o obavljenom popisu nisu utvrdene nepravilnosti prilikom popisa sredstava
Agencije.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza za 2020. godinu Agenciji je
odobreno 26 uposlenih. Na 31.12.2020. godine Agencija je uposljavala 25 osoba, od ¢ega su
23 osobe uposlene na neodredeno vrijeme, a dvije na odredeno vrijeme, do isteka mandata.
Analiziraju¢i dinamiku kretanja uposlenih moze se konstatirati da su u 2020. godini tri osobe
zasnovale radni odnos na neodredeno vrijeme. TocCnije, dvije osobe su, po okon€anju javhog
natjeCaja koji je raspisan u 2019. godini, u sijeCnju zasnovale radni odnos u Agenciji na
pozicijama stru¢nog suradnika, dok je u listopadu izvr§en prijem uposlenika - referent za
odrzavanje sustava po raspisanom natjeCaju u 2020. godini. Uposlene osobe su ranije bile
angazirane za rad u Agenciji putem ugovora o radu na odredeno vrijeme, odnosno putem
ugovora o djelu.

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2020. godine, po provedenom internom oglasu, izvrseno je
unapredenje tri drzavna sluzbenika na radna mjesta prve vise razine. Za jednu osobu, kojoj je
bilo odobreno pravo koriStenja neplacenog odsustva, je prestao radni odnos, jer se nije javila
na posao po isteku odobrenog razdoblja za neplaceno odsustvo.

Putem ugovora o djelu Agencija je angazirala dva vanjska suradnika, na razdoblje od devet
mjeseci. Za angazman vanjskih suradnika ispla¢ena je ukupna neto naknada u iznosu od 4.838
KM. Jedan vanjski suradnik je angaziran za obavljanje poslova definiranih sistematizacijom
radnih mjesta, odnosno za obavljanje poslova upraznjenog radnog mijesta referenta za
odrzavanje sustava, dok je drugi vanjski suradnik obavljao poslove prevodenja dokumentacije.

Agencija redovito vrsi ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i uposlenika.
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7. JAVNE NABAVE

Agencija je sacinila Plan javnih nabava za 2020. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama'' koji je tri puta mijenjan i dopunjavan u tijeku 2020. godine. Za svaki postupak javne
nabave formirano je povjerenstvo koje provodi postupke javnih nabava. Prema prezentiranim
podacima, Agencija je u 2020. godini provela dva konkurentska postupka i 26 izravnih
postupaka za izbor najpovoljnijeg dobavljaca. Ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora po
provedenim postupcima iznosi 73.035 KM bez PDV-a. Na temelju pregledanog uzorka
zakljuCenih ugovora vezanih za nabavu usluga odrzavanja informacijskog sustava
»MojKonkurs* (23.400 KM), nabavu informacijskog sustava za upravljanje predmetima i
dokumentima (23.400 KM), odrzavanje Cloud webinar sustava Adobe Conect (5.265 KM) nisu
uocene znacajnije nepravilnosti u pogledu primjene opcih nacela Zakona o javnim nabavama.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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8. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2020. godinu. U komentarima je dan osvrt po nalazima navedenim i to: u sustavu
unutarnjih kontrola vezano za istek mandata ravnatelja, prijem drzavnih sluzbenika u slucaju
kada je osnovana nova institucija po osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleznosti, te davanje
suglasnosti za angaziranje uposlenika na odredeno vrijeme i za interni premjestaj. U
dostavljenim komentarima Agencija je skrenula pozornost na potrebu potpunijeg prezentiranja
nalaza vezanog za istek mandata ravnatelja. Navedeni komentar je prihvacen i izvrSena je
dopuna nalaza. Takoder, ispravljena je tehniCka greSka na koju je Agencija ukazala u dijelu
konstatacije o donoSenju Akcijskog plana za uspostavljanje i unapredenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola za 2020. godinu. Ostale dane komentare nismo mogli prihvatiti, jer su isti
prezentirani samo u formi obrazlozenja, uz navodenje Cinjenica koje su nam bile poznate
tijekom obavljanja revizije, odnosno bez da je priloZzena relevantna dokumentacija koja bi
utjecala na izmjene nalaza u kona¢nom lzvjeS¢u. Detaljno objasnjenje komentara koji nisu
prihvacéeni (i dijelova koji su prihvaceni) dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt
izvijeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2020. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu
Agencije uz konacno lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji za 2020. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Pavlovic, viSi revizor, v.r. Nedzad Haijtié, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete

financijske revizije
Ivona Beus, revizor, v.r.
Dragoljub Kovinci¢, visi revizor, v.r.
Lutvija Srndi¢, revizor, v.r.

Nevena Keniji¢, revizor, v.r.
Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2020. godinu

Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2020. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2020. godinu

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukuem lzvrSenje Postotak
pis - . proracun - *
proracun proraduna (2+3) proraéuna 5/4*100
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1,210,000 -28,100 | 1,181,900 1,081,114 91
Bruto place i naknade 781,000 -32,100 748,900 737,272 98
Naknade troSkova uposlenih 97,000 -2,000 95,000 80,458 85
Putni troskovi 7,000 2,000 9,000 4,147 46
Izdaci telefonskih i post. usluga 35,000 -3,000 32,000 23,536 74
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0
Nabava materijala 10,000 5,000 15,000 13,520 90
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 0 0 0
Unajmljivanje imovine i opreme 31,000 31,000 28,629 92
lzdaci za tekuée odrzavanje 40,000 2,000 42,000 37,944 90
Izdaci za osiguranje 0 0 0
Ugovorene i druge posebne usluge 209,000 209,000 155,608 74
2. Kapitalni izdaci 3,000 28,100 31,100 28,823 93
Nabava zemljiSta 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 3,000 4,100 7,100 5,423 76
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 24,000 24,000 23,400 98
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1,213,000 0 | 1,213,000 1,109,937 92
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
6. Nov€ane donacije 0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 1,213,000 0 | 1,213,000 1,109,937 92

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 2.3.2021. godine.

Ravnatelj:
Neven AkSamija
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Bilanca stanja na 31.12.2020. godine

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Tablica ll.
. Postotak
Opis 31.12.2020. | 31.12.2019. 2/3*100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe
2,019 0
Novc€ana sredstva
Kratkoro¢na potrazivanja 2,019
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja
2. Stalna sredstva 32,848 37,868 87
Stalna sredstva 274,942 269,519 102
Ispravka vrijednosti 242,094 231,651 105
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 32,848 37,868 87
Dugorocni plasmani
Dugoro€na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 34,867 37,868 92
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 163,367 131,565 124
Kratkoro¢ne tekuce obveze 64,870 64,777 100
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 75,097 66,788 112
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja 23,400
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi
Ostale dugorocne obveze
Dugoroéna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 32,848 37,868 87
Izvori sredstava 32,848 37,868 87
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 196215 | 169,433 116

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija
Bosne i Hercegovine za tekucéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 2.3.2021. godine.

Ravnatelj:
Neven AkSamija
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSc¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$civanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija)
duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2020. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 25/15i 91/17) i Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike prorac¢una institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 46/20)
i prate¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjesc¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 11.5.2021. godine

Ravnatel]

Neven AkSamija
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