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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM I1ZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2020. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka iz budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zaposSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio, ukljuCujuci i rezime znacCajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Komisije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Komisije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje’

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o finansijskim izvjeStajima, skreCemo paznju na
sliedece:

o Nacin i dinamiku evidentiranja materijala u skladistu u poslovne knjige Komisije (taCka
5.3.1. Izvjestaja).

1 Paragraf kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj paragraf se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.



Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steé¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znacajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greSke i smatraju se znac¢ajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilazenje internih
kontrola.

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e ocjenjujemo primjerenost  koristenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjestaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Komisije za 2020. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Komisije za 2020.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Komisije u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajué¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e znacajno kasnjenje u realizaciji visegodisnjeg kapitalnog ulaganja — Jedinstveni izborni
informacioni sistem (taCka 5.1.1. lzvjeStaja);

e geoinformacioni sistem koji je nabavljen 2018. godine, a kaoji joS uvijek nije stavljen u
funkciju (tacka 8.1. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Komisije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislijenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Komisije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.



Sarajevo, 14.6.2021. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovié, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA

Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Izborni zakon Bosne i Hercegovine

e Zakon o finansiranju politiCkih stranaka

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju izvrSio je finansijsku reviziju Komisije za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o
finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje i pozitivno misljenje o
ulaganja — Jedinstveni izborni informacioni sistem, postupak odobravanja nepla¢enog odsustva
drzavnim sluzbenicima i na nestavljanje u funkciju geoinformacionog sistema koiji je nabavljen
2018. godine.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Komisije za 2019. godinu date su preporuke u cilju
otklanjanja uocenih nepravilnosti. Komisija je postupila u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona
o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka
u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za
2019. godinu.

Komisija je saCinila akcioni plan za realizaciju preporuka datih u lzvjeStaju o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2019. godinu kojim je definisala dogovorene mjere i odgovorno lice za
realizaciju date preporuke, kao i rok za realizaciju.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka datih u lzvjeStaju za 2019.
godinu, kao i preporuka koje su date u lzvjestaju za 2018. godinu, a Ciju ocjenu nismo mogli
izvrSiti u prethodnoj godini, jer je realizacija preporuka vezana za proces provodenja izbornih
aktivnosti:



10.

11.

12.

Realizovana Realizacija

Ocjena realizacije preporuke* u toku

Preporuke iz 2019. godine

Komisija je, po dostavljanju dokumenata od

strane Jedinice interne revizije, potpisala .
strateski i godi$niji plan rada Jedinice interne

revizije za aktuelni period.

Osigurana je sinhronizovana kontrola

upotrebe sluzbenih fiksnih telefona. Vrsi se

kontrola uskladenosti potro$nje evidentirane .
u internim izvjeStajima sistema sa potroSnjom

koju fakturiSe telekom operater.

Namjenski odobrena sredstava za viSegodisnji

kapitalni projekat ,,Jedinstveni izborni

informacioni sistem* nisu realizovana niu

2020. godini.

Skladisne evidencije su u 2020. godini

unaprijedene, izvrSena je nadogradnja

postojeceg programa, medutim O
knjigovodstveno evidentiranje kretanja

materijala nije pouzdano.

Preduzete su aktivnosti na unapredenju

sistema materijalnog knjigovodstva, izvr§ena

je nadogradnja postojeéeg sistema te @
osigurani uslovi za pravilno evidentiranje

povrata materijala u skladiste.

Komisija je za revidirane postupke javnih

nabavki jasno definisala planiranu vrijednost ®
nabavke, i druge parametre bitne za

informisanost potencijalnih ponudaca.

Za nabavke koje su provodene u 2020. godini

Komisija je osigurala preduslove za realizaciju @
i provodenje zaklju€enih ugovora.

Preporuke iz ranijih godina

Sistem internih kontrola koji se odnosi na
specifi€nosti u godini provodenja izbora je .
unaprijeden, prijem robe se vrai komisijski uz
sacinjavanje zapisnika.

U cilju jacanja sistema internih kontrola nad
upravljanjem izbornim materijalom, Komisija
je imenovala timove za pracenje i nadzor nad
upotrebom papira sa vodenim zigom, O
medutim i dalje su prisutne znacajne zalihe
papira sa vodenim Zigom koji se godinama
kumulira u skladistu.

Komisija nije preduzimala aktivnosti na
sagledavanju svih potencijalnih rizika, koji
mogu uticati na sistem provodenja izbora sa
aspekta javnih nabavki.

Komisija je izvrSila samo analizu nabavke
usluge Stampanja i pakovanja glasackih
listica, dok za ostale postupke javnih nabavki
u kojima se dobavljaci ponavljaju iz godine u
godinu analize nisu radene. Uo¢eno je da su

Nerealizovana
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Realizovana Realizacija Nerealizovana

Ocjena realizacije preporuke* u toku

se izabrani dobavljaci i u ovoj izbornoj godini
ponavljali.
13. | Preduzimane su radnje kojima se osiguravaju
uslovi za pracenje odredbi zakljuCenog
ugovora, medutim u pojedinim slu€ajevima i
dalje se fakturisanje izvrSene usluge ne vrsi O
po svim aspektima u skladu sa dostavljenom
ponudom, §to otezava mogucnost pouzdanog
pracenja zaklju€enih ugovora.

S obzirom na to da Komisija u 2020. godini nije odobravala koristenje nepla¢enog odsustva,
odnosno nije donosila rjeSenja o neplacenom odsustvu, ocjenu realizacije preporuke kojom je
Komisiji preporu¢eno da se prilikom dono$enja rjeSenja vodi raCuna da se funkcionisanje
institucije ne dovodi u pitanje i da se osiguraju neophodni dokazi u skladu sa vazeéim
propisima, nije moguce ocijeniti.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Komisija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Izbornim zakonom BiH? definisano je da se Komisija sastoji od sedam ¢lanova koje imenuje
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH na period od sedam godina. Administrativno-
tehnicke i struCne poslove za Komisiju obavlja Sekretarijat kojeg osniva Komisija.
Organizaciona struktura Sekretarijata uspostavljena je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
Sekretarijata na koji je VijeCe ministara BiH dalo saglasnost 2014. godine, a koji je mijenjan i
dopunjavan u 2015. godini. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Sekretarijata Komisije ureden
je nacin rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika.
Sekretarijatom rukovodi generalni sekretar sa statusom rukovodeceg drzavnog sluzbenika —
sekretara. Rad u Sekretarijatu je organizovan uspostavljanjem pet osnovnih organizacionih
jedinica. Sistematizovana su radna mjesta za 74 izvrSilaca, a navedeni broj ne uklju€uje ¢lanove
Komisije koje imenuje Parlamentarna skupstina BiH.

S obzirom na to da je mandatni period za pet €lanova Komisije istekao ranije, za dva ¢lana u
septembru 2018. godine, za tri u novembru 2019. godine, Parlamentarna skupstina BiH je Cetiri
¢lana Komisije imenovala u martu® 2020. godine, dok je jednog ¢lana Komisije imenovala u
maju* 2020. godine. Odlukama o izboru i stupanju na duznost i prestanku duznosti ¢lanovima
Komisije izvrSeno je imenovanje Clanova Komisije i prestanak duznosti ¢lanovima zbog isteka
mandata. U skladu sa Izbornim zakonom, €lanovi Komisije su imenovani na sedam godina.

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole je u januaru 2020. godine implementiran u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH°, Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i
Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Komisija je, na
sjednici odrzanoj 21.1.2020. godine, donijela Odluku o usvajanju mapa poslovnih procesa i

2 Sluzbeni glasnik BiH, br: 23/01, 7/02, 9/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/95, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13, 7/14i 31/16

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 18/20

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 29/20

5 Sluzbeni glasnik BiH, br: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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utvrdivanju registra rizika i plana kontrola rizika. Utvrdeni su ciljevi, izvrS8ena je procjena rizika
ispunjavanja ciljeva sa aspekta procjene uticaja rizika, kao i sa aspekta vjerovatnoce nastanka
rizika. Sacinjen je popis i izvrSeno mapiranje poslovnih procesa, utvrden i procijenjen rizik te
izraden registar rizika. U junu i septembru 2020. godine je izvrSena dopuna registra poslovnih
procesa i registra rizika. Komisija je popunila obrazac GodiSnjeg izvjeStaja o finansijskom
upravljanju i kontroli za 2020. godinu i blagovremeno dostavila Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH’, internu reviziju u Komisiji obavlja Jedinica interne
revizije Parlamentarne skupstine BiH. GodiSnjim planom rada interne revizije za 2020. godinu,
kao i Strateskim planom interne revizije za period 2020-2022. godina, Jedinica interne revizije
Komisije definisala je obavljanje naknadne revizije po lzvjeStaju o internom revizorskom
pregledu sistema planiranja i izvrSenja budzeta koji je sacinjen po planu za 2019. godinu. U
skladu sa planom, Izvjestaj o obavljenoj naknadnoj reviziji Komisiji je dostavljen u novembru.
Analiziraju¢i sacinjeni izvjeStaj moze se konstatovati da je interna revizija ocijenila da su
realizovane tri od ukupno Cetiri date preporuke. Tacnije, kao nerealizovana ocijenjena je
preporuka kojom je istaknuta potreba unapredenja interne aplikacije — kazne Komisije, u cilju
osiguranja potpunih i tacnih podataka o ostvarenim prihodima, a $to bi predstavljalo osnovu za
komparaciju sa podacima u Glavnoj knjizi trezora.

31 Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uocili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola u Komisiji koje se
odnose na: priznavanje manjka osnovnih sredstava, knjigovodstveno evidentiranje i stvaranje
preduslova za realizaciju zaklju€enih ugovora.

Komisija je tokom godine dva puta, u martu i maju 2020. godine, izvrSila rashodovanje stalnih
sredstava (prenosivih raCunara i tableta) ukupne nabavne vrijednosti 12.282 KM, a sadasnje
vrijednosti 1.628 KM, a po osnovu manjka koji je utvrden u toku razduzenja, kod primopredaje
duznosti ¢lanova Komisije. Kao razlog manjka navodi se da je Komisija usmeno obavijeStena
da su predmetna sredstva ranije izgubljena, bez da je saCinjena sluzbena zabiljeSka o nastalom
dogadaju. Komisija nije provodila procedure utvrdivanja pod kojim okolnostima je navedeni
manjak nastao i koji su razlozi istoga, ve¢ je na osnovu date izjave korisnika sredstava da su
ova sredstva izgubljena, korisnike teretila samo za sadasnju vrijednost stalnih sredstava.
Naplata 1.628 KM izvr§ena je obustavom place od odgovornih lica, koji su za to prethodno dali
saglasnost.

PREPORUKA 1

Potrebno je definisati na¢in postupanja zaposlenih u slu¢ajevima gubitka ili otudenja
stalnih sredstava Komisije te osigurati da se blagovremeno preduzmu sve potrebne
radnje kako na utvrdivanju odgovornosti, tako i na evidentiranju poslovnih promjena koje
nastanu po ovim okolnostima.

Takoder, uoCeno je da se knjigovodstveno evidentiranje nabavke materijala za provodenje
izbora ne vrsi blagovremeno i pouzdano. Komisija vrsi nabavku usluga Stampanja i pakovanja
glasackih listi¢a, ali izabrani dobavljaC za ove potrebe vrdi nabavku materijala (papira sa
vodenim zigom, kutija, koverata....), koji se u skladu sa Terminskim planom distribucije

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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dostavlja na izborna mjesta, dok se neutroSeni materijal vraca u centralno skladiste Komisije.
Povrat materijala se prilikom ulaska u skladiste evidentira u skladiSnu evidenciji. S obzirom na
to da se nabavka glasackih listica i ostalog materijala za provodenje izbornog procesa
knjigovodstveno iz Glavne knjige odmah isknjizava, navedeno ne osigurava pouzdane
knjigovodstvene evidencije i na kraju godine zahtijeva provodenje knjigovodstvenog
uskladivanja.

PREPORUKA 2

S obzirom na to da se radi o specifi€noj nabavci sredstava potrebnih za provodenje
izbornog procesa i da se nabavka papira sa vodenim zigom namjenski provodi za potrebe
Komisije, potrebno je osigurati pouzdano evidentiranje kretanja ovih sredstava.

Uvidom u dostavljenu fakturu za usluge Stampanja i pakovanja glasackih listica za Lokalne
izbore 2020. godine, uoCena su manje znacajna odstupanja izmedu fakturisanih i ugovorenih
koli¢ina po odredenim stavkama. Prema izjavama odgovornih osoba, razlog za to je znacajno
povecanie prijavljenog broja glasaca putem poste u odnosu na prosle izbore, kao i glasanje lica
u izolaciji, koji su zbog epidemioloskih mjera tu obavezu obavljali u svojim domovima. Ukupna
vrijednost okvirnog sporazuma nije prekoracena. Medutim, jedinica mjere za robu koja se
isporucivala po ovom ugovoru u svim pratec¢im dokumentima nije izrazena isto. Tako je, na
primjer, na ispostavljenoj fakturi za nabavku papira sa vodenim zigom jedinica mjere komad, a
na ostalim dokumentima arak, za nabavku kutija za pakovanje jedinica mjere na fakturi je
komad, a u specifikaciji jedinica mjere je kutija. Takoder, procesom revizije uoceno je da
fakturisanje dijela troSkova izvr§enih usluga za Stampanja izbornog materijala nije prezentovano
u skladu sa odredbama zaklju€enog ugovora. Fakturisanje usluga je izvrSeno zbirno za sve
usluge, bez iskazivanja pojedinacnih vrijednosti kako je to definisano zaklju¢enim ugovorom.
Pored toga, procesom revizije uoceno je da Komisija nije u potpunosti osigurala pouzdan
sistem provjere racunske ispravnosti prispjelih ponuda. U postupku nabavke usluga stampanja
i pakovanja izbornog materijala za Lokalne izbore 2020. godine, uo¢eno je da je, po zahtjevu
Komisije, izvrSena, uz dobijenu saglasnost ponudaca, ispravka racunske greske koja realno nije
ni postojala. Tacnije, Komisija nije sa duznom paznjom pristupila racunskoj provijeri jedini¢nih
cijena, sto je uticalo na pogresno iskazivanje ukupne vrijednosti ponude. Navedeno je dovelo
do nemogucénosti pouzdanog pracéenja realizacije ugovora, po pojedina¢nim stavkama.

PREPORUKA 3

Komisija je duzna da osigura da se pouzdano mogu pratiti odredbe zaklju€enih ugovora,
posebno u dijelu finansijske realizacije.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu®, Komisiji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 7.256.000
KM. Znacajno povecanje odobrenih sredstava u vrijednosti od 4.183.000 KM u odnosu na
prethodnu godinu je zbog provodenja lokalnih izbora. U cilju sistemati¢nijeg pracenja utroSka
sredstava po nosiocu troSka, otvoreni su subanalitiCki kodovi (op¢a potrosnja i Lokalni izbori
2020.). Od ukupno odobrenih sredstava za op¢u potrosnju planirana su sredstva u vrijednosti
od 3.029.000 KM, a za Lokalne izbore 2020. sredstva u iznosu 4.227.000 KM.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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Pored sredstava odobrenih Zakonom o budZetu za 2020. godini, Komisija je raspolagala i sa
sredstvima odobrenim na ime viSegodiSnjeg kapitalnog projekta ,Jedinstveni izborni
informacioni sistem u BiH“, koja su kao namjenska sredstva prenesena iz prethodne godine
(33.407KM) i doniranih sredstava (81.363 KM).

U konacnici, Komisija je u 2020. godini raspolagala sa sredstvima u ukupnom iznosu od
7.370.769 KM.

Ukupno izvr§enje budzeta za 2020. godinu iznosilo je 6.790.994KM.

Komisija se, u skladu sa procedurama o prestrukturisanju rashoda budzetskih korisnika za
2020. godinu, krajem decembra obratila zahtjevom Ministarstvu finansija i trezora BiH za
prestrukturisanje sredstava navodedi da im znacajna sredstva nedostaju na poziciji izdataka za
telefonske i postanske usluge, jer nisu mogli pouzdano planirati potrebna sredstva za slanje
medunarodnih postanskih posiljki sa izbornim materijalom za biraCe koji glasaju putem poste
iz inostranstva. Odlukom Ministarstva finansija i trezora odobrena je izmjena strukture rashoda
unutar odobrenog budzeta u ukupnom iznosu od 469.000 KM. Povecana su raspoloziva
sredstava na ekonomskim kategorijama izdataka za telefonske i poStanske usluge (294.000
KM), ugovorene i druge posebne usluge (123.000 KM), izdaci za energiju i druge komunalne
usluge (23.000 KM), unajmljivanje imovine i opreme (22.000 KM) i teku¢e odrzavanje (7.000
KM), a umanjena su raspoloziva sredstva na poziciji nabavka materijala (386.000 KM), putni
troskovi (73.000 KM) i usluge prevoza i goriva (10.000 KM).

S obzirom na to da se institucija prva dva kvartala finansirala u skladu sa odlukama o
privremenom finanisiranju te da do polovine godine nisu bila raspoloziva sredstava za Lokalne
izbore 2020. godine, navedeno se reflektovalo na planirane aktivnosti u vezi provodenja
lokalnih izbora. Pojedine aktivnosti, koje su zahtjevom za budzet prvobitno bile planirane
poCetkom godine su prolongirane i njihova realizacija je krenula sa zaka$Snjenjem
(zaposljavanje na odredeno vrijeme, postupci nabavki i sl.).

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Komisija je saCinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2020. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz finansijske izvjeStaje moze se konstatovati da je Komisija, postujuci
Pravilnik o finansijskom izvjestavanju, sacinila zabiljeSku bilansnih pozicija uz bilans stanja, kao
i detaljno obrazlozenje izvrSenja budzeta po svim budzetskim pozicijama i po programima
posebne namjene. Analiza izvrSenja budzeta je izvrSena i obrazloZzena po projektnim kodovima,
opca potrosnja i programi posebnih namjena.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do 31.12.2020.
godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 6.790.994 KM,

Znacajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto pla¢e i naknade iz pla¢a (2.444.698 KM),
ugovorene usluge (1.163.012 KM), izdatke za telefonske i postanske usluge (1.080.212 KM) te
nabavku materijala (1.046.443 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
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5.1.1 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Komisija je u 2020. godini raspolagala sa 33.400 KM na ime viSegodiSnjeg kapitalnog projekta
- Jedinstveni izborni informacioni sistem BiH (JIIS). Za realizaciju ovog projekta odobrena su
sredstva u ukupnoj vrijednosti od 3.255.147 KM Kkoji je odobren za period 2010-2012. godine.
| poslije deset godina od odobravanja sredstava za realizaciju ovog projekta, isti nije okoncan.
Krajem 2019. godine zakljuCen je ugovor za izradu softvera za vodenje izborne administracije
u iznosu od 19.773 KM Cgiji je rok realizacije od Sest mjeseci aneksom produzen do 19.7.2020.
godine.

Pocetkom 2020. godine zakljuCen je
ugovor za nadogradnju softvera za
vodenje Centralnog birackog spiska u
vrijednosti od 12.987 KM, Cciji je rok
realizacije od tri mjeseca aneksima
produzen do 21.7.2020. godine. Testiranja izradenog softvera obavljena u drugoj polovini 2020.
godine su za rezultat imala uoCavanje nedostataka u funkcionisanju izradenog softvera i
prolongiranje roka za implementaciju. Na to su u odredenoj mjeri uticale oteZzavajuce okolnosti
izazvane epidemijom koronavirusa, zbog €ega su i potpisivani aneksi ugovora, kao i ¢injenica
da su u toku bile pripreme za odrzavanje Lokalnih izbora 2020. godine. Procesom revizije
konstatovano je da je dobavljacC, za izrade oba softvera, viSe puta trazio produzenje roka za
realizaciju ugovora, a Komisija je odgadala testni period softvera i produzavala rok za
implementaciju. U januaru 2021. godine, Komisija je obavijestila dobavljaCa i dala mu dodatni
rok do 1.2.2021. godine za ispunjenje obaveze i doradu softvera, navodeci da ¢e, ukoliko ni u
naknadno ostavljenom roku ne ispuni svoju obavezu, raskinuti ugovor prostom izjavom, a u
skladu sa odredbom Zakona o obligacionim odnosima. S obzirom na to da dobavlja¢ u zadatom
roku nije ispunio obavezu iz potpisanog ugovora, Komisija je raskinula predmetni ugovor.

Imajuéi u vidu €injenicu da dobavlja¢ nije ispunio ugovorene obaveze u ugovorenom roku ¢ak
ni nakon niza produzenja rokova za implementaciju, kao i €¢injenicu da su ugovorom definisana
postupanja u slu€aju propusta i neispunjavanja obaveza, nejasno je zasto Komisija ni u jednom
trenutku nije pokus$ala aktivirati ugovorene penale, nego se odlucila na raskid ugovora. Pritome
Komisija kao jedini razlog navodi da dobavlja¢ u razumno datom roku nije ispunio obaveze, ali
ne osporava da iste dobavlja¢ moze ispuniti i ne uzima u obzir vrijeme i angazman koji su u ove
aktivnosti ulozeni u proteklih 18 mjeseci. Raskid ugovora, i pored evidentiranih prekoracenja
definisanih rokova od strane dobavljaCa, je dodatno usloznio situaciju u pogledu okoncanja
projekta. Realizacije sredstava po ovom projektu u posljednje dvije godine nije bilo, a
neutrodena sredstva (33.400 KM) su prenesena u 2021. godinu.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Komisija prilikom realizacije ugovora razmotri i druge ugovorene
mehanizme zastite u sluCajevima propusta i neispunjavanja obaveza dobavljaca
sagledavajuéi pri tome i rizike koje sa sobom nosi jednostrani raskid ugovora.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2020. godine, iskazani su u iznosu od 286.762 KM, §to je za 335.238 KM manje u odnosu
na prihode i primitke planirane budzetom za 2020. godinu. Od ukupno ostvarenih prihoda,
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173.012 KM su prihodi od nov&anih kazni, 81.363 KM prihodi iz tekucih transfera i donacija, a
32.386 KM su prihodi od vlastite djelatnosti. U skladu sa zakonskim odredbama Komisija
ostvaruje prihode po izreCenim nov€anim kaznama, uplatama taksi za u¢edce na izborima i
naknade od SMS usluge.

Komisija je planirala ostvarenje prihoda u vrijednosti od 443.000 KM na ime uplate taksi za
ucesc¢e na izborima. Odlukom o visini takse za ovjeru za uceSce na Lokalnim izborima 2020.
godine, odredene su visine naknade za politicke stranke i nezavisne kandidate. S obzirom na
to da u 2020. godini nisu bile okonCane sve aktivnhosti po osnovu povrata uplacenih taksi za
ovjeru prijave za uceS¢e na Lokalnim izborima 2020. prihod po ovom osnovu nije evidentiran
u ovoj budzetskoj godini. Tacnije, u skladu sa lzbornim zakonom BiH, politicki subjekti, za
uceSée na izborima, uplacuju taksu, koja im se pri osvajanju mandata vraca. Sistem
evidentiranja uplata je uspostavljen na nacin da se uplata sredstava evidentira na namjenskom
podracunu Komisije, na kontu odgodenih prihoda. Uplaéena sredstva se vradaju samo
politickim subjektima koji po provedenim izborima osvoje mandat, dok se preostala sredstva
prebacuju na glavni racun Jedinstvenog racuna trezora i kao prihod se evidentiraju u Glavnoj
knjizi Komisije. Po ovom osnovu Komisiji su upla¢ena sredstva u ukupnom iznosu od 888.900
KM. Odluku o povratu upla¢enog novcéanog iznosa za takse za ovjeru®, Komisija je donijela u
februaru 2021. godine. Odlukom je odobren povrat sredstava u ukupnom iznosu od 203.400
KM, dok ¢e se preostali iznos uplacenih taksi oprihodovati, a u Glavnoj knjizi Komisije bice
evidentiran u 2021. godini.

U skladu sa Izbornim zakonom BiH i Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka, Komisija je u
2020. godini evidentirala prihode na osnovu izreCenih nov€anih kazni u ukupnom iznosu od
173.012 KM. Navedeni prihodi su ostvareni na osnovu uplata sredstava po izreCenim kaznama
u tekucoj godini, ali i po osnovu izreCenih kazni ranijih godina. S obzirom na to da se
potrazivanja po osnovu novcanih kazni ne evidentiraju u Glavnoj knijizi trezora, Komisija je u
cilju pra¢enja naplate prihoda uspostavila sistem i to na nacin da je saCinjena interna aplikacija
- kazne Komisije - u koju se evidentiraju izreCene kazne. Navedena aplikacija nije u punoj mjeri
efikasna, jer ne osigurava generisanje podataka po viSe osnova, §to otezava rad i pracenje
naplate prihoda. Prethodne godine je konstatovano da je pokrenuta procedura nadogradnje
postojece aplikacije, ali ista do danas nije okoncana. Internim aktom definisani su postupci i
procedure evidentiranja, pracenja i kontrole naplate prihoda.

Nadalje, Komisija je u 2020. godini planirala 9.000 KM prihoda od prodaje osnovnih sredstava
— motornog vozila. Aktivnosti na realizaciji prodaje vozila nisu provodene u tekucoj godini, tako
da planirani prihod nije ostvaren. Medutim, proveden je postupak prodaje bezvrijedne
registraturne grade koja se nalazila u skladistu Komisije. Po provedeno;j licitaciji ostvaren je
prihod od 32.387 KM.

5.3 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 6.851.641KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 9.385.600 KM. Znacajne stavke
bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (6.848.580 KM), obaveze
prema dobavljaCima (2.016.943 KM), zalihe materijala (373.856 KM), obaveze prema
zaposlenima (266.435 KM) i kratkoro€na razgranicenja (140.163 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

° Akt Komisije broj: 06-1-07-3-735/18 od 11.12.2018. godine
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5.3.1 Popis sredstava i obaveza

Komisija je izvrSila popis materijalnih i nematerijalnih stalnih sredstava, sitnog inventara,
materijala u skladistu, te potraZivanja i obaveza na 31.12.2020. godine. Imenovane komisije su
sacCinile pojedinacne izvjestaje o izvrSenom popisu na osnovu kojih je saCinjen Elaborat o
izvrSenom popisu sredstava, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2020. godine koji je usvojilo
rukovodstvo Komisije. U Elaboratu je konstatovano da je stvarno stanje sredstava i obaveza u
konacnici uskladeno sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden
manjak niti viak stalnih sredstava. Obracun amortizacije izvrSen je pojedinacno po svakom
stalnom sredstvu.

Popis materijala u skladistu: Komisija za popis materijala u skladiStu je konstatovala da je
izvrSila popis materijala u skladistu na osnovu skladiSne evidencije, popratnih skladisnih
dokumenata (otpremnica, izlaza, izdatnica, povratnica, specifikacija dobavlja¢a), uvidom u
skladiSni materijal i naturalnim popisom. Stanje materijala u skladi$tu, na dan popisa, u
vanbilansnoj evidenciji i aplikaciji skladisne evidencije iznosilo je 373.856 KM i evidentirano je
po nabavnoj vrijednosti. Komisija je utvrdila da ne postoji razlika izmedu stvarnog stanja i stanja
evidentiranog u programu skladisnih evidencija. Prema prezentovanim podacima u izvjestaju
popisne komisije stanje papira sa vodenim zigom formata A1, A2, A2+ i A3 u ukupnoj kolicini
araka, po godinama nabavke je sljedece: 2004. i 2006. godina - 400.000 araka, 2008. godina -
33.393 araka, 2010. godina - 217.750 araka, 2012. godina - 125.169 araka, 2014. godina -
563.692 araka, 2016. godina - 96.966 araka i 2018. godina - 193.887 araka i 2020. godina -
153.675 araka.

U toku 2020. godine u softveru za materijalno knjigovodstvo evidentirano je povecanje papira
sa vodenim zigom A2+ (94.944 araka) i A1 (58.731 araka), ukupne vrijednosti 22.973 KM, a na
osnovu povrata neutroSenog materijala nabavljenog za potrebe Lokalnih izbora 2020. godine.
Prema prezentovanim informacijama moze se konstatovati da je Komisija tokom godine
unaprijedila sistem skladisnih evidencija te osigurala da se na adekvatan nacin evidentira
kretanje materijala u skladistu. Takoder, uvedena je obaveza da se prijem materijala u skladiste
vr§i komisijski, 0 Cemu se sacinjava zapisnik.

Medutim, Komisija nije preduzimala aktivnosti koje bi rezultirale smanjenjem koli¢ina papira sa
vodenim zigom za Stampanje glasackih listi¢a, koje se kumuliraju kroz godine u skladistu, a za
koji zaposleni u Komisiji tvrde da je neupotrebljiv, jer je izgubio na kvalitetu.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Komisija preduzme aktivnhosti na smanjenju kumuliranih zaliha papira u
skladistu, prije svega zbog op¢e ¢injenice da kroz godine papir gubi na kvalitetu.

Postupcima revizije utvrdena su sljedeca odstupanja i neuskladenosti u provedenom popisu
sredstava:

Komisija za popis materijala u skladistu izvrSila je popis materijala u Centralnom skladistu
Komisije, koli€inski i vrijednosno, i utvrdila da vrijednost materijala u skladistu na dan
31.12.2020. godine iznosi 373.856 KM te
konstatovala da ne postoji razlika izmedu
knjigovodstvenog i stvarnog stanja.
Medutim, procesom revizije uoceno je da
se stanje po popisu nije slagalo sa
podacima u Glavnoj knjizi. Odlukom o
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uskladivanju knjigovodstvenog i stvarnog stanja na dan 31.12.2020. godine', kojom je
regulisan nacin knjizenja i likvidacije utvrdenih viskova, odnosno manjkova, direktnog otpisa i
otpisa ispravkom vrijednosti pojedinih stvari, potraZivanja i obaveza, nacin rashodovanja
dotrajalih i neupotrebljivih stvari i druga pitanja u vezi popisa sredstava, potrazivanja i obaveza
definisano da se nabavna vrijednost materijala u skladidtu, u iznosu od 373.856 KM, evidentira
u Glavnu knjigu na teret konta zalihe skladiSnog materijala, a u korist ispravke vrijednosti
skladiSsnog materijala. Postupajuci po navedenoj Odluci u Glavnoj knijizi je na 31.12.2020.
godine evidentirano povecanje stanja materijala u skladiStu u ukupnoj vrijednosti od 62.432
KM. Razlog odstupanija stanja sredstava u Glavnoj knjizi i pomo¢nim knjigama je nepouzdano i
neblagovremeno evidentiranje poslovnih promjena (detaljnije u tacki 3.1.). Konstatujemo da
komisija za popis materijala u skladi$tu, u momentu popisa, nije evidentirala visak sredstava po
popisu u odnosu na stanje iskazano u knjigovodstvenoj evidenciji — Glavnoj knijizi trezora, jer je
usaglaSavanje stvarnog stanja izvrSeno samo sa skladiSnom evidencijom.

PREPORUKA 6

Komisija je duzna da u poslovnim knjigama blagovremeno i pouzdano vrsi evidentiranje
kako stanja sredstava tako i kretanja sredstava te da u izvjesStajima o popisu konstatuje
€injenicéno stanje.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH, Komisiji su odobrena sredstva za 103 lica koja ¢e obavljati
poslove u 2020. godini. Od toga, sredstva su odobrena za 71 lice zaposleno na neodredeno
vrijeme i za zapoSljavanje 32 lica na odredeno vrijeme, do sedam mjeseci, a za potrebe
provodenja Lokalnih izbora 2020. Dinamikom zaposljavanja predviden je prijem na odredeno
vrijeme 31 lica u maju i jednog lica u junu. S obzirom na to da je Zakon o budzetu stupio na
snagu pocetkom avgusta, planirana dinamika zapoS$ljavanja se nije mogla ispostovati, pa je
prijem zaposlenih na odredeno vrijeme izvrSen u avgustu i trajao je do kraja godine. Tacnije,
Komisija je na 1.1.2020. godine zapoSljavala 68 lica na neodredeno vrijeme i jedno lice je
rieSenjem Komisije koristilo odobreno neplaceno odsustvo od godinu dana, dok je na
31.12.2020. godine u Komisiji bilo zaposleno 97 lica, od €ega su 32 lica angazovana na
odredeno vrijeme.

Analiziraju¢i dinamiku kretanja zaposlenih u Komisiji, moze se konstatovati da je u tekucoj
godini, stupanjem na snagu odluka o izboru i stupanju na duznost i prestanku duznosti
¢lanovima Komisije, izvrSeno imenovanje pet ¢lanova Komisije. Drzavni sluzbenik koji je koristio
pravo na neplaceno odsustvo do godinu dana, po isteku perioda, se u novembru vratio u
Komisiju. Prijema zaposlenih na neodredeno vrijeme u 2020. godini nije bilo. Za dva zaposlena
radni odnos u Komisiji je prestao, sticanjem uslova za penzionisanje, odnosno po osnhovu
podnesenog zahtjeva za sporazumni prestanak radnog odnosa. Putem internog oglasa jedan
drzavni sluzbenik je sa pozicije stru¢nog saradnika za normativno pravne poslove postavljen
na vidu poziciju, Sef Odsjeka za pravne poslove.

Od ukupnog broja lica angazovanih putem ugovora o radu na odredeno vrijeme, dva lica su
angazovana kao zamijena za zaposlene na porodiliskom odsustvu, dok su ostala lica
angazovana za realizaciju programa posebnih namjena — Lokalni izbori 2020.

10 Broj: 07-01-16-5-228-11/20 od 17.2.2021. godine
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Pored angazmana lica na odredeno, Zakonom o budzetu znaCajna sredstva su odobrena
(563.200 KM) za angazman vanjskih saradnika putem ugovora o djelu. lzdaci po osnovu
ugovora o djelu u 2020. godini su iskazani u neto iznosu od 548.117 KM, od ¢ega je 540.880
KM ispla¢eno za angazovanje 515 vanjskih saradnika angazovanih za provodenje aktivnosti
vezanih za Lokalne izbore 2020.

Znacajan broj lica, 399, angazovan je za rad u Glavnhom centru za brojanje. Raspisan je javni
poziv za podnoSenje prijava za angazovanje 466 lica za rad u Glavhom centru za brojanje, kojim
su definisane grupe poslova koji ¢e se obavljati, kao i period obavljanja posla. Medutim,
zainteresovanost kandidata za navedeni javni poziv nije bila toliko izrazena te je izvrSen prijem
svih prijavljenih koji su ispunjavali opce i posebne uslove koji su trazeni Javnim pozivom.
Pravilnikom o nacinu i trajanju angazovanja dodatnog osoblja za pripremu i provodenje
Lokalnih izbora 2020. godine' definisano je angaZovanije izvrSilaca putem ugovora o djelu za
obavljanje poslova arhiviranja, prijema, obrade i unosa podataka, administrativho tehni¢kim
poslovima, brojanje glasackih listica i dr. Komisija je internim aktima definisala nacin
angazovanja, pravo na visinu naknade za obavljeni posao te nacin verifikacije obavljenog posla.
Odlukom o visini naknade za lica angazovana u organizacionim jedinicama Glavnog centra za
brojanje utvrdena je visina naknade, po Casu rada, a prema vrsti i slozenosti posla. Naknada
po satu je bila u rasponu od 3,30 KM do 6 KM. Za rad u Glavhom centru za brojanje putem
ugovora o djelu angazovano je i 11 lica stalno zaposlenih u Komisiji i to za obavljanje poslova
rukovodenja, kontrole i kordinacije poslova, obavljanja poslova direktora i zamjenike direktora
Glavnog centra za brojanje, glavnog kontrolora, zamjenika glavnog kontrolora, kontrolora za
obradu, unos i potvrdu rezultata glasanja i kontrolora za transport, rukovanje i skladiStenje
glasackih listi¢a i drugog izbornog materijala. Za njihov rad isplacena je naknada u ukupnom
iznosu od 37.758 KM.

Ostala lica su angazovana za obavljanje poslova unosa i obrade podataka, kontrola unosa i
obrade podataka, registracija biraca izvan BiH, arhiviranje obradenih prijava izvan BiH,
sortiranje zahtjeva izvan BiH, obavljanje pomoc¢nih poslova u skladiStu, administrativho-
tehnic¢kih poslova te obavljanje najslozenijih poslova iz pravne oblasti - zakoni, izmjene zakona,
zalbe, apelacije.

Komisija je za period 1.1-30.6.2020. godine izvrSila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i izvjestaje
o ocjenjivanju proslijedila Agenciji za drzavnu sluzbu BiH. Do momenta obavljanja zavrSne
revizije zapocCete aktivnosti na ocjenjivanju zaposlenih za 2020. godinu i ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika za drugu polovinu godine nisu okoncane. Takoder, Komisija zakljuéno sa
31.12.2020. godine nije postupala po odredbama Metodologije za rasporedivanje zaposlenog
unutar platnog razreda.

7. JAVNE NABAVKE

Komisija je, za vrijeme odluka o privremenom finansiranju, donijela Privremeni plan javnih
nabavki za 2020. godinu. Po usvajanju Zakona o budzZetu donesen je Plan javnih nabavki, koji
je do kraja godine Cetiri puta mijenjan i dopunjavan. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom
predsjednika Komisije, formirana je komisija koja provodi postupke javnih nabavki. Pregled
realizacije zaklju€enih ugovora/okvirnih sporazuma objavljen je na web stranici Komisije.

Uvidom u lzvjeStaj o ukupnom broju provedenih postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih
ugovora po vrsti postupaka i predmetu nabavke moze se konstatovati da je Komisija provela

11 Akt Komisije broj: 05-1-02-3-403-2/20 od 6.5.2020. godine
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259 postupaka javnih nabavki, od ¢ega je 231 direktan postupak nabavke, 10 otvorenih, 10
konkurentskih i 8 pregovarackih bez objave obavjestenja. Po provedenim postupcima ukupna
vrijednost zaklju€enih ugovora iznosi 2.790.595 KM bez PDV-a. Vrijednosno znacajnija sredstva
planirana su za nabavku roba i usluga za potrebe provodenja Lokalnih izbora 2020. godine i to
za: Stampanje i pakovanje glasackih listica (1.300.000 KM), postansku dostavu izbornog
materijala (900.000 KM), Stampanje i pakovanje izbornog materijala (248.000 KM), nabavku
ambalaznog materijala (140.000 KM) te nabavku usluga transporta (110.000 KM).

Na osnovu pregledanog uzorka zaklju€enih ugovora vezanih za nabavku usluga Stampanja i
pakovanja glasackih listica (805.529 KM), postansku dostavu izbornog materijala (1.011.437
KM ), Stampanije i pakovanje izbornog materijala (166.304 KM), nabavku ambalaznog materijala
(133.399 KM), odrzavanje info-sistema i razvoj novih aplikacija kompjuterske usluge (162.117
KM), nabavku racunarske i elektronske opreme (168.673 KM) te nabavku usluga transporta
(102.842 KM), uoCeni su odredeni nedostaci i slabosti u provedenim postupcima javnih
nabavki.

Navodimo opc€a zapazanja i slabosti uoCene tokom revizije procesa javnih nabavki:

Prilikom provodenja postupka nabavke usluga tehniCke podrske provodenja lokalnih izbora
kroz jedinstveni izborni informacioni sistem u elementima obrazovne i profesionalne
kvalifikacije za softver inZenjere i specijaliste za baze podataka nisu trazeni certifikati, a Sto
moze predstavljati odredeni rizik da ponuda¢ nece modi efikasno izvrsiti predmetne usluge.

Provedenim procesom revizije mozemo konstatovati da se i u 2020. godini za veéi broj
postupaka nabavki ponavljaju isti dobavljaci te da je za znacajan broj provedenih postupaka
nabavki izbor najpovoljnijeg dobavljaca vrSen na osnovu jedne zaprimljena ponude, jer
zainteresovanost ponudaca nije prisutna.

Takoder, uoCeno je da u pojedinim postupcima nabavke vrijednost zaklju¢enih ugovora
premasuje procijenjenu vrijednost nabavke (nabavka softverskih i hardverskih usluga, zakup
racunara, usluge oglasavanje na srpskom jeziku, nabavka uredaja za evidentiranje radnog
vremena), kao i da su za nabavku usluga poStanske dostave izbornog materijala, koja je
provedena na osnovu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, dva puta ugovarane
dodatne usluge. U postupku nabavke usluga transporta izbornog materijala, Cija planirana
vrijednost je 110.000 KM, a koja se direktno veze za provodenje izbornog procesa, Komisija
nije trazila garanciju za ozbiljnost ponude. S obzirom na to da je datum izbora definisan i da se
predmetna nabavka direktno veze za ovaj proces pozeljno je osigurati sve vidove garancija
kako se proces ne bi dovodio u pitanje.

S obzirom na to da se u izbornim godinama u procesu nabavki uoCavaju sli¢ni nedostaci koji
se ponavljaju, u cilju otklanjanja uoCenih nedostataka, Komisija je sacinila analizu nabavki.
Medutim, uvidom u dostavljenu analizu mozemo zakljuCiti da je analizirala samo nabavku
usluga Stampanja glasackih listica, ali ne i druge postupke nabavke koji se vezu za proces
izbora.

Kao i prethodnih godina, i ove godine su uo€eni odredeni rizici u postupcima nabavki koje se
provode za potrebe provodenja

Kasnjenje u provodenju postupaka nabavki moZe da ima  izbora, neblagovremeno osiguranje
znacajan uticaj, direktan ili indirektan, na provodenje  finansijskih sredstava, kao i slozena
izbornog procesa. epidemioloSka situacija izazvana
koronavirusom, a koji su znacajno

uticali na cijeli proces provodenja
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javnih nabavki. Cijeneci okolnosti u kojima su provodeni postupci nabavke, ipak smatramo da
eventualno kasSnjenje u provodenju postupaka nabavki moze imati direktan uticaj na
provodenje izbornog procesa.

PREPORUKA 7

Potrebno je da Komisija izvrSi analizu postoje¢eg stanja trziSta za provodenje postupaka
nabavki roba i usluga za provodenje izbornog procesa te da detektuje potencijalne rizike
i preduzme sve neophodne radnje kojima bi se eliminisao direktni rizik na postupke
javnih nabavki po izborni proces.

8. OSTALO

8.1 Geoinformacioni sistem (GIS)

Komisija veC treéu godinu ne uspijeva da osigura preuzimanje elektronskih podataka o
biraCkim mjestima iz Republike Srpske. Na osnovu zaklju¢enog ugovora o nabavci softvera
Geoinformacioni sistem (GIS), Komisija je jos 2018. godini izvrsila preuzimanje GIS softvera sa
licencama nabavne vrijednosti 323.505 KM. Elektronski podaci o biraCkim mjestima u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Bréko distriktu su preuzeti i mogu da se koriste u softveru. S
obzirom na to da podaci iz Republike Srpske nisu preuzeti, GIS i dalje nije funkcionalan.
Garantni period od dvanaest mjeseci, koji je definisan ugovorom, a koji je podrazumijevao
osiguranje stalne podrSke i besplatno otklanjanje greSaka u okviru implementiranih
funkcionalnosti je istekao, a Komisija softver nije ni poCela koristiti.

U 2020. godini Komisija se obratila
dopisom Republickoj upravi za
geodetske i imovinsko pravne
poslove Republike Srpske, ali drugih
znacajnijih aktivnosti do danas nije
bilo. Prethodnih godina je
Republicka uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove
Republike  Srpske  obavijestila
Komisiju da ustupanje prostornih podataka za poligone opéina i ortofoto Republike Srpske nije
moguce ustupiti bez naknade, jer ne postoji zakonska osnova da se Komisija oslobodi obaveze
placanja naknade za podatke koje izdaje ova institucija. Navedeno ukazuje da je Komisija
nabavku navedenog softvera izvrSila bez prethodnog analiziranja svih aspekata koji mogu da
utiCu na nabavku i stavljanje u upotrebu predmetnog softvera.

PREPORUKA 8

Komisija treba da preduzme potrebne aktivhosti po pitanju okoncanja uspostave
geoinformacionog sistema za €iju nabavku su izdvojena zna¢ajna nov€éana sredstva.
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8.2 Sudski sporovi

Prema podacima koje je prezentovala Komisija, u 2020. godini vodeno je pet sudskih sporova,
s tim da je u februaru 2021. godine jedan postupak okon¢an presudom na osnhovu odricanja.
U dva postupka predmet spora je zahtjev ¢lanova Komisije, kojima je odlukom Predstavnitkog
doma Parlamentarne skupstine BiH prestala funkcija Clanova Komisije zbog isteka mandata, za
isplatu otpremnine zbog odlaska u penziju. Vrijednost ova dva spora je oko 57.000 KM. Pored
toga, u toku je sudski spor u postupku nabavke usluga Stampanja i pakovanja glasackih listi¢a
za Lokalne izbore 2020. godine i prijevremene izbore koji je pokrenut pred Sudom BiH, a protiv
zaklju¢ka Ureda za razmatranje zalbi o odbacivanju zalbe. U februaru 2021. godine Komisija je
zaprimila Presudu Suda BiH" po ovom predmetu, kojom se tuzba uvazava, osporeni zaklju¢ak
broj: JN2-01-07-L1903-10/20 od 12.08.2020. godine ponistava i predmet vraca tuzenom (Ured
za razmatranje Zalbi) na ponovno odlucivanje.

9. KOMENTARI

Komisija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2020. godinu. Komentari koji su dati na uocene tehnitke greske, a koji se odnose na
broj zaposlenih naveden u tacki 3. (Sistem internih kontrola) i predmet usluga koje vrsi izabrani
dobavlja¢ naveden u tacki 3.1. (Funkcionisanje sistema internih kontrola), su prihvaceni i tekst
je u tom dijelu izmijenjen. U ostalim datim komentarima Komisija je prezentovala informacije o
planiranim aktivnostima koje ¢e preduzeti u budu¢em periodu, tako da tekst ovog lzvjestaja,
izuzimajuci pomenute korekcije tehniCke prirode, nije mijenjan u odnosu na Nacrt izvjeStaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Pavlovic, viSi revizor, v.r. Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta

finansijske revizije
SlaviSa Vukovig, viSi revizor za IT, v.r.
Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Ivona Beus, revizor, v.r.

Nevena Keniji¢, revizor, v.r.

Lutvija Srndi¢, revizor, v.r.

"2 Broj: SI 3 U 036735 20U od 23.02.2021. godine
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Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine

Tabela |
Ovis Odobreni Uskladiva- Ukupni lzvrSenje Procenat
P budzet nja budzeta | budzet (2+3) budzeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 6,981,000 0 6,981,000 6,498,574 93
Bruto plate i naknade 2,507,000 2,507,000 2,444,698 98
Naknade troSkova zaposlenih 371,000 371,000 321,810 87
Putni troSkovi 100,000 -73,000 27,000 16,973 63
Izdaci telefonskih i post.usluga 850,000 294,000 1,144,000 1,080,212 94
Izdaci za energiju i kom.usluge 77,000 23,000 100,000 85,121 85
Nabavka materijala 1,524,000 -386,000 1,138,000 1,046,443 92
Izdaci za usluge prevoza i goriva 144,000 -10,000 134,000 122,442 91
Unajmljivanje imovine i opreme 171,000 22,000 193,000 182,000 94
Izdaci za tekuée odrzavanje 29,000 7,000 36,000 30,724 85
Izdaci za osiguranje 6,000 6,000 5,070 84
Ugovorene i druge posebne usluge 1,202,000 123,000 1,325,000 1,163,082 88
2. Kapitalni izdaci 275,000 0 275,000 228,127 83
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 245,000 245,000 201,036 82
Nabavka ostalih stalnih sredstava 16,000 16,000 13,613 85
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 14,000 14,000 13,478 96
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0
0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 7,256,000 0 7,256,000 6,726,701 93
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 33,407 33,407 0 0
Jedinstven izborni informacioni sistem BiH 33,407 33,407 0 0
6. Novéane donacije 0 81,363 81,363 64,293 79
Donacija Vije¢a Evrope 2020 81,363 81,363 64,293 79
7. Programi posebne namjene 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 7,256,000 114,769 7,370,769 6,790,994 92

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 25.02.2021. godine.

Predsjednik
Zeljko Bakalar
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Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine

. Procenat
Opis 31.12.2020. 31.12.2019. 2/3100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani€enja i zalihe
3,059 5,043 61

Novc€ana sredstva
Kratkoro¢na potrazivanja 3,059 5,043 61
Kratkoro&ni plasmani

Interni finansijski odnosi

Zalihe

Kratkoro€na razgranic¢enja

2. Stalna sredstva 6,848,582 6,995,213 98
Stalna sredstva 11,028,687 10,808,096 102
Ispravka vrijednosti 4,180,105 3,812,883 110
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 6,848,582 6,995,213 98

Dugorocni plasmani

Dugoroc¢na razgranicenja

UKUPNO AKTIVA (1+2) 6,851,641 7,000,257 98
3. Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 2,537,019 302,474 839
KratkoroCne tekuce obaveze 2,128,506 96,886 2,197
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 266,435 205,588 130
Interni finansijski odnosi 315
Kratkoro¢na razgranienja 141,764
4. Dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0

Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoroc¢na razgranicenja

5. lzvori sredstava 6,848,582 6,995,213 98

Izvori sredstava 6,848,582 6,995,213 98
Ostalli izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 9,385,600 7,297,688 129

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za
tekucu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 25.02.2021. godine

Predsjednik:
Zeliko Bakalar

25



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija)
duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2020. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa ra¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu (Sluzbeni glasnik
BiH broj 46/20) i prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Komisije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e dafinansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,

Predsjednik

Zeljko Bakalar
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