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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Komisija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2020. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja budzeta — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Komisije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Komisije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koiji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o rac¢unovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuc¢a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogres$no prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su
od najvece vaznosti u reviziji finansijskih izvjeStaja teku¢eg perioda i stoga su klju€na pitanja
revizije. Ta pitanja opisujemo u naSem izvjeStaju o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili
regulativa spreCava javno objavljivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u izuzetno rijetkim
okolnostima, da o datom pitanju ne treba izvijestiti u naSem izvjestaju, jer se razumno moze
oCekivati da bi negativne posljedice izvjeStavanja nadmasile javnu dobrobit od takvog
izvjeStavanja.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Komisije za 2020. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Komisije za 2020.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Komisije u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Komisije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ureda,
prema definisanim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.



Sarajevo, 14.6.2021. godine

GENERALNI REVIZOR
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o koncesijama BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju izvrSio je finansijsku reviziju Komisije za 2019. godinu, saCinio lzvjestaj o
finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje i pozitivno misljenje na
uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa skretanjem paznje na isteke mandata ¢lanova
Komisije, neracionalno izdvajanje sredstava za troSkove odrzavanja sluzbenih vozila,
popunjavanje upraznjenih radnih mjesta predvidenih sistematizacijom, penzionisanje dva ¢lana
Komisije i ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika koje nije provedeno u skladu sa
vazecim zakonskim propisima.

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Komisije za 2019. godinu date su preporuke u cilju
otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Komisija je postupila u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona
o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o preduzetim aktivhostima na realizaciji datih preporuka
u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u IzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za
2019. godinu.



Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Nadlezne institucije nisu imenovale ¢lanove Komisije iako su
1. mandati trenutnog sastava Komisije ve¢ odavno istekli.

2. Komisija nije isplacivala stimulacije ¢lanovima Komisije i nisu
zabiljezena znacajnija ulaganja u odrzavanje sluzbenog vozila
Komisije.

3. Komisija je azurirala mapu poslovnih procesa, procjenu rizika i
registar rizika u cilju unapredenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

4, Komisija je naplatila potrazivanja za refundaciju naknada
bolovanja tako da je JFZ Republike Srpske uplatio 6.881 KM u
korist racuna institucija BiH.

5. Komisija je radna mjesta popunjavala putem javnog oglasa i
provela je ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Komisija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Organizacija i rukovodenje: UnutraSnja organizacija i nacin rada Komisije utvrdeni su
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost 5.5.2005.
godine. Navedenim Pravilnikom ureden je naCin rada i rukovodenja te opis radnih mjesta
drzavnih sluzbenika i zaposlenika. Istim su sistematizovana radna mjesta za 17 izvrSilaca.

Poslove iz nadleznosti Komisije obavlja Komisija za dodjelu koncesija koju saCinjava sedam
Clanova koje imenuje Parlamentarna skups$tina BiH, na prijedlog VijeCa ministara BiH, na
mandatni period od pet godina, koji se moze produZziti za jo$ jedan mandat.

Kao osnovna organizaciona jedinica Komisije formirana je Sluzba za upravne, strucne i
administrativne poslove, kojom rukovodi sekretar Komisije, u okviru koje su sistematizovana
radna mjesta za deset izvrSilaca.

U skladu sa Odlukom Vijec¢a ministara BiH o principima za utvrdivanje unutra$nje organizacije
organa uprave BiH i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH," Komisija je 02.10.2019. godine Prijedlog pravilnika o unutradnjoj
organizaciji sa pribavljenim misljenjima nadleznih institucija uputila VijeCu ministara BiH na
razmatranje i usvajanje. Takoder, Komisija je 16.12.2019. godine uputila Vije¢u ministara BiH
urgenciju da se Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji Komisije razmatra ako je moguce
na prvoj narednoj sjednici Vije¢a ministara BiH. Sa danom obavljanja revizije Komisija nema
informacije da je navedeni prijedlog pravilnika razmatran na sjednicama Vije¢a ministara BiH.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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Prema Zakonu o koncesijama BiH, Komisija se sastoji od sedam c¢lanova, ukljuCujuci
predsjedavaju¢eg i zamjenika predsjedavajuceg Komisije. Medutim, Komisija trenutno broji
Cetiri Clana Ciji su mandati istekli 2008. godine za jednog ¢lana, 2010. godine za dva Clana i
2015. godine za jednog Clana.

Komisija, prema Zakonu o koncesijama BiH, donosi odluke ako su prisutna najmanje Cetiri Clana
od kojih po jedan treba biti predstavnik sa prebivaliStem u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i
Br&ko distriktu BiH. Medutim, trenutni sastav Komisije ne odraZzava navedenim zakonom
predvidenu teritorijalnu zastupljenost ¢lanova Komisije tako da je i u tom pogledu samo
funkcionisanje Komisije onemoguceno.

Zakljuccima sa 32. sjednice Vije¢a ministara BiH odrzane 8.4.2021. godine, VijeCe ministara
BiH je donijelo Odluku o kriterijima za imenovanje ¢lanova Komisije i RjeSenje o imenovanju
Clanova Komisije za provodenje konkursne procedure za izbor sedam ¢lanova Komisije-novi
tekst. Zaduzeno je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH da u saradnji s
Uredom za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH pripremi ovu odluku i rjeSenje za potpisivanje i
objavu u Sluzbenom glasniku BiH. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je
23.4 2021. godine pripremilo odluku i rieSenja o imenovanju ¢lanova Komisije i dostavilo Uredu
za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH, radi upucivanja na potpis predsjedavajucem Vijeca
ministara BiH.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Komisija je preduzela aktivnosti na uspostavljanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH?,
Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Takoder, Komisija je popunila obrazac Godisnjeg
izvjeStaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2020. godinu i dostavila ga Centralngj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

U 2020. godini Komisija je azurirala mape poslovnih procesa, rizika i registra rizika vodeci
racuna o Prijedlogu pravilnika o unutrasnjoj organizaciji koji umjesto dosadasnje jedne
predvida dvije organizacione jedinice Komisije.

Komisija nije donijela godisnji akcioni plan za uspostavu i unapredenje sistema internih
finansijskih kontrola za 2020. godinu u skladu sa Odlukom o usvajanju Strategije razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2020 — 2025. godina® i
Odluke Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH o donoSenju
Operativnog godi$njeg akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola
u institucijama BiH za 2020. godinu®.

PREPORUKA 1

Komisija treba nastaviti sa provodenjem aktivnosti u cilju uspostave efikasnog sistema
finansijskog upravljanja i kontrole i izvrSavati obaveze propisane aktima nadleznih
institucija u cilju unapredenja sistema internih finansijskih kontrola.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13)
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/20
4 Odluka broj 03-1-02-4-116-3/20 od 29.7.2020. godine.
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Interna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH®, interna revizija Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH treba obavljati reviziju kod Komisije. StrateSkim
planom Jedinice za internu reviziju Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH za
period 2020 — 2022. godine i GodiSnjim planom za 2020. godinu nije planirana interna reviziju
u Komisiji.

4. BUDZET

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu’, Komisiji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.072.000
KM. Ukupno izvrSenje budzeta za 2020. godinu iznosilo je 648.527 KM.

Bruto place i naknade realizovane su za 255.917 KM i naknade troSkova zaposlenih za 151.448
KM manje u odnosu na planirana sredstva za 2020. godinu. Razlog tome je $to su u budzetu
za 2020. godinu planirana sredstva za place i naknade (topli obrok, prijevoz, odvojeni zivot,
smjestaj) za puni saziv ¢lanova Komisije (sedam) koja trenutno broiji Cetiri €lana jer su tri Clana
otisla u penziju u 2018. godini. Takoder, u 2020. godini planirane su i otpremnine za tri ¢lana
Komisije koji su stekli uslove za penziju, ali u 2020. godini im nije prestao radni odnos.

Komisija je izvrSila restrukturisanje rashoda budzeta (7.9.2020. godine), koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojem je izvr§ena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog budzZeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 8.000 KM. (Povecani izdaci za
energiju i komunalne usluge za 1.000 KM i izdaci za ugovorene i druge posebne usluge za
7.000 KM, a smanjene naknade troSkova zaposlenih za 8.000 KM).

5. FINANSIJSKI I1ZVJESTAJI

Komisija je sacCinila GodiSnji finansijski izvjeStaj za 2020. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Godi$niji izvje$taj
sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Instrukcijom za
sacinjavanje godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju budzeta budzetskih korisnika za period 01.01. —
31.12.2020. godine.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 648.527 KM.

Znacajni rashodi iz budzeta za neposrednu potro$nju odnose se na: bruto plac¢e (471.083 KM),
naknade zaposlenih (60.552 KM), unajmljivanje imovine i opreme (71.040 KM) i ugovorene i
druge posebne usluge (15.048 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

® Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/08 i 32/12
6 Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/12 i 69/17
7 Sluzbeni glasnik BiH, br. 46/20
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5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz plac¢a na 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 471.083 KM, od Cega
neto place i naknade iznose 286.883 KM, a porezi i doprinosi 184.200 KM.

Prosjecan broj zaposlenih za koje su isplacene bruto place u Komisiji bio je 11.

Na osnovu Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda® u decembru
2020. godine ukupno ¢etvoro zaposlenih je napredovalo u visi unutrasnji platni razred i to jedan
zaposleni u treci unutradnji platni razred na osnovu ocjene rada i viSeg stepena strucnog ili
nauc¢nog zvanja, a troje zaposlenih u prvi unutradnji platni razred na osnovu ocjene rada.

5.1.2 Unajmlijivanje imovine i opreme

Ukupni izdaci za unajmljivanje imovine i opreme na 31.12.2020. godine iznose 71.040 KM.
lzdaci se odnose na pla¢anje smjestaja Komisije na osnovu Aneksa ugovora o zakupu od
01.01.2019. godine. Mjesec¢na zakupnina iznosi 5.920 KM bez PDV-a za 334 m2 (17 KM po m2)
bez uklju€enih rezijskih troSkova.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 13.760 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 74.392 KM.

Komisija je izvrsila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2020. godine. Stvarno stanje sredstava uskladeno je sa
knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak niti viSak stalnih
sredstava. Obracun amortizacije izvrSen je pojedinacno po svakom stalnom sredstvu.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

8 Sluzbeni glasnik BiH broj: 6/12 i 76/20
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6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Budzetom za 2020. godinu Komisiji je odobreno 14 zaposlenih dok je broj zaposlenih na
31.12.2020. godine iznosio devet.

U Komisiji je u periodu od 01.01. do 31.12.2020. godine jedan zaposlenik zasnovao radni odnos
na neodredeno vrijeme putem javnog oglasa, dok je jedna osoba uz saglasnost Agencije za
drzavnu sluzbu BiH, angaZzovana na odredeno vrijeme do povratka zaposlenice sa porodiljskog
odsustva na period od februara do novembra 2020. godine. Jednom drzavnom sluzbeniku
prestao je radni odnos zbog sporazumnog prestanka radnog odnosa.

Komisija je ocijenila drzavne sluzbenike i zaposlenike za 2020. godinu. Izvjestaj o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika Komisija je dostavila Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

Penzionisanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika: Prema Zakonu o radu u institucijama BiH,
radni odnos prestaje kada zaposlenik navrsi 65 godina zivota i najmanje 20 godina staza
osiguranja ili 40 godina staZza osiguranja, nezavisno od godina Zivota — danom donoSenja
rieSenja. Revizijom je utvrdeno da su dva Clana i zamjenik predsjedavaju¢eg Komisije i dalje
radno angazovani, iako su stekli uslove za penziju. Ured za reviziju je u svojim izvjeStajima o
reviziji Komisije prethodnih godina ukazivao na situaciju kada ¢lanovi Komisije kao imenovane
osobe steknu uslove za penziju, a Zakonom o koncesijama kojim su imenovani nisu prepoznate
situacije razrjeSenja, prestanka mandata i smjene Clanova Komisije koji su stekli uslove za
penzionisanje.

Ukupni izdaci po osnovu ugovora o djelu sa 31.12.2020. godine iznosili su 5.350 KM neto.
Zbog nepopunjenosti radnog mjesta viSeg stru¢nog saradnika za finansijsko-raCunovodstvene
poslove Komisija je tokom godine angazovala jednu osobu na osnovu ugovora o djelu za
obavljanje finansijsko-raCunovodstvenih poslova, tj. poslova planiranja budzeta, obraCuna
placa i naknada, obradu faktura i saCinjavanje naloga za pla¢anje, unos i kontrolu poreznih
prijava itd. Mjese€Cna naknada iznosila je 550 KM. Javni oglas za popunu predmetnog radnog
mjesta objavljen je 16.02.2021. godine.

Smatramo da se angazmani na period od 12 mjeseci za poslove koji nisu priviemenog
karaktera ne mogu smatrati ugovorima o djelu, s obzirom na to da imaju karakter radnog
odnosa.

PREPORUKA 2

Komisija treba angazman po osnovu ugovora o djelu koristiti za poslove i mjesta koja
nisu predvidena sistematizacijom radnih mjesta u Komisiji, sa ograni¢enim trajanjem
ovih angazmana.
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7. JAVNE NABAVKE

Komisija je donijela Plan javnih nabavki za 2020. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama®. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom zamjenika predsjedavajuceg,
formirana je komisija koja provodi postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Komisija je u 2020. godini provela devet postupaka javnih
nabavki iz tekuéih izdataka (konkurentski postupak i direktno sporazumijevanje) te jedan
direktni postupak iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna
vrijednost zaklju€enih ugovora iznosila je 13.714 KM (12.739 KM iz tekucih izdataka i 975 KM
iz kapitalnih izdataka).

Na osnovu pregledanog uzorka zaklju¢enih ugovora vezanih za nabavku goriva (7.027 KM) i
nabavku racunara (975 KM) nismo uoCili nepravilnosti koje mogu uticati na primjenu osnovnih
principa Zakona o javnim nabavkama.

8. KOMENTARI

Komisija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2020. godinu. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije i prezentovane
informacije o preduzetim aktivnostima na rjeSavanju istih u 2021. godini.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije
Nermin Hamzagic, visi revizor, v.r.
Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.

Clan tima za
finansijsku reviziju

NataSa Timotija, visi revizor, v.r.

Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2020. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu

Komisija za koncesije BiH

Tabelal
Obis Odobreni Uskladivanja g:::g:tl lzvrsenje Procenat
P budzet budzeta budzeta 5/4*100
(2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1,071,000 0 1,071,000 647,552 60
Bruto place i naknade 727,000 727,000 471,083 65
Naknade troSkova zaposlenih 220,000 -8,000 212,000 60,552 29
Putni troskovi 6,000 6,000 1,503 25
Izdaci telefonskih i post.usluga 11,000 11,000 7,752 70
Izdaci za energiju i kom. usluge 5,000 1,000 6,000 4,592 77
Nabavka materijala 4,000 4,000 3,611 90
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 9,000 9,000 4,971 55
Unajmljivanje imovine i opreme 72,000 72,000 71,040 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 6,000 6,000 5,870 98
Izdaci za osiguranje 2,000 2,000 1,531 77
Ugovorene i druge posebne usluge 9,000 7,000 16,000 15,048 94
2. Kapitalni izdaci 1,000 0 1,000 975 98
Nabavka zemljista
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 1,000 1,000 975 98
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potro$nja(1+2+3) 1,072,000 0 1,072,000 648,527 60
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 1,072,000 0 1,072,000 648,527 60

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 01.03.2021. godine.

Zamijenik predsjedavajuceg

Milomir Amovi¢




Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Komisija za koncesije BiH

Tabela ll
Opis 31.12.2020. 31.12.2019. P{,%‘,f:ggt
1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 0 6,881 0
Nov€ana sredstva 0 0

Kratkoro¢na potrazivanja 0 6,881 0
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0

2. Stalna sredstva 13,760 30,589 45

Stalna sredstva 222,231 221,256 100

Ispravka vrijednosti 208,472 190,667 109

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 13,760 30,589 45
Dugorocni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 13,760 37,471 37

3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 60,633 61,001 929

Kratkoro¢ne tekuce obaveze 22,648 15,145 150
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 37,984 42 477 89
Interni finansijski odnosi 0 0

Kratkoro¢na razgranicenja 0 3,378 0
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 13,760 30,589 45

Izvori sredstava 13,760 30,589 45
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 74,392 91,590 81

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢€e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 01.03.2021. godine

Zamjenik predsjedavajuceg

Milomir Amovi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvje$tavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija) duzno
je da osigura da finansijski izvjestaji za 2020. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4. 2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20) i prate¢im uputstvima, objasSnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Komisije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjesStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 08.04.2021. godine
Zamijenik

predsjedavajuceg

Milomir Amovié
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