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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine (u daljiem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2020.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placéama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvr§enja budzeta — tekstualni dio, ukljuCujuci i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizile u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2020. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za
2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definisani kao Kkriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

o neefikasnost u radu Jedinice interne revizije Ministarstva (taCcka 3.2. lzvjestaja);

e neblagovremeno donosenje odluka o dodjeli sredstava tekucih grantova (tacka 5.1.1.
Izvjestaja);

o neefikasnost elektronske baze obrade podataka o naplacenim taksama u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima Bosne i Hercegovine po osnovu podnesenih zahtjeva za
odricanje od drZavljanstva (taCka 5.2. IzvjeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
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zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost

podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 22.7.2021. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA

Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o internoj reviziji

e Zakon o drzavljanstvu BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju izvrSio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o
finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijske izvjestaje i pozitivno misljenje na
uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa skretanjem paznje na nedostatke i neefikasnost
u radu Jedinice interne revizije Ministarstva i na sistem pracenja naplate prihoda po osnovu
uplaéenih administrativnih taksi po zahtjevima za prestanak drzavljanstva BiH odricanjem.
Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2019. godinu.

Ministarstvo je sacinilo akcioni plan za realizaciju preporuka kojim su definisane radnje koje je
potrebno da preduzmu nosioci aktivnosti, kao i rokovi za realizaciju.



Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realiz Realiza Nereali

Ocjena realizacije preporuke ovana cijau zovana
toku

| Preporuke iz 2019. godine

2. Jedinica interne revizije ni u 2020. godini nije realizovala
planirane aktivnosti.
Aktivnosti zapoCete na uspostavljanju sistema koji ce

3. pruzati pouzdane podatke o uplaéenim administrativnim O
taksama po osnovu zahtjeva za prestanak drzavljanstva
odricanjem nisu okon¢ane u 2020. godini.

4 Ministarstvo je u 2020. godini izvrSilo ocjenjivanje rada
drzavnih sluzbenika i zaposlenika, te obavijestilo nadlezne @
institucije i zaposlene o njihovoj ocjeni rada.

5  Preduzete su odredene aktivnosti na imenovanju ¢lanova
komisija, Ministarstvo ima proaktivan stav po pitanju O
uspostavljanja efikasnog rada ovih tijela, ali jo$ uvijek nisu
okoncane sve aktivnosti.

Il Preporuke iz ranijih godina

Dodjela sredstava tekucih grantova iz budzeta Ministarstva
za 2020. godinu kao i prethodnih godina, nije izvrSena .
blagovremeno.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Unutradnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost 2016. godine, a koji je dopunjen
2018. godine. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i
rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika.
Navedenim pravilnikom sistematizovana su radna mjesta za 196 izvrSilaca. Poslovi i zadaci iz
nadleznosti Ministarstva obavljaju se u 14 osnovnih organizacionih jedinica: kabineti ministra,
zamjenika ministra i sekretara ministarstva, Jedinica interne revizije, Komisija za deminiranje i
u devet sektora kojim rukovode pomocénici ministara. Na 31.12.2020. godine upraznjena su tri
rukovodeca radna mjesta, pomocnika ministra u Sektoru za pravne i kadrovske poslove, u
Sektoru za rad, zaposljavanje i socijalnu zastitu i u Sektoru za zdravstvo. RjeSenjem ministra
imenovani su vrsioci duznosti za obavljanje poslova upraznjenih radnih mjesta, ali procedura
popunjavanja nije pokrenuta u 2020. godini.

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole je implementiran u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH", Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Uspostavljen je sistem pracenja i kontrole
definisanih rizika u Ministarstvu, kao i sistem periodi€¢nog izvjeStavanja rukovodstva o statusu

1 Sluzbeni glasnik BiH, br: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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definisanih rizika. Ministarstvo je dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Godisnji izvjestaj
o finansijskom upravljanju i kontroli za 2020. godinu.

31 Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uocili smo slabosti i nedostatke u funkcionisanju internih kontrola koje se
odnose na organizaciju i rukovodenje. UoCeno je da se prilikom planiranja koristenja godiSnjeg
odmora, kao i izdavanja rieSenja o istom nije vodilo raCuna o datumu sticanja uslova za penziju.
Zaposlenom koji je uslove za penzionisanje stekao polovinom godine, izdato je rjeSenje o
koristenju godiSnjeg odmora u trajanju od 30 dana, koje je pocCelo da teCe par dana prije
sticanja uslova za odlazak u starosnu penziju. Prilikom saCinjavanja plana koristenja godiSnjeg
odmora mora se voditi raCuna o svim aspektima i Cinjenicama koje su poznate u momentu
izrade dokumenta. Zaposlenim koji u tekucoj godini stiCu uslove za penzionisanje omoguciti da
godisnji odmor u cijelosti iskoriste zakljuéno sa danom sticanja uslova za penzionisanje, u
skladu sa Odlukom o uslovima, kriterijima i nacinu koristenja godiSnjeg odmora za zaposlenike
i druge budzetske korisnike u institucijama Bosne i Hercegovine?.

Pored toga uoceno je da se u svim slucajevima prilikom pravdanja izdataka za reprezentaciju
ne postupa u skladu sa definisanim internim pravilima. Internim pravilnikom definisano je da se
eksterna reprezentacija, za usluge koje pruza Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH
(troskovi konzumacije jela i pi¢a), evidentira na ime Ministarstva, a po prethodno pribavljenom
i odobrenom zahtjevu ministrice. Takoder, internim pravilnikom je definisano da korisnik
eksterne reprezentacije obavezno na raCunu navodi razlog nastanka troSka. Revizionim
postupcima ustanovljeno je da se na racunima eksterne reprezentacije, za koje usluge pruza
Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH, u svim slu€ajevima ne navodi razlog nastanka
troska niti se u prilogu racuna dostavljaju zahtjevi koje je odobrila ministrica. Takoder, uoéeno
Je da se kao troSak reprezentacije priznaju racuni iz Cije specifikacije pruZenih usluga se mozZe
zakljuciti da ih je Kkoristila jedna osoba. Nadalje, procesom revizije uoceno je da se ne postupa
jednoobrazno prilikom evidentiranja troskova nastalih kupovinom poklona za prezentovanje
institucije. Predmetni troskovi se dijelom evidentiraju kao troSak reprezentacije, a dijelom kao
trosak sitnog inventara. Ukupno ostvareni izdaci za nabavku poklona u 2020. godini iznose
10.300 KM. Uvidom u dokumentaciju kojom se pravda kupovina poklona moZe se konstatovati
da se precizno ne navodi za koje namjene je izvrSena nabavka poklona, navodi se samo da je
za potrebe Kabineta ministra. Medutim, i pored Cinjenice da je internim pravilnikom definisano
da se u Ministarstvu vodi evidencija datih poklona, ista nije uspostavijena, tako da ovako
uspostavijeni sistem kontrole nad nabavkom | davanjem poklona nije u punoj mjeri
transparentan i pouzdan.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Ministarstvo osigura da se u potpunosti postuju odredbe internih
pravilnika, te da u cilju efikasnijeg praé¢enja utroSka sredstava reprezentacije uspostavi
pouzdanu kontrolu nad evidentiranjem troSkova, i dokumentovanje utroSka ovih
sredstava.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 65/19.
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3.2 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH*, Jedinica interne revizije Ministarstva (u daljem
tekstu: Jedinica), pored Ministarstva, obavlja revizije sljede¢ih subjekata: Agencije za
antidoping kontrolu BiH, Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, Agencije za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH, Agencije za rad i zaposljavanje BiH, Agencije
Za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta, Centra za informisanje i priznavanje
dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja BiH, Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost, Komisije za oCuvanje nacionalnih spomenika i Centra za uklanjanje mina
u BiH. Uspostavljena Jedinica interne revizije u Ministarstvu, prema Pravilniku o sistematizaciji,
zaposljava rukovodioca Jedinice, dva interna revizora i referenta za administrativno-tehnicke
poslove. Trenutno u Jedinici funkciju interne revizije obavlja rukovodilac Jedinice i jedan
revizor. | pored zakonske obaveze, u teku¢oj godini upraznjeno radno mjesto internog revizora
nije popunjeno, odnosno procedura za popunjavanje ovog radnog mjesta nije pokrenuta.

Prema GodiSnjem planu Jedinice za

internu  reviziju, u 2020. godini u

Ministarstvu je planirano obavljanje jedne

redovne revizije. Revizija procesa

obraduna i plac¢anja putnih troskova,
prema vremenskom rasporedu planirana je da se obavlja u posljednja tri kvartala. Pored toga,
Jedinica interne revizije je planirala obaviti reviziju u jos Cetiri institucije za koje je nadlezna.
Planirana revizija u Ministarstvu nije obavljena. Takoder, godisSnji plan rada Jedinice nije
realizovan, u 2020. godini Jedinica nije sacCinila nijedan konacan izvjeStaj. U skladu sa
odobrenim strateSkim i godiSnjim planom za 2020. godinu, u toku izvjestajnog perioda Jedinica
je obavljala dvije redovne i dvije naknadne revizije i saCinila nacrte izvjestaja®. S obzirom na to
da vec¢ drugu godinu Jedinica ne realizuje planirane aktivnosti, dovodi se u pitanje i
funkcionalnost Jedinice interne revizije Ministarstva, ali i uspostavljanje funkcije interne revizije
u institucijama BiH u kojima je Jedinica nadlezna za obavljanje interne revizije, kao dijela
sistema javne interne finansijske kontrole. Uvidaju¢i da postoji evidentan problem u organizaciji
posla i funkcionisanju Jedinice, Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti na pribavljanju saglasnosti
da interni revizor privremeno obavlja poslove rukovodioca Jedinice.

PREPORUKA 2

Potrebno je kadrovski popuniti Jedinicu interne revizije i raditi na njenom funkcionalnom
jaéanju, kako bi svojim radom doprinijela razvoju sistema javne interne finansijske
kontrole u Ministarstvu i institucijama koje su u njenoj nadleznosti.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

5 1zvor: Godi$nji konsolidovani izvjestaj interne revizije
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4. BUDZET

Zakonom o budZzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
11.593.000 KM, od Cega je za realizaciju tekuéih izdataka odobreno 5.538.000 KM, tekucih
grantova 5.990.000 KM i 65.000 KM za realizaciju kapitalnih izdataka. Sredstva na poziciji
tekucih grantova odobrena su za realizaciju 13 namjenskih grantova. Ukupno izvrSenje
odobrenog budZeta za 2020. godinu je 10.769.246 KM. BudZet je odobren na osnovu projekcije
od 151 zaposlenog. Tokom godine vrSeno je uskladivanje budzeta i to na osnovu
prestrukturisanja rashoda, dodjelom sredstava tekuce rezerve te uplatom nov€anih donacija iz
inostranstva, tako da je Ministarstvo u 2020. godini raspolagalo budzetom u vrijednosti od
14.800.968 KM. Ukupno izvrSenje budzeta za 2020. godinu iznosilo je 11.227.943 KM.

Ministarstvo je tokom godine, uz odobrenje Ministarstva finansija i trezora BiH, tri puta izvrsilo
prestrukturisanje rashoda kojim je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog
budzeta. Ukupna vrijednost prestrukturisanja je 103.000 KM. Povecéana su raspoloziva sredstva
za kapitalne izdatke (97.000 KM) i naknada troSkova zaposlenih (6.000 KM), dok su umanjena
odobrena sredstva za putne troSkove (90.000 KM) i bruto plac¢e i naknade placa (13.000 KM).

Pored toga, Vijece ministara BiH je odobrilo ukupno 2.050.000 KM sredstava tekuce rezerve
Ministarstvu. Odlukom o odobravanju sredstava tekuée budzetske rezerve Ministarstvu’
odobrena su sredstva u iznosu od 50.000 KM za osiguranje finansijskih sredstava na ime
troSkova skladistenja, Spedicije i prometa proisteklih iz Ugovora o nabavci vakcina sa
Globalnom alijansom za vakcine (GAVI) protiv bolesti COVID-19 putem mehanizma COVAX
(Commitment agreement-committed purchase arrangement), troSkova skladistenja, Spedicije i
prometa proisteklih iz okvirnih ugovora u sklopu Sporazuma o zajedni¢koj nabavci zdravstvenih
protumjera za BiH i troSkova skladistenja, Spedicije i prometa proisteklih iz drugih nabavki
medicinskih protumjera koje se realizuju putem Ministarstva. Dok je 2.000.000 KM sredstava iz
tekuce rezerve odobreno za projekat viSegodiSnjeg finansiranja troSkova iz ugovorenih
aranzmana za nabavku zdravstvenih protumjera protiv COVID-19 za period 2020 — 2022.
godina (detaljnije tacka 5.1.2.).

Na ime nov€anih donacija, a za realizaciju 15 projekata, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima
ukupne vrijednosti 1.157.967 KM, od ¢ega su 408.472 KM sredstva neutroSena prethodne
godine i prenesena za nastavak realizacije projekata u tekucu godinu. Dva projekta su
zapoceta u 2020. godini. Ukupno uplacena sredstva na ime novc¢anih donacija u 2020. godini
su 749.495 KM.

Analiziraju¢i promjenu strukture budzeta moze se konstatovati da je znacajno povecanje
raspolozivih sredstava evidentirano na poziciji kapitalnih izdataka 97.000 KM ili 150% ukupno,
Zakonom o budZzetu BiH, odobrenih sredstava za kapitalne izdatke. Dodatna sredstva su
zahtijevana na ime nadogradnje sistema e-pisarnice i nabavke racunara. Imajuci u vidu da se
Ministarstvo tri puta obracalo sa zahtjevom za izmjenu namjenske strukture budzeta i da se
znacajno izmijenila namjenska struktura budzeta, kao i da su potrebe za prestrukturisanjem
morale biti poznate prilikom podnoSenja ranijih zahtjeva, Ministarstvo finansija i trezora BiH je
sugerisalo Ministarstvu da je duzno da unaprijedi procedure planiranja i pracenja izvrSenja,
odnosno da uspostavi odgovarajuce interne finansijske kontrole navedenih postupaka u skladu
sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i da se u navedenim postupcima
vodi principima odgovornosti, profesionalnosti i maksimalne racionalizacije.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 63/20
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5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjeStaj za 2020. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Dopuna GodiSnjeg
finansijskog izvjeStaja je izvrSena 12.3.2021. godine, dostavljanjem potpisane lIzjave o
odgovornosti za ostvarivanje ciljeva Ministarstva.

Analizom biljeski uz finansijske izvjeStaje moze se konstatovati da je Ministarstvo, postujudi
Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju, sacinilo zabiljeSku bilansnih pozicija uz bilans stanja, kao
i obrazloZenje izvrSenja budzeta po svim pozicijama, dodijeljenim sredstvima tekuée rezerve i
programima posebne namjene. Medutim, Ministarstvo nije u skladu sa Instrukcijom o
sacinjavanju godidnjeg izvjesStaja za 2020. godinu u tekstualnom dijelu obrazloZilo realizaciju
sudskih presuda i pored Cinjenice da su u 2020. godini provodene aktivnosti na okon&anju dva
vrijednosno znacajnija spora, u kojima je Ministarstvo bilo tuzena strana. Nadalje, uvidom u
sacinjeni godisnji finansijski izvjeStaj uoCeno je da je propisane obrasce seta finansijskih
izvjestaja i za 2020. godinu potpisao pomocnik ministra u Sektoru za finansijsko-materijalne
poslove i unutradnju podrdku, a ne ministar. Ministar je svojeru¢no potpisao samo lzjavu o
odgovornosti za ostvarivanje cilieva Ministarstva. U skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju, rukovodilac institucije ovjerava i obrasce koji Cine set finansijskih izvjestaja.

PREPORUKA 3

Potrebno je da Ministarstvo prilikom sacinjavanja finansijskih izvjesStaja u potpunosti
postupa u skladu sa odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH®.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama iz budzeta, u periodu od 01.01. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 10.769.248 KM, §to je
za 873.754 KM manje u odnosu na rashode planirane budzetom za 2020. godinu.

ZnacCajni rashodi iz budzeta odnose se na: tekuée grantove (5.568.270 KM), bruto place i
naknade (4.003.532 KM), naknade troSkova zaposlenih (611.816 KM) te ugovorene i druge
posebne usluge (175.130 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Tekudi grantovi

Zakonom o budzetu Ministarstvu su dodijeljena sredstva na ime tekuéih transfera i grantova u
vrijednosti od 5.990.000 KM za finansiranje 13 projekata. Znacajnija sredstva su odobrena za
sufinansiranje projekata institucija kulture u BiH (3.097.000 KM), sufinansiranje sportskih
manifestacija (1.352.000 KM) i medunarodnu kulturnu saradnju (390.000 KM). Od ukupno
odobrenih sredstava Zakonom o budzetu BiH za realizaciju tekucih grantova Ministarstvo je u
skladu sa odlukama Vije¢a ministara BiH provodilo realizaciju za sredstva u ukupnoj vrijednosti
od 5.591.770 KM, §to je manje za 390.000 KM od Zakonom odobrenih sredstava. Odobrena
sredstva za realizaciju grantova Nagrada za nauku (10.000 KM), Sredstva za u€esc¢e BiH na
Venecijanskom bijenalu (180.000 KM), Grant za realizaciju projekata bilateralne saradnje u

8 Instrukcija o sacinjavanju godi$njeg izvjestaja o izvrienju Budzeta budzetskih korisnika za period 01.01-31.12.2020.
godine, broj: 05-16-2-114-1/20 od 04.01.2021. godine
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oblasti nauke na osnovu medunarodnih sporazuma (100.000 KM) i Sufinansiranje protuminskih
akcija u BiH (100.000 KM) nisu realizovana, jer planirane aktivnosti uslijed pandemije
koronavirusa nisu provodene.
U skladu sa ¢lanom 10. Zakona o budzetu,
VijeCe ministara BiH je, na prijedlog
Ministarstva, u oktobru donijelo
pojedinatne odluke o kriteriima za
dodjelu sredstava za sve grantove
odobrene Zakonom o budzetu, kojim je
definisano da se dodjela sredstava vrsi na
osnovu javnog poziva. Po provedenom javnom pozivu, a na prijedlog Ministarstva, Vijece
ministara BiH je u decembru donijelo pojedina¢ne odluke® o dodjeli sredstava granta. Nakon
toga Ministarstvo je pristupilo zaklju€ivanju pojedinacnih ugovora o koristenju dodijeljenih
sredstava sa korisnicima sredstava kojim su definisana medusobna prava i obaveze ugovornih
strana. Odlukama o dodjeli sredstava definisano je da su korisnici sredstava duzni Ministarstvu
dostaviti izvjeStaje o namjenskom utroSku sredstava najkasnije u roku od 30 dana od zavrSetka
projekta. Odlukom o rasporedu sredstava za grant Sufinansiranje sportskih manifestacija za
2020. godinu definisano je da su korisnici sredstava duzni dostaviti narativni izvjestaj i izvjestaj
0 namjenskom utrosSku sredstava najkasnije u roku od 30 dana od dana zavrSetka programa,
ukoliko su sredstva doznacena prije poCetka realizacije programa, odnosno najkasnije do 25.
januara 2021. godine ukoliko su sredstva dozna¢ena nakon odrzanog programa. Buduci da su
odluke Vije¢a ministara BiH o dodjeli sredstava donesene krajem decembra i da su sredstva
za realizaciju programa doznacena korisnicima tek u januaru 2021. godine korisnici granta ni
ove godine nisu u mogucnosti pravdati izvieStaje 0 namjenskom utrodku sredstava u utvrdenim
rokovima. Tacnije, znacajna grant sredstva su dodijeljena za projekte koji su okon&ani, tako da
se i dalje dodjela sredstava ne moze posmatrati kao sufinansiranje aktivnosti, nego kao
refundacija troSkova za projekte koji su okoncani.

PREPORUKA 4

Ministarstvo, kao institucija koja provodi proceduru dodjele sredstava granta i prati
realizaciju utroska, bi trebalo upoznati nadlezne institucije da se konstantno kasni u
donosenju odluka za dodjelu grant sredstava, a sve s ciljem unapredenja sistema, uz
realno definisanje rokova za pravdanje utroska namjenski dodijeljenih sredstava granta.

5.1.2 Visegodisnji projekat

Vije¢e ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva, 29.12.2020. godine donijelo Odluku o
odobravanju viSegodiSnjeg projekta finansiranja troSkova iz ugovorenih aranzmana za
nabavku zdravstvenih protumjera protiv COVID-19 za period 2020-2022. godina i koriStenju
sredstava iz budzeta BiH za 2020. godinu kojom su odobrena sredstva u ukupnom iznosu
od 2.000.000 KM. Navedena sredstva su namijenjena za pla¢anje troskova koji ¢e nastati
tokom 2020-2022. godine u okviru ispunjavanja obaveza iz Ugovora o nabavci vakcina sa
Globalnom alijansom za vakcina (GAVI) protiv bolesti COVID-19 putem mehanizma COVAX
i specificnih Ugovora u sklopu Sporazuma o zajedni¢koj nabavci zdravstvenih protumjera
(JPA), kao i drugih buducih ugovornih aranzmana u pogledu pribavljanja zdravstvenih

9 Sluzbeni glasnik BiH, br: 84/20 i 5/21
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/21
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protumjera za COVID-19, a koje se odnose na isporuku, uvoz i raspodjelu vakcina i
zdravstvenih protumjera, odnosno pla¢anje troSkova organizacije, prometa, inspekcije,
osiguranja i drugih troskova u zemlji proizvodaca, rezerve za nepredvidene situacije, naknade
UNICEF-u za pruzene usluge, kao i za placanje troskova skladistenja, Spedicije, osiguranja,
prometa i tro8kova za osiguranje kvaliteta u Bosni i Hercegovini.

Finansiranje odobrenog viSegodiSnjeg projekta vrsi se iz rezervisanih sredstava u Budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, koja su namijenjena za saniranje
ekonomskih Steta.

Odobrena sredstva, s obzirom na to da nije bilo realizacije u teku¢oj godini, su u cijelosti
prenesena u 2021. godinu. Po okoncanju realizacije visegodiSnjeg projekta Ministarstvo je
duzno saciniti kona€an izvjestaj o realizovanju sredstava i dostaviti ga Vijecu ministara BiH.

Tokom godine Ministarstvu su za ove namjene, odlukom Vije¢a ministara BiH, bila odobrena
sredstva tekuce rezerve u vrijednosti od 50.000 KM, ali realizacije sredstava nije bilo.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01. do
31.12.2020. godine, iskazani su u iznosu od 1.842.187 KM, od &ega su prihodi ostvareni na
osnovu pruzanja javnih usluga (1.056.973 KM), a prihodi od primljenih transfera iz inostranstva
— donacije (785.214 KM). Znacajnije prihode, ostvarene na osnovu pruzanja javnih usluga,
Ministarstvo je evidentiralo na osnovu uplacenih taksi po zahtjevu za prestanak drzavljanstva
Bosne i Hercegovine (961.035 KM) i na osnovu povrata neopravdanih, ranije dodijeljenih, grant
sredstava (84.709 KM).

Zakonom o administrativnim taksama'' definisan je iznos naknade od 800 KM koju je potrebno
uplatiti prilikom podno$enja zahtjeva za odricanje od drzavljanstva BiH, dok je Odlukom o
smanjenju administrativnih taksi za zahtjev za prestanak drzavljanstva BiH'? ta naknada za
stanovnike zemalja bivSe Jugoslavije smanjena na 200 KM. U Glavnoj knjizi Ministarstva
evidentiraju se samo prihodi po osnovu zahtjeva koji su podneseni u BiH, tj. na ovom kontu se
ne evidentiraju uplate taksi po zahtjevima koji su podneseni u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH. Ministarstvo je uspostavilo sistem kontrole nad naplatom sredstava Cija
uplata je izvrSena u zemlji, redovno se vrsi usaglaSavanje dostavljenih uplatnica sa podacima
u Glavnoj knjizi, o Cemu se sacinjavaju periodi¢ni izvjestaji. U Ministarstvu je uspostavljena baza
podataka - Evidencija o prestanku drzavljanstva BiH i elektronska obrada podataka koja sadrzi
podatke propisane Pravilnikom'™. Medutim, baza ne omogucéava filtriranje podataka o
predmetima koji su zaprimljeni putem diplomatsko-konzularne mreze BiH u svijetu, a samim
tim ni podatak o sredstvima koja su po tom osnovu uplac¢ena u inostranstvu. Na inicijativu
Ministarstva, pribavljena je informacija od Ministarstva inostranih poslova BiH' o ostvarenim
prihodima u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH u 2020. godini (1.437.996 KM) po
osnovu naplate administrativnih taksi po osnovu prestanka drzavljanstva BiH odricanjem.
Postojeca baza podataka nije u potpunosti operativna, jer ne osigurava pouzdane podatke o
uplati sredstava prema mjestu podnoSenja zahtjeva.

11 sluzbeni glasnik BiH, br: 16/02,19/02, 43/04, 08/06,76/06, | 76/07

12 sluzbeni glasnik BiH, broj 27/01

13 Pravilnik o vodenju evidencija o sticanju i prestanku drzavljanstva BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/19
14 Akt broj: 09/03-4-30-2058-1/21 od 5.2.2021. godine
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PREPORUKA 5

Potrebno je ubrzati aktivhosti na uspostavljanju sistema koji ¢e pruzati pouzdane
podatke o uplacenim administrativnim taksama po osnovu zahtjeva za prestanak
drzavljanstva odricanjem.

5.3 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 229.093 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 6.284.466 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na obaveze prema dobavljaCima (5.455.480 KM),
obaveze prema zaposlenima (361.916), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (201.737 KM)
i kratkoroCna razgraniCenja (148.752 KM). Obaveze prema dobavljaCima na 31.12.2020.
godine su u znacajnoj mjeri evidentirana na osnovu krajem decembra zaklju¢enih ugovora sa
izabranim korisnicima sredstava tekucih grantova.

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2020. godine. Imenovane komisije su sacinile izvjeStaje o
popisu na oshovu kojih je Centralna popisna komisija sacinila Izvjestaj o izvrSenom popisu
imovine, potrazivanja i obaveza na 31.12.2020. godine, koji je usvojilo rukovodstvo Ministarstva.
Stvarno stanje sredstava i obaveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem prema izvjestaju
komisije. Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak niti viSak stalnih sredstava. Obracun
amortizacije izvrSen je pojedinacno po svakom stalnom sredstvu.

Ministarstvo je izvrSilo i naturalni popis tudih sredstava, odnosno popis stalnih sredstava koja
se vode u poslovnim knjigama Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH, a nalaze se u
prostorijama koje koristi Ministarstvo. Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH je u
decembru 2020. godine uputila dopis kojim skreée paznju Ministarstvu da je u obavezi da izvrSi
popis sredstava koja su im data na privremeno koristenje. Ministarstvo je popis tudih sredstava
izvrSilo na osnovu dostavljenih popisnih lista od strane Sluzbe za zajednicke poslove institucija
BiH, jer nisu imali dokument kojim ih Sluzba duzi za sredstva koja se nalaze u prostorijama koje
oni koriste. Popisna komisija je konstatovala da su prilikom popisa u prostorijama koje koristi
Ministarstvo zateCena sredstva koja se ne nalaze na dostavljenim popisnim listama, da nije u
popisnim listama evidentirana zamjena telefonskih aparata koja je izvrSena ranije od strane
Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH, da pojedini inventurni brojevi nedostaju ili su
necitki i dr. Lista popisanih sredstava nije dostavljena blagovremeno. Sluzba je dopis sa
prilogom liste popisanih sredstava zaprimila 22.2.2021. godine.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakonom o budZzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, Ministarstvu
je odobren 151 zaposleni. Na 31.12.2020. godine, Ministarstvo je zaposljavalo 142 osobe, od
Cega je 132 zaposleno na neodredeno vrijeme, a 10 osoba obavlja poslove na odredeno
vrijeme, odnosno do isteka mandata ministra i zamjenika ministra.

Putem ugovora o djelu tokom godine u Ministarstvu je angaZzovano deset vanjskih saradnika.
Angazman je trajao od jednog do tri mjeseca, izuzev u jednom slucaju kada je vanjski saradnik
angazovan na osam mjeseci za obavljanje administrativno-tehnickih poslova u Ministarstvu, a
u vezi sa odrzavanjem web konferencija sa domacim i medunarodnim institucijama i
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organizacijama u vezi sa pandemijom COVID i posljedicama koje je prouzrokovala. Angazman
vanjskih saradnika vrsen je za obavljanje poslova koji nisu definisani sistematizacijom radnih
mjesta i isti su se obavljali kraci vremenski period.

U periodu od 01.01. do 31.12.2020. godine u Ministarstvu nije bilo zapoSljavanja na
neodredeno vrijeme. Takoder, nisu vrdeni interni premjestaji niti unapredenja zaposlenih u
2020. godini. PoCetkom godine izvrsen je prijem osam osoba za obavljanje poslova u kabinetu
ministra i zamjenika ministra, a do isteka mandatnog perioda imenovanih osoba.

Prestanak radnog odnosa evidentiran je za osam osoba, za Cetiri osobe radni odnos u tekuéoj
godini je prestao na osnovu sticanja uslova za penzionisanje, tri osobe su na osobni zahtjev
dobrovoljno istupile iz sluzbe, dok je za jednu osobu pocetkom godine istekao ugovor o radu
na odredeno vrijeme.

Ministarstvo je izvrSilo ocjenjivanje zaposlenih. Izvjestaji o provedenom ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika blagovremeno su dostavljani Agenciji za drzavnu sluzbu BiH. Zaklju¢no sa
31.12.2020. godine Ministarstvo nije postupalo po odredbama Metodologije za rasporedivanje
zaposlenog unutar platnog razreda™.

U skladu sa Zakonom o budzZetu za 2020. godinu definisana je obaveza Ministarstvu da, u cilju
kadrovskog popunjavanja Jedinice interne revizije, u 2020. godini izvrsi zaposljavanje jednog
revizora. Medutim, upraZnjeno radno mjesto internog revizora nije popunjeno, odnosno
procedura za popunjavanje ovog radnog mjesta nije pokrenuta.

7. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2020. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama'. Imenovana je komisija koja je u 2020. godini provodila postupke javnih
nabavki.

Prema prezentovanim podacima'’, Ministarstvo je u 2020. godini provelo 114 postupaka javnih
nabavki, Cetiri otvorena postupka, sedam konkurentskih zahtjeva te 103 direktna sporazuma.
Nakon prethodno provedenih postupaka ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora je 469.095 KM
sa PDV-om.

Na osnovu pregledanog uzorka zaklju€enih ugovora vezanih za nabavku nadogradnje sistema
e-pisarnice (78.390 KM), najma i odrzavanja opreme za Stampanje i umnozavanje dokumenata
(134.257 KM), nabavke uredskog materijala i papira za Stampanje (27.261 KM), odrzavanja
vozila (8.217 KM) te nabavke raCunara (63.497 KM).

Revizijom pojedinacnih procedura uocili smo nepravilnosti i nedostatke kako slijedi: Prilikom
provodenja postupka izbora najpovoljnijeg dobavljaca za nabavku uredskog materijala i papira
za Stampanje, ukupna planirana vrijednost 41.025 KM bez PDV-a, provedena je e-aukcija. Do
definisanog roka za dostavljanje ponuda pristiglo je pet ponuda koje je komisija u postupku
evaluacije ocijenila kvalifikovanim i koje su se nadmetale putem e-aukcije. Po provedenoj e-
aukciji najpovoljniji ponudac je dao konacnu cijenu ponude od 27.261 KM. S obzirom na to da

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 6/12 i 76/20
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14

e IzvjeStaj o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora/okvirnih sporazuma po vrsti postupka
i predmetu nabavke od 16.3.2021. godine
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se ukupna cijena odnosila na tehniCku specifikaciju koja se sastoji od viSe pozicija u skladu sa
Pravilnikom o uslovima i nacinu koristenja e-aukcije, Ministarstvo je bilo u obavezi da svaku od
pozicija umanjuje za isti procenat koliko iznosi konacno procentualno umanjenje ukupne cijene
postignute nakon e-aukcije, te da na tako umanjene cijene ponudi zakljuenje ugovora sa
najpovoljnijem ponudacem u skladu sa ¢lanom 72. Zakona o javnim nabavkama. Ministarstvo
nije postupilo u skladu sa predmetnim Pravilnikom. Realizacija ugovora se vr$i po cijenama
umanjenim za ponudeni popust, ali na osnovu interne evidencije koja nije potpisana i ovjerena.

Nadalje, u postupku nabavke usluga odrzavanja vozila postupajuci po zalbi ponudaca, Ured za
razmatranje Zalbi BiH je donio RjeSenje kojim se Zalba ponudaCa usvaja i poniStava se
tenderska dokumentacija i obavjeStenje o nabavci, iz razloga $to Ministarstvo nije u potpunosti
pripremilo sadrzaj dokumenata postupka na nacin kako to upucuju odredbe Zakona o javhim
nabavkama, a kako bi informacije o postupku bile odredene, precizne i jasne, tako da ponudaci
mogu na nesmetan nacin pripremiti sadrzaj ponude. U ponovljenom postupku Ministarstvo je
ispravilo navedene nedostatke.

PREPORUKA 6

Ministarstvo je duzno da osigura da uslovi definisani tenderskom dokumentacijom budu
jasni i precizni te da ne predstavljaju ograni¢avajucéi faktor potencijalnim ponudacima.

8. OSTALO

8.1 Iterresorne radne grupe — Komisije i savjetodavna tijela

Ministarstvo je nadlezno za obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji su u nadleznosti
Bosne i Hercegovine, a koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa koordiniranja aktivnosti,
uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definisanje strategije u podrucjima: nauke i
obrazovanja, kulture i sporta, geodetskih, geoloskih i meteoroloskih poslova, kao i deminiranja.
Stoga se iz budzetskih sredstava Ministarstva, kao programi posebnih namjena, finansira rad
interresornih radnih grupa, i to Komisije za koordinaciju pitanja mladih u BiH, Drzavne komisije
za granicu u BiH, Drzavne komisije za saradnju BiH sa organizacijom UNESCO te Komisije za
deminiranje u BiH. Takoder, iz budzeta Ministarstva se vrSi isplata naknada za rad Vijeca za
nauku BiH, kao savjetodavnog struénog tijela Ministarstva u oblasti nauke i tehnologije i Vije¢a
za sport BiH, kao najviseg savjetodavnog tijela Ministarstva koje se brine za razvoj sporta na
nivou BiH te Komisije za certifikaciju eradikacije poliomijelitisa u BiH kao stru¢nog tijela u cilju
provodenja aktivnosti na certifikaciji eradikacije poliomijelitisa u BiH. Imenovanje ¢lanova ovih
interresornih radnih grupa vr$i Vijeée ministara BiH, na prijedlog Ministarstva. Clanovi komisija
su predstavnici institucija BiH, predstavnici entiteta i BrCko distrikta. Visina i nacin isplate
naknada clanovima tijela i komisija kao i nacin podnoSenja izvjeStaja o radu su utvrdeni
odlukama Vije¢a ministara BiH.

S obzirom na to da je u drugoj polovini 2019. godine istekao mandat svim ¢lanovima navedenih
komisija, u toku 2020. godine provodene su aktivnosti na imenovanju novih ¢lanova. Odlukom
Vije¢a ministara BiH u 2020. godini imenovani su Clanovi Komisije za deminiranje, Drzavne
komisije za granicu u BiH i Vije¢a za nauku. Imenovanje ¢lanova ostalih komisija je u toku.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju moze se konstatovati da je Komisija za deminiranje
otpocela sa radom u aprilu 2020. godine i za njen rad utro$ena su sredstva u ukupnom iznosu
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od 16.257 KM. Komisija za deminiranje, u skladu sa Zakonom o deminiranju, a na prijedlog
Centra za uklanjanje mina u BiH, odobrava plan deminiranja u BiH, koji usvaja Vije¢e ministara
BiH. Plan deminiranja za 2020. godinu Komisija za deminiranje je usvojila u augustu, ali isti do
momenta obavljanja zavr§ne revizije nije upuc¢en Vije¢u ministara BiH na usvajanje.

Nadalje, skre¢emo paznju na to da lzvjeStaj o radu Komisije za deminiranje i lzvjeStaj o
protuminskom djelovanju u BiH za 2018. i 2019. godinu VijeCe ministara BiH nije usvojilo.
Tacnije, navedeni izvjestaji su bili upuceni 23.10.2019. godine VijeCu ministara BiH na
razmatranje i usvajanje. Medutim, Ministarstvo je 17.01.2020. god. obavijeSteno da je materijal
povucen sa sjednice Vijeca ministara BiH, odnosno materijal je vracen predlagacu.
Novoimenovani saziv Komisije za deminiranje je navedene izvjestaje, po pribavljanju misljenja
od relevantnih institucija, ponovo 23.4.2021. godine uputio Vije¢u ministara BiH na razmatranje
i usvajanje.

PREPORUKA 7

Preporucujemo Ministarstvu da preduzme potrebne radnje za imenovanje ¢lanova
komisija te da, u okviru svojih nadleznosti, osigura da se blagovremeno dostavljaju i
razmatraju planovi rada i izvjestaji o radu, kao bitni dokumenti za rad ovih tijela.
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9. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavlienom roku dostavilo dopis u kome nas je informisalo da nemaju
primjedbi ni komentara na dostavljeni Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020.
godinu, pri tom navodeci da ¢e pazljivo razmotriti date preporuke te saciniti akcioni plan radi
preduzimanja mjera za otklanjanje svih rizika koji eventualno mogu dovesti do nenamjenskog
troSenja javnih sredstava. Shodno navedenom, ovaj lzvjestaj je bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjestaja.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Pavlovic, viSi revizor, v.r. Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta

finansijske revizije
Ivona Beus, revizor, v.r.
Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Lutvija Srndi¢, revizor, v.r.

Nevena Kenji¢, revizor, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

Tabelal
Opis Odobfeni Usklad'ivanja U!(upni Izvréjenje Procenat
budzet budzeta budzet (2+3) budzeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 5,538,000 -47,000 5,491,000 5,041,707 92
Bruto plade i naknade 4,106,000 -13,000 4,093,000 4,003,532 98
Naknade tro§kova zaposlenih 608,000 6,000 614,000 611,816 100
Putni trogkovi 140,000 -90,000 50,000 35,425 71
Izdaci telefonskih i post. usluga 120,000 120,000 77,528 65
Izdaci za energiju i kom. usluge 0
Nabavka materijala 68,000 68,000 36,597 54
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 43,000 43,000 23,731 55
Unajmljivanje imovine i opreme 38,000 38,000 30,207 79
Izdaci za tekuée odrzavanje 51,000 51,000 42,354 83
Izdaci za osiguranje 12,000 12,000 5,387 45
Ugovorene i druge posebne usluge 352,000 50,000 402,000 175,130 44
2. Kapitalni izdaci 65,000 97,000 162,000 159,269 98
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 15,000 60,500 75,500 73,861 98
Nabavka ostalih stalnih sredstava 50,000 36,500 86,500 85,408 99
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 5,990,000 0 5,990,000 5,568,270 93
Grant pojedincima 110,000 110,000 102,000
Grant neprofitnim organizacijama 5,880,000 5,880,000 5,466,270 93
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 11,593,000 50,000 11,643,000 10,769,246 92
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 0 2,000,000 2,000,000 0 0
Finansiranje troskova iz ugovornih aranzmana
za nabavku zdravstvenih protivmjera protiv 0 2,000,000 2,000,000 0
COVID 19
6. Nov€ane donacije 1,157,968 1,157,968 458,697 40
Projekt - WBC INC ONET 0 0
Projekt - UNESCO SEMINAR 9,392 9,392 8,507 91
Projekt - BAMONET 42 42 0
Projekt - UNESCO STECAK 320 320
Projekt - Regionalni centar za
raz.mental.zdr.JIE 1,130 1,130 0
Projekt - WBC DUNAV 271 271
Projekt - EURYDICE 177,134 177,134 63,132 36
Projekt - EKO BIH MREZA 34,863 34,863 2,583 7
EU SOCEM 60,278 60,278 492 1
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Jacanje kapaciteta za nadzor i odgovor na

avijarnu i pandemijsku influencu u BiH 419.299 419.299 377.942 90
Zajednicke akcije 2017. godina u oblasti

zdravstva 79,138 79,138 0
Zajednicke akcije 2018. godina u oblasti

zdravstva SHARP 97,735 97,735 6,041 6
UNESCO Nauka 10,487 10,487 0
Evropska akcija o partnerstvu za cjelovite

Zitarice 34,929 34,929 0
EAC 2020 Evropska sedmica sporta 232,951 232,951

7. Programi posebne namjene 0 0 0

8. Ukupno (4+5+6+7) 11.593.000 3.207.968 14,800,968 11,227,943 76

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo -

2021. godine.

Ministrica:
Ankica Gudeljevi¢
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Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

Tabela ll
. Procenat
Opis 31.12.2020. 31.12.2019. 2/3*100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe
27,356 27,425 100

Novcana sredstva
KratkoroCna potrazivanja 27,356 27,425 100
Kratkoro¢ni plasmani

Interni finansijski odnosi

Zalihe

KratkoroCna razgranicenja

2. Stalna sredstva 201,737 279,396 72
Stalna sredstva 1,225,754 1,215,237 101
Ispravka vrijednosti 1,024,017 935,841 109
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 201,737 279,396 72

Dugorocni plasmani

Dugoro€na razgrani¢enja

UKUPNO AKTIVA (1+2) 229,093 306,821 75
3. Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja 6,082,730 477,146 1,313
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 5,572,062 104,709 5,493
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 361,916 372,437 97
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja 148,752
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0

Dugorocni krediti i zajmovi
Ostale dugorocne obaveze
Dugoroc¢na razgranicenja

5. lzvori sredstava 201,737 279,395 72
Izvori sredstava 201,737 279,395 72
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 6,284,466 756,542 854

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu
godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 2021. godine.

Ministrica:
Ankica Gudeljevi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2020. godinu budu izradeni u skladu
sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za Kkorisnike budzeta institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o
budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2020.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 46/20) i pratecim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni
i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e dafinansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,

Ministrica:

Ankica Gudeljevi¢
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