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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva odbrane BiH (u daljem tekstu:
Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2020. godine, pregled prihoda, primitaka
i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budZeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za godinu koja zavrdava na taj dan i analizu
izvrSenja budzeta — tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime znacajnih raunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova
za misljenje s rezervom, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misijenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

1. Evidentiranje potraZivanja u poslovnim knjigama Ministarstva i popis potraZivanja nisu
u cijelosti izvrSeni u skladu sa vazecim propisima (taCke 5.3.1 i 5.3.3 IzvjeStaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu
za naSe misljenje.



Skretanje pazZnje’

Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o finansijskim izvjestajima, skrecemo paznju na
sliedece:
¢ Nije uspostavljen efikasan sistem sveobuhvatnog evidentiranja po zakljuCenim
sporazumima za naturalne donacije (tacka 5.1.10 IzvjesStaja).

Kljucna pitanja revizije?

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja teku¢eg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjesStaja kao cjeline i pri formiranju miSljenja i mi ne dajemo posebno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja navedenih u dijelu misljenja utvrdili smo sljedeca klju¢na
pitanja revizije koja treba objaviti u naSem izvjestaju:

Status nepokretne perspektivne i nepokretne neperspektivne vojne imovine

Principi o raspodjeli nepokretne perspektivne i neperspektivhe vojne imovine dogovoreni su
Zakonom o odbrani BiH, Sporazumom o osnovnim principima za rjeSavanje pitanja nepokretne
i pokretne imovine koja ¢e i dalje koristiti za potrebe odbrane iz 2007. godine®, zaklju¢enim
izmedu VijeCa ministara BiH i vlada entiteta i dogovorom od strane predsjednika Sest politiCkih
stranaka u BiH od 09.03.2012. godine. Problematika perspektivne i neperspektivne nepokretne
vojne imovine joS uvijek nije rijeSena, s obzirom na to da rjeSavanje iste ne zavisi od Ministarstva
nego od volje politiCkih autoriteta u Bosni i Hercegovini. Ova problematika ima veliki znacaj sa
aspekta registracije imovine, vlasnistva i evidentiranja u poslovne knjige Ministarstva te popisa
stalnih sredstava i imovine.

Nepokretna perspektivna vojna imovina: Odlukom PredsjedniStva BiH o veli€ini, strukturi i
lokacijama Oruzanih snaga BiH (OS BiH)* definisane su 63 lokacije vojne namjene koje su
perspektivne za OS BiH i koje trebaju biti knjizene kao vlasnistvo Ministarstva. U dokumentu
Pregled odbrane koji je usvojilo
Predsjednistvo BiH i pratecoj
Odluci o veligini, strukturi i
lokacijama Oruzanih snaga BiH,
utvrdeno je 57  lokacija
perspektivne nepokretne vojne
imovine. U proteklom periodu
Ministarstvo je preduzimalo korake na rjeSavanju imovinsko-pravne dokumentacije za
promjenu upisa - uknjizbu perspektivnih lokacija, ali i dalje postoji razlika u postupanju
entitetskih organa u vezi sa ovim zahtjevima, §to nije u skladu sa navedenim sporazumima,
Zakonom i odlukama Ustavnog suda BiH. Neuskladenost propisa kao i odbijanje provodenja
odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine su glavni razlozi stopiranja uknjizenja imovine.

Problematika perspektivne nepokretne vojne imovine jos
uvijek nije rijeSena, s obzirom na to da rjeSavanje iste ne zavisi
od Ministarstva nego od volje politickih autoriteta u Bosni i
Hercegovini.

" Odijeljak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvje$taja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

2 Svrha saopc¢avanja klju¢nih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvjestaja o reviziji osiguravanjem boljeg uvida
u obavljenu reviziju. Saopéavanije kljuénih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima finansijskih izvjestaja kako bi
im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u reviziji finansijskih
izvjeStaja tekuceg perioda. Klju€na pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najveéi uticaj na budzet Bosne i
Hercegovine i na konsolidovane finansijske izvjestaje budZeta Bosne i Hercegovine.

8 Sporazum broj: 01-03-1657/07 od 12.07.2007. godine

4 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o velicini, strukturi i lokacijama OS BiH, broj: 01-50-1-1067-27-10/12 od 18.04.2012.
godine.



Pored navedenog, aktuelna je i problematika u vezi sa uknjizenjem, ali i zastitom zemljiSta na
kojima se nalaze vojni aerodromi Mahovljani, Tuzla i OrtijeS. Kao primjer izdvajamo aerodrom
Ortijes, koji se, prema dostupnim informacijama, dijelom nalazi na trasi buduceg autoputa 5C.
Ministarstvo je dalo saglasnosti za eksproprijaciju zemljista, ali je Pravobranilastvo Bosne i
Hercegovine ponistilo rieSenja o eksproprijaciji dijelova zemljista aerodroma. U 2020. godini
nijedna nova lokacija nije uknjizena na Ministarstvo.

NerijeSen status imovine predstavlja problem i sa aspekta knjigovodstvenih evidencija i vrSenja
popisa, a Sto sve zajedno predstavlja izuzetno visok rizik za eventualne zloupotrebe pri
raspolaganju imovinom. Medutim, pravno i tehniCko pitanje rjeSavanja vojne imovine je
odvojeno od raCunovodstvenog evidentiranja ove imovine u poslovnim knjigama Ministarstva.
Za racunovodstveno evidentiranje imovine u poslovne knjige Ministarstva relevantan je
Medunarodni raCunovodstveni standard 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema te Pravilnik o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama korisnika budzeta institucija BiH. Prema ovom
racunovodstvenom standardu, stavka nekretnine treba se priznati kao imovina ako je
vjerovatno da ¢e buducée ekonomske koristi povezane s tom stavkom priticati u subjekt i ako
se troSak stavke moze pouzdano izmijeriti. Takoder, Pravilnik o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama korisnika budzetskih institucija BiH definiSe imovinu kao resurse
koje kontroliSe budzetski korisnik kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se o¢ekuju buduce
koristi u obavljanju djelatnosti. Pravilnik precizira kako se stalna imovina pocetno iskazuje po
nabavnoj, odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Nadalje, Pravilnikom o finansijskom i
materijalnom poslovanju u Ministarstvu i Oruzanim snagama definisano je da imovinu Cine
nepokretna imovina, pokretna imovina, imovinska prava, nov€ana sredstva i bioloSka imovina.
Nepokretna imovina ukljuCuje zemljiste i objekte koji su uknjizeni i one na kojima je Ministarstvo
i Oruzane snage u posjedu.

Nesporno je da Ministarstvo koristi, odrzava i ulaze sredstva u nepokretnu imovinu koja je
definisana kao perspektivna. Sva nepokretna imovina okarakterizovana kao perspektivna se
popisuje redovnim godiSnjim popisom, s detaljnim podacima o veli€ini, spratnosti, lokaciji,
namijeni i korisniku svakog objekta. Nepokretna perspektivha imovina joS uvijek nije iskazana u
poslovnim knjigama Ministarstva. Uslijed neiskazivanja ove imovine u poslovnim knjigama
Ministarstva, pozicija stalnih sredstava u bilansu stanja je potcijenjena za nepoznat iznos.
Neevidentiranje imovine u poslovnim knjigama Ministarstva predstavlja problem i sa stajalista
knjiZzenja investicionih ulaganja, sanacije i rekonstrukcije na neuknjizenim objektima.

Ministarstvo treba preduzeti sve potrebne aktivnosti kako bi se u konacnici omogucilo ispravno
iskazivanje stanja stalnih sredstava u skladu s raunovodstvenim propisima. Nadalje, u saradnji
sa Pravobranilastvom BiH, potrebno je iskoristiti sve pravne lijekove i mehanizme kako bi se
ishodio upis prava vlasnistva nad predmetnim nekretninama u korist Bosne i Hercegovine.

Nepokretna neperspektivna vojna imovina: Na osnovu Zakona o odbrani BiH i Sporazuma
0 osnhovnim principima za rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne imovine, koja ¢e i dalje
koristiti za potrebe odbrane iz 2007. godine®, zaklju¢enim izmedu Vije¢a ministara BiH i vlada

entiteta, u 2020. godini je

lokalnim vlastima predana jedna
Neperspektivne lokacije opterecuju Ministarstvo, prvenstveno lokacija i dijelovi od dvije lokacije

u finansijskom smislu zbog izdvajanja znacajnih sredstava za gznadene kao neperspektivne.
osiguranje lokacija, komunalne troskove i eventualna nuzna
ulaganja za odrZavanje neperspektivnih lokacija. Zakljuéno sa 31.12.2020. godine
na koristenju kod Oruzanih
snaga BiH nalazi se 19 neperspektivnih vojnih lokacija. lako je Ministarstvo proteklih godina

5 Sporazum broj: 01-03-1657/07 od 12.07.2007. godine



preduzimalo brojne aktivnosti u vezi s procesom predaje nepokretne neperspektivne imovine,
realizacija ove aktivnosti teCe izuzetno sporo i ne zavisi od Ministarstva, ve¢ prvenstveno od
zainteresovanosti entitetskin vlada za preuzimanje ovih objekata. Ministarstvo nema
mehanizme da implementira potpisani Sporazum i oekuje da mjerodavni nivoi vlasti preduzmu
mjere za preuzimanje neperspektivnih lokacija. Neperspektivhe lokacije opterecuju
Ministarstvo, prvenstveno u finansijskom smislu zbog izdvajanja znaCajnih sredstava za
osiguranje lokacija, komunalne troSkove i eventualna nuzna ulaganja za odrzavanje
neperspektivnih lokacija.

Ured za reviziju je i prethodnih godina u izvjestajima Ministarstva ukazivao na nerijesen status
vojne imovine. Konstatovano je da Ministarstvo u poslovnim knjigama nema evidentirana
pocetna stanja imovine, odnosno nema vrijednosno evidentiranu imovinu preuzetu od
entitetskih ministarstava, ali raspolaze odredenim evidencijama stalnih sredstava u naturalnom
obliku. U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirana su samo ulaganja u odredene objekte i
nabavku opreme izvrsenu iz BudZeta institucija i medunarodnih obaveza BiH. S obzirom na to
da ova problematika ne zavisi samo od Ministarstva, sve relevantne institucije duzne su
preduzeti radnje iz svoje nadleZnosti kako bi se konacno rijesilo pitanje raspolaganja pravima i
obavezama na nepokretnoj vojnoj imovini.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacCinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi
takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuiti tajne
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sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom na$e revizije. lzmedu pitanja
o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od najveée vaznosti
u reviziji finansijskih izvjeStaja teku¢eg perioda i stoga su klju¢na pitanja revizije. Ta pitanja
opisujemo u nasem izvjestaju o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili regulativa sprje€ava javno
objavljivanje pitanja ili kada odluc¢imo, u izuzetno rijetkim okolnostima, da o datom pitanju ne
treba izvijestiti u naSem izvjestaju, jer se razumno moze ocekivati da bi negativne posljedice
izvjeStavanja nadmasile javnu dobrobit od takvog izvjeStavanja.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2020. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za
2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnjfe°
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e Slabosti i nedostaci u postupcima javnih nabavki (tacka 7. IzvjeStaja)
e Potencijalne obaveze u vezi sa sudskim sporovima (tacka 8.2. lzvjeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

6 Odjeljak kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 26.7.2021. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o internoj reviziji u institucijama BiH

Zakon o odbrani BiH i Zakon o sluzbi u OS BiH

Odluka Predsjednistva BiH o veli€ini, strukturi i lokacijama OS BiH

Sporazum o osnovnim principima za rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne imovine
koja ¢e i dalje sluziti za potrebe odbrane od 12.07.2007. godine

o Sporazum o konaénom raspolaganiju svim pravima i obavezama na nepokretnoj imovini
koja ¢e i dalje sluziti za potrebe odbrane od 27.03.2008. godine.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2019. godinu i sacinio
Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji. Dato je misljenje sa skretanjem paznje na finansijske
izvjestaje vezano za popis i evidentiranje potraZivanja u poslovnim knjigama Ministarstva, koje
nije u cijelosti izvrSeno u skladu sa vazec¢im propisima, i neefikasnost sistema sveobuhvatnog
evidentiranja po zakljuCenim sporazumima za naturalne donacije, te mislienje s rezervom o
uskladenosti za nepravilnosti kod provodenja procedura javnih nabavki. Revizija je u cilju
osiguranja dodatnih informacija korisnicima finansijskih izvjeStaja koje su, po revizorovoj
profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja teku¢eg perioda,
istakla i klju€no pitanje vezano za nerijeSeni status vojne imovine koja dodatno opterecuje
budzet Ministarstva. U IzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za 2019. godinu
date su preporuke u cilju otklanjanja uoenih nepravilnosti.

Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u IzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2019. godinu.
Ministarstvo je, kao i prethodnih godina, izradilo Integralni akcioni plan za otklanjanje utvrdenih
nedostataka u izvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2019. godinu (IAP 2019) koji sadrzi zapaZzanja
i preporuke revizije, odgovor rukovodstva o datim preporukama i mjere za otklanjanje utvrdenih
propusta sa preciznim rokovima u cilju realizacije datih preporuka.
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Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:
Realizovana Realizacija Nerealizovana

Ocjena realizacije preporuke u toku

PREPORUKE IZ 2019. GODINE

1. Proces raspolaganja pravima i obavezama na
nepokretnoj imovini, i uknjizenja prava
vlasnistva istih u korist Bosne i Hercegovine
kako bi se omogucilo ispravno iskazivanje
stalnih sredstava u skladu sa
racunovodstvenim propisima, u korist Bosne i
Hercegovine, jo$ uvijek nije zavrsen.

Takoder, nije okonCan ni proces predaje .
neperspektivnih lokacija nepokretne vojne
imovine entitetima, a u skladu sa Zakonom o
odbrani i potpisanim sporazumom izmedu
vlada entiteta i Vije¢a ministara BiH. Ova
problematika ne zavisi samo od Ministarstva
nego i od vlada entiteta BiH i Vije¢a ministara
BiH.
Ministarstvo je nastavilo aktivnosti i definisalo
2. rokove vezano za donos$enje novog pravilnika
o0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji O
radnih mjesta u Ministarstvu u skladu sa
Pregledom odbrane.
3. Ministarstvo je sacinilo GodiSnji finansijski

izvjestaj i obrazlozilo izvrSenje prihoda u skladu ®
sa instrukcijom Ministarstva finansija i trezora
BiH.

4. Ministarstvo  preduzima  aktivnosti na
povecanju azurnosti podnoSenja zahtjeva za
refundaciju troSkova putovanja, u slu€ajevima O
kada troskove snosi organizator, ali jo$ uvijek
ima maniji broj slu¢ajeva kasnjenja refundacije.
5. Kada se radi o realizaciji viSegodi$njih
kapitalnih projekata tj. projekata od strateSke
vaznosti za osiguranje operativnosti Oruzanih O
snaga BiH, Ministarstvo  kontinuirano
preduzima aktivnosti u cilju efikasne realizacije
navedenih projekata.
6. Ministarstvo nije uspostavilo efikasan sistem
internih  kontrola vezano za naplatu
potrazivanja i nije analiziralo uzroke i okolnosti .
nastalog potrazivanja iz prethodnih perioda
kao ni odgovornosti za nastale propuste.
7. lako su u Ministarstvu preduzimane aktivnosti
u vezi sa unapredenjem evidentiranja i naplate
potrazivanja (npr. za refundaciju bolovanja O
prema zaposlenim), i dalje ima sluCajeva
neevidentiranja potrazivanja po pojedinim

ugovorima.
8. Ministarstvo  je  preduzimalo  potrebne
aktivnosti u procesu usaglaSavanja salda O

dugovanja sa dobavlja¢ima, medutim, i dalje
postoje neslaganja iz ranijeg perioda.
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Realizovana | Realizacija | Nerealizovana
Ocjena realizacije preporuke u toku

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Sto se tite popisa stalnih sredstava nisu
konstatovane znacajnije nepravilnosti, ali popis
potrazivanja ponovo nije bio sveobuhvatan i
izvrSen u skladu sa vazeéim propisima.
Ministarstvo je u tekucoj godini predvidjelo
provodenje e-aukcije za sve postupke javnih
nabavki kod kojih se koristi najniza cijena kao
kriterij za dodjelu ugovora.

U tekuc€oj godini nismo uodili propuste vezane
za procjenu vrijednosti javnih nabavki.

Ponovo smo uoCili kadnjenje u pokretanju
procedura javnih nabavki te da iste traju
relativno dugo, $to je uglavnom posljedica
kasnog usvajanja Budzeta institucija BiH kao i
slozenosti Ministarstva.

Komisija za javne nabavke nije u svim
sluCajevima cijenila dostavljene dokaze u
skladu sa zahtjevima definisanim u tenderskoj
dokumentaciji, Sto je rezultovalo zalbama
ponudaca i ponovnoj ocjeni ponuda.

U provedenim nabavkama za hranu, kao ni
proSle godine, nisu zahtijevane garancije za
ozbiljnost ponude, iako je procijenjena
vrijednost nabavke prelazila 100.000 KM.
Ministarstvo u pojedinim sluCajevima nije
posvetilo dodatnu paznju pripremi tenderske
dokumentacije i tehnickih specifikacija jasnim
specificiranjem predmeta nabavke i dokaza
koji ponudaci trebaju dostaviti.

Izabrani postupak za javnu nabavku vozila u
tekucoj godini je proveden u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

U cilju uspostavljanja funkcionalnog DMS
sistema izvrSene su dorade u sistemu e-
poslovanje, ali svi do sada uocCeni problemi
nisu otklonjeni i sistem jo$ uvijek u potpunosti
ne podrzava poslovne procese.

Ministarstvo je procijenilo potrebe proSirenja
videokolaboracionog sistema i donijelo odluku
o daljem postupaniju.

Ministarstvo je uputilo dopis Ministarstvu
finansija i trezora BiH traze¢i imena
predstavnika za formiranje zajednicke
komisije radi sagledavanja svih zahtjeva
korisnika i nedostataka modula zaliha.
Tehni€ki problemi u modulu koji se ogledaju u
nemogucnosti  knjizenja  knjigovodstvenih
promjena su otklonjeni u 2020. godini.
Ministarstvo preduzima aktivnosti vezane za
objedinjavanje svih stalnih sredstava u modul
stalnih sredstava. | pored toga, jedan dio
stalnih sredstava jo$ uvijek nije prebacen u
novi modul.

O
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Realizovana | Realizacija | Nerealizovana
Ocjena realizacije preporuke u toku

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ministarstvo je uputilo dopis Ministarstvu
finansija i trezora BiH traze¢i imena
predstavnika za formiranje zajedniCke
komisije radi sagledavanja svih zahtjeva
korisnika i nedostataka modula stalnih
sredstava.

Ugovor za tehni¢ku podrsku Oracle licenci za
2021. godinu je pravovremeno zakljucen.
Ministarstvo je razmotrilo osposobljavanje
vlastitih kapaciteta za odrzavanje opreme i radi
na uspostavi efikasnog i ekonomi¢nog modela
odrZzavanja koriStenjem vlastitih resursa.
Ministarstvo je razmotrilo ekonomicniji model
printanja i zapoCete su aktivnosti na uspostavi
istog.

Jo$ uvijek postoji zna€ajan broj sporova iz
radnih odnosa, iako Ministarstvo preduzima
potrebne korake kojima bi se broj tuzbenih
zahtjeva po osnovu prava iz radnog odnosa
sSveo na minimum.

Ministarstvo u rjeSavanju problematike vezano
za prodaju sekundarnih sirovina nije imalo
aktivnosti u 2020. godini, te nije izvrSilo analizu
postupaka prodaje sekundarnih sirovina, niti je
identifikovalo uzroke pokretanja sporova
velikih vrijednosti. Ministarstvo nije preduzelo
korake na smanjivanju rizika za pokretanje
novih, kako bi se otklonile nepravilnosti i
sprijecile greSke u buduénosti.

Ministarstvo je kontinuirano preduzimalo
aktivnosti na uknjizenju zaprimljenih doniranih
sredstava, ali jo$ uvijek postoje manjkavosti u
procesu evidentiranja zaprimljenih donacija
stalnih sredstava tako da je potrebno nastaviti
aktivnosti na uspostavljanju  efikasnijeg
sistema pracenja prijema i evidentiranja istih.
PREPORUKE IZ RANIJEG PERIODA
Ministarstvo nije preduzimalo aktivnosti na
projektu  trajnog  rjeSavanja  smjestaja
profesionalnih vojnih lica.

U saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora
BiH nastavljene su aktivnosti na uspostavljanju
preostalih blagajni za lokacije u Oruzanim
snagama. Ministarstvo finansija i trezora BiH
nije osiguralo sve potrebne licence za
uspostavljanje istih.

O

Realizacija preporuke vezane za unapredenje procesa upravljanja i koordinacije u procesima
javnih nabavki IT opreme i nabavku IT opreme nisu mogle biti provjerene jer nije bilo nabavki
tog tipa u 2020. godini.
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3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima. Postupcima revizije uoCene su odredene slabosti sistema
internih kontrola koje su navedene u izvjestaju, a odnose se na (neazurnost racunovodstva i
nedostatak kvalitetnih analiza, evidentiranje i popis potrazivanja i obaveza, naturalne donacije
sistem javnih nabavki i sl.), Sto ostavlja prostor za njegovo unapredenje i nadogradnju.

31 Organizacija i rukovodenje

Odredbama Zakona o odbrani definisane su organizacione i administrativne te komandne
nadleznosti ministra odbrane koje su predmet vrhovne komande i kontrole Predsjednistva
Bosne i Hercegovine. Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je na svojoj 31. sjednici, odrzanoj
24.11.2016. godine, usvojilo dokumente ,,Pregled odbrane” i ,,Plan razvoja i modernizacije
Oruzanih snaga BiH 2017-2027“. Ministarstvo je donijelo i SrednjoroCni plan razvoja i
modernizacije Oruzanih snaga BiH kao i Srednjoro¢ni plan aktivnosti Ministarstva. Navedeni
dokumenti bi trebali dati strateSku viziju razvoja odbrambenog sistema Bosne i Hercegovine
do 2027. godine. Rukovodstvo ministarstva Cine ministar i dva zamjenika ministra: zamjenik
ministra odbrane za politiku i planiranje i zamjenik ministra odbrane za upravljanje resursima.
Ministra i zamjenike ministra imenuje Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na mandat
od Cetiri godine.

U Ministarstvu postoje upraznjene pozicije vazne za funkcionisanje institucije i to: pomoénik
ministra za komandu, kontrolu, komunikacije, kompjutere i upravljanje informacijama i
pomocnik ministra za finansije i budzet. Pored toga, nisu popunjena ni odredena mjesta Sefova
odsjeka i to: Sef Odsjeka za politike upravljanja i zastite zracnog prostora (PVL) u Sektoru za
politiku i planove, Sef Odsjeka za upravljanje informacijama u Sektoru za komandu, kontrolu,
komunikacije, kompjutere i upravljanje informacijama, Sef Odsjeka za tranziciju personala u
Sektoru za upravljanje personalom, Sef Odsjeka za saobracaj i transport (PVL) i Sef Odsjeka za
sanitetsko-veterinarsku zastitu u Sektoru za nabavku i logistiku. Ministarstvo je pokrenulo
konkursnu proceduru prijema zaposlenih na upraznjenim radnim mjestima.

Unutradnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji iz 2006. godine i izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2015. godine. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis
radnih mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika kao i profesionalnih vojnih lica. Institucije
Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade pravilnike o
unutrasnjoj organizaciji sa odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutrasnje
organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine’ i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®. Ministarstvo je
2015. uskladilo Pravilnik sa navedenim odlukama, medutim, jo$ nije zavrsilo aktivnosti vezano
za izmjene Pravilnika u skladu sa dokumentom ,Pregled odbrane®, koji je donijelo
Predsjednistvo BiH. Naredbom ministra odreden je septembar 2021. godine kao krajnji rok za
realizaciju istih.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i 51/18
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3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole je implementiran u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH®, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenije
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je sacinilo mapu poslovnih
procesa, utvrdilo i procijenilo rizike i sacinilo registar rizika. U cilju unapredenja finansijskog
upravljanja i kontrole i minimiziranja preostalog (rezidualnog rizika), Ministarstvo posjeduje
interna pravila i procedure za kljuéne procese i kontinuirano radi na dono$enju novih i
azuriranju postojec¢ih. Radna grupa, u saradniji sa svim organizacionim jedinicama Ministarstva,
izvrSila je dodatnu analizu procesa koji nose veci rizik, u cilju definisanja mehanizama za
smanjenje rizika te je sacinila korigovanu strategiju rizika. Sistem finansijskog upravljanja i
kontrole je proces koji je potrebno kontinuirano procjenijivati i razvijati u cilju daljeg unapredenja
ovog sistema. Ministarstvo je popunilo obrazac godiSnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju
i kontroli za 2020. godinu i dostavilo ga Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
finansija i trezora BiH. U izvjeStaju su navedene mjere koje Ministarstvo namjerava preduzeti
za dalji razvoj ovog sistema.

3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH'® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH"', Jedinica interne revizije Ministarstva je nadlezna
za obavljanje funkcije interne revizije u Ministarstvu (Ministarstvo odbrane i Oruzane snage).
Jedinica interne revizije je kadrovski popunjena i funkcionide u punom kapacitetu. U cilju bolje
realizacije preporuka, jedinica u skladu sa planom, pored redovnih provodi i naknadne revizije
i preduzima potrebne aktivnosti po svakoj datoj preporuci. Takoder, interna revizija u saradnji
sa rukovodiocem institucije planira revizije uspostave i funkcionisanja sistema upravljanja i
kontrole i kroz svoj izvjestaj daje preporuke za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrole.
Plan interne revizije za 2020. godinu predvida 18 revizija i to devet redovnih i devet naknadnih
revizija. Sve planirane revizije su i realizovane. Jedinica interne revizije dala je ukupno 43
preporuke koje prati u skladu sa datim rokovima i putem naknadnih revizija. Ministarstvo je
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH 11.02.2021. godine
dostavilo Godisnji izvjestaj Jedinice za internu reviziju Ministarstva.

34 Prevencija korupcije

S obzirom na to da je ,,Plan integriteta i borbe protiv korupcije MO BiH za period 2015-2019.
godine” bio na snazi do juna 2020. godine, Ministarstvo je donijelo novi ,,Plan integriteta i borbe
protiv korupcije 2020-2024. godine“, koji je odobren u septembru 2020. godine. Plan
djelovanja protiv korupcije sadrzi specificne mjere, rok za izvodenje, nosioce realizacije i
pokazatelje implementacije. Plan djelovanja protiv korupcije je odobren od strane ministra i
prati se njegova realizacija. Isti je dostavljen na uvid Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije i objavljen na web stranici Ministarstva. Donesen je i Plan
integriteta kojim su predvidene mjere kojima bi se rizici na sistemima/pozicijama koje su
najpodloznije korupciji umanijili ili eliminisali. Takoder su u obzir uzete i preporuke koje je
Ministarstvo dobilo od NATO-a iz Brisela.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
" Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 1 69/12
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Kako je borba protiv prijevare i korupcije izuzetno vazna u Ministarstvu, zbog same prirode
djelatnosti i kompleksnosti Ministarstva i Oruzanih snaga BiH, definisane su procedure i
uspostavljene kontrole za prevenciju korupcije (donesen Eti€ki kodeks, stavljena u funkciju web
stranica za prijavu korupcije, itd.). Takoder, osoblje Ministarstva uestvuje na seminarima i
radionicama, u zemlji i inostranstvu, koje za predmet imaju izgradnju integriteta i borbu protiv
korupcije. Pojedino osoblje Ministarstva prisustvuje i seminarima u organizaciji NATO-a i
EUFOR-a. Ministarstvo je dostavilo Izvjestaj o implementaciji Akcionog plana.

3.5 Aktivnosti u nadleznosti Ministarstva

Plan i program rada Ministarstva za 2020. godinu dostavljen je Vije€u ministara BiH, a lzvjestaj
o radu Ministarstva za 2020. godinu Predsjednistvu BiH, ZajedniCkoj komisiji za odbranu i
sigurnost Parlamentarne skupstine BiH i Vijecu ministara BiH.

U lzvjeStaju o radu navedeno je da su aktivhosti Ministarstva i OS BiH u 2020. godini
implementirane u skladu sa realnim moguénostima finansijske podrske istih iz razloga kasnog
usvajanja Zakona o budzetu institucija BiH za 2020. godinu, pa su Ministarstvo i OS BiH
funkcionisali po osnovu odluka o privremenom finansiranju Vije¢a ministara BiH. Istaknuti su
problemi prouzrokovani nedostatkom budzetskih sredstava kao §to su otezan rad Ministarstva,
onemogucen razvoj infrastrukture, opremanja Oruzanih snaga i logistiCke funkcije odrzavanja.
U izvjeStaju su definisani teziSni zadaci za 2021. godinu kao Sto su: implementacija dokumenata
»,Pregled odbrane“, poboljSanje funkcionisanja odbrambenog sistema, rjeSavanje pitanja
raspolaganja pokretnom i nepokretnom imovinom, rjeSavanje viSkova naoruzanja i municije,
pruzanje vojne pomoci civilnim organima; Implementacija Plana integriteta za 2020—2024.
godinu, dalje jaCanje medunarodne saradnje i druga pitanja.

4. BUDZET

Ministarstvo je u skladu sa finansijskim ograni¢enjem i dozvoljenoj gornjoj granici rashoda,
dostavilo Ministarstvu finansija i trezora BiH budzetski zahtjev za 2020. godinu u iznosu od
291.208.000 KM i Aneks budzetskog zahtjeva u iznosu od 355.329.000 KM, tako da je ukupna
projekcija budzeta Ministarstva za 2020. godinu iznosila 646.537.000 KM. Ministarstvu
ponovno, kao i prethodnih godina, nije odobren Aneks budzetskog zahtjeva koji se uglavhom
odnosio na plan modernizacije Oruzanih snaga po usvojenom dokumentu Pregled odbrane.

S obzirom na to da budzet za 2020. godinu nije usvojen u zakonskom roku, Vije¢e ministara
BiH je u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH donijelo tri odluke o privremenom
finansiranju institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za prva tri tromjesecja 2020. godine.

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu usvojen je
29.7.2020. godine' ¢ime je prestalo vaziti privremeno finansiranje. Ovim Zakonom Ministarstvu
je odobren budzet u iznosu od 287.341.000 KM, §to je za 1.546.000 KM manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ministarstvu su prethodnih godina odobreni visegodiSnji projekti remonta
helikoptera, nabavke helikoptera i nabavke motornih vozila za Oruzane snage. Po osnovu ovih
projekata, Ministarstvo je na poCetku 2020. godine raspolagalo prenesenim sredstvima iz
prethodne godine od 21.826.689 KM. Takoder, Ministarstvo je na raspolaganju imalo i
donatorska nov€ana sredstva u ukupnom iznosu od 1.239.271 KM. U konacnici, Ministarstvo u
2020. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu od 310.406.960 KM.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
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U skladu sa Instrukcijom o prestrukturisanju rashoda budZzetskih korisnika za 2020. godinu i
odlukama o prestrukturisanju rashoda Ministarstva finansija i trezora BiH, Ministarstvo je dva
puta prestrukturisalo rashode u ukupnom iznosu od 10.473.000 KM, odnosno 3,6% ukupno
odobrenih rashoda za 2020. godinu. Iz sredstava odobrenih budzetom za 2020. godinu,
prestrukturisano je 3.300.000 KM na viSegodisnji projekt unapredenja operativnosti motornih
vozila, a u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH"™ od 31.12.2020. godine o izmjenama i
dopunama Odluke o odobravanju sredstava finansiranja i dinamike realizacije visegodi$njeg
projekta osiguranja i unapredenja operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga BiH s periodom
realizacije 2016-2018. godina. Ostatak sredstava je prestrukturisan unutar budzetskih pozicija
tekucih i kapitalnih rashoda. Mozemo potvrditi kako je do prestrukturisanja budzeta djelimi¢no
doslo uslijed umanijivanja budzetskog zahtjeva Ministarstva i nepredvidenog povecanja isplate
naknada troSkova zaposlenih.

Ukupno izvrSenje budzetskih sredstava iznosilo je 279.605.878 KM, odnosno 98% u odnosu na
prestrukturisani budzet ili 97% u odnosu na odobreni budzet. Visok stepen izvrdenja budzeta
je prvenstveno posljedica usvojenih odluka o prestrukturisanju rashoda unutar budzeta te
prebacivanju sredstava iz redovnog godiSnjeg budzeta na visegodisnje kapitalne projekte.
Sredstva viSegodi$njih projekata u 2020. godini realizovana su u iznosu od 41%, dok su
novCane donacije realizovane u iznosu od svega 2% u odnosu na raspoloziva sredstva.

Od ukupno utroSenih budzetskih sredstava, na bruto pla¢e i naknade troSkova zaposlenih
odnosi se 256.035.318 KM, §to iznosi oko 91% ukupno izvr§enih tekucih budzetskih rashoda.
Na sve ostale tekuce rashode odnosi se oko 9% izvrSenja budzeta. Kapitalni rashodi realizovani
su uiznosu od 1.159.121 KM, odnosno 50% u odnosu na raspoloziva sredstva.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ministarstvo je sacCinilo Godi$nji finansijski izvjestaj za 2020. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeski
uz finansijske izvjeStaje konstatovano je da iste sadrze sveobuhvatne informacije o izvrSenju
budzetskih sredstava, visegodisnjih kapitalnih izdataka i programa posebnih namjena te
informacije o pozicijama bilansa stanja kao i podatke o donatorskim sredstvima.

51 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 289.909.825 KM, sto je
za 20.497.136 KM manje u odnosu na rashode planirane budZzetom za 2020. godinu.
Nerealizovana sredstva se najvecim dijelom odnose na neutroSena sredstva za visegodiSnja
kapitalna ulaganja, kapitalne izdatke, nov€ane donacije, izdatke za tekuce odrzavanje itd. Slaba
realizacija je uglavhom zbog kasnjenja u donoSenju Zakona o budzetu.

Znacajni rashodi iz budzeta za neposrednu potroSnju odnose se na: bruto pla¢e (193.575.076
KM), naknade troSkova zaposlenih (62.460.242 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge
(6.745.197 KM), izdatke za upotrebu vozila (3.245.640 KM), nabavku materijala (5.370.460 KM),
izdatke za tekuce odrzavanje (2.890.919 KM), ugovorene usluge (2.368.897 KM) i putne

3 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o odobravanju sredstava finansiranja i dinamike realizacije viegodidnjeg projekta
osiguranja i unapredenja operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga BiH s periodom realizacije 2016-2018. godina. (Sluzbeni
glasnik, broj 6/21)
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troSkove (1.702.921 KM). U ukupnoj strukturi realizovanih rashoda (289.909.825 KM),
realizacija na tekucim izdacima iznosi 278.446.757 KM ili 99%, na kapitalnim izdacima
1.159.121 KM ili 50%, donatorskim sredstvima 23.223 KM ili 2%, dok su visegodisSnja kapitalna
ulaganja (VKU) realizovana u iznosu od 10.280.723 (41%).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu lIzvjestaja.

5.1.1 Brufto place

Bruto plac¢e i naknade iz placa na 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 193.575.076 KM,
od ¢ega neto place i naknade iznose 111.311.055 KM, a porezi i doprinosi 82.264.021 KM.
Bruto pla¢e i naknade su vec¢e u odnosu na prethodnu godinu za 2.921.551 KM, $&to je
posljedica izmjene Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine'* kojom
su povecani dotadadnji koeficijenti za profesionalna vojna lica od 1. do 8. platnog razreda.
ProsjeCan broj zaposlenih za koje su isplacene bruto place u Ministarstvu bio je 9.584.
Budzetom za 2020. godinu planirano je 10.011 zaposlenih, a na 31.12.2020. godine u
Ministarstvu je bilo 9.548 zaposlenih.

Osnovne plaée obraCunavaju se u skladu sa odredbama Zakona o placama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine i na osnovu odgovaraju¢e dokumentacije. U Ministarstvu
nema osoba koje su na neplaéenom odsustvu zbog odlaska na mandatnu poziciju niti osoba
koje su na neplaéenom odsustvu duze od godinu dana.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: U posljednja Cetiri mjeseca 2020. godine
primijenjena je Metodologija za rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda tako da je
ukupno 214 zaposlenih pomjereno za dvaiili tri stepena viSe u okviru istog platnog razreda. Kao
kriterij za napredovanje koristeni su kriteriji ocjene rada i viseg stepena stru¢nog ili nau¢nog
zvanja iz oblasti koja potpada pod osnovnu djelatnost institucije. Ministar je donio Odluku o
utvrdivanju dinamike primjene napredovanja u unutradnji platni razred zaposlenih u
Ministarstvu odbrane BiH i Oruzanim snagama BiH. Navedenom odlukom su detaljnije
razradeni kriteriji za razvrstavanje zaposlenih u viSi unutrasnji platni razred (kontinuitet ocjena
»harocCito uspjesan“ u periodu 2016-2019. godina, pozitivho ocijenjen staz u periodu 2011-
2015. godina, visi prosjek bodova za ocjenu ,,narocito uspjeSan“ za period 2016-2019. godina
i vii stepen strucnih i nau¢nih zvanja).

5.1.2 [zdaci za putne troskove

Ukupni putni troskovi sa 31.12.2020. godine iznose 1.702.921 KM. Na putne troSkove u zemlji
odnosi se 757.456 KM, a na putne troSkove u inostranstvu 945.465 KM. U odnosu na prethodnu
godinu ovi izdaci su manji za 46%, jer je, prema navodima iz finansijskog izvjeStaja zbog
pandemije koronavirusa odgodena vecina aktivnosti medunarodnog karaktera u nadleznosti
Ministarstva i Oruzanih snaga BiH.

Putovanja u zemlji su realizovana uglavhom u svrhu obavljanja poslova iz nadleznosti
Ministarstva i Oruzanih snaga (deminiranje, radovi na uredenju lokacija za potrebe OS i sl.), a
putovanja u inostranstvo su uglavhom realizovana u svrhu realizaciie NATO saradnje,
bilateralne i multilateralne saradnje, implementacije medunarodnih ugovora, prisustvovanja
sastancima, konferencijama, seminarima, edukacijama, usavr8avanja zaposlenih iz nadleznosti
i za potrebe Ministarstva i Oruzanih snaga.

4 Sluzbeni glasnik BiH broj: 32/20
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Ministarstvo je u tekstualnom dijelu Godidnjeg finansijskog izvjestaja obrazloZilo realizaciju ovih
izdataka i razloge veceg izvrSenja u odnosu na izdatke ostvarene u prethodnoj godini.

Postupcima revizije i testiranjem na bazi uzorka moze se konstatovati da je obracun i isplata
putnih naloga vrSen na osnovu valjane dokumentacije i u svim materijalnim aspektima u skladu
je sa vazec¢im odlukama Vije¢a ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih
u institucijama BiH na naknadu za sluzbena putovanja i visini dnevnica. Medutim, jo$ uvijek
ima pojedinih slu€ajeva neazurnog podnosenja zahtjeva za refundaciju troskova u slu¢ajevima
kada organizator snosi troSkove i kada je postupak refundacije definisan sporazumom sa
organizatorom. Po preporukama revizije, Sektor za medunarodnu saradnju je obavijestio ostale
sektore i organizacione jedinice o obavezi blagovremenog podnosenja zahtjeva za refundaciju
te iskazao namjeru unapredenja evidencija o podnesenim zahtjevima za refundaciju troSkova
prema organizatoru u cilju smanjenja rizika neblagovremenog podnoSenja zahtjeva za
refundaciju ili rizik nepodno$enja zahtjeva uopce. Pozivna pisma se uglavnhom ne dostavljaju
prilikom pravdanja putnih naloga ve¢ se ista nalaze u organizacionim jedinicama koje
pripremaju odluke o sluzbenim putovanjima.

PREPORUKA 1

| dalje preporu¢ujemo da se azurnost evidentiranja izdataka za putne troskove (kao i svih
ostalih izdataka koji se isplacuju putem blagajne) i azurnost podnosenja zahtjeva za
refundaciju troSkova putovanja u slu¢ajevima kada organizator snosi troSkove podigne na
visi nivo.

PREPORUKA 2

Takoder preporu¢ujemo da se osigura da se pozivna pisma organizatora dostavljaju u Odsjek
za materijalno-finansijsko poslovanje koji je odgovoran za kontrolu materijalno-finansijske
dokumentacije prije isplate troskova.

5.1.3 [zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2020. godini iznose 3.245.640 KM. Znacajni izdaci
se odnose na izdatke za autogume (52.100 KM), benzin (86.484 KM), dizel (2.017.615 KM),
registraciju motornih vozila (58.950 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (809.700 KM) i
osiguranje vozila (209.003 KM). Na skoro svim pozicijama je doslo do smanjenja izdataka u
odnosu na prethodnu godinu, a do najve¢eg smanjenja je doSlo kod izdataka za dizel
(1.693.487 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (581.506 KM) te autogume (314.297
KM).

U Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH postoje dva pravilnika kojima je regulisano koristenje
sluzbenih vozila i to Pravilnik o broju, na€inu koriStenja i odrzavanju sluzbenih vozila u
Ministarstvu odbrane BiH i Pravilnik o broju, uslovima nabavke, nac€inu koridtenja i odredivanju
osoba sa pravom koriStenja sluzbenih specijalizovanih vozila u Ministarstvu odbrane i Oruzanim
snagama BiH.

Prema Pravilniku VijeCa ministara BiH o uslovima nabavke i na€inu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine'®, Ministarstvu je dato pravo na koristenje 22 vozila i to
Cetiri vozila nize klase, 13 nize srednje klase, Cetiri srednje klase te jedno vozilo viSe srednje

'8 Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/12i 10/18
16 Sluzbeni glasnik BiH broj: 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20
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klase. Ministarstvo je zaklju¢no sa 31.12.2020. godine raspolagalo sa 20 vozila i to sedam vozila
vise srednje klase i 13 vozila nize srednje klase.

Takoder, Ministarstvo raspolaze i jednim specijalizovanim vozilom. Kao i prethodnih godina,
neuskladenost broja vozila po klasama sa Pravilnikom se pravda nedostatkom sredstava koja
su potrebna za kupovinu vozila odgovarajuce klase nakon eventualne prodaje viska vozila koja
po klasi nisu u skladu sa Pravilnikom. Pravilnikom je definisano i pravo koristenja sluzbenih
motornih vozila za sluzbene potrebe ministra, dvojice zamjenika ministra i sekretara
Ministarstva u trajanju od 24 sata dnevno u radne i neradne dane. Tokom revizije smo se uvijerili
da se u Ministarstvu vode evidencije o odrzavanju vozila kao i o prosje¢noj potrosnji goriva po
vozilima.

5.1.4 [zdaci za materijal

Ukupni troSkovi materijala Ministarstva u 2020. godini iznosili su 5.370.460 KM i manji su u
odnosu na proslu godinu za 3.190.870 KM. Finansijski znacajni troSkovi se odnose na hranu i
prehrambeni materijal (3.117.396 KM), odjecu, uniforme i platno (1.249.141 KM), medicinski
materijal (151.869 KM) i vojni materijal (143.876 KM).

Materijal je za potrebe Ministarstva nabavljan od dobavljaCa izabranih po okvirnim
sporazumima iz prethodnih godina te ugovorima po okvirnim sporazumima zaklju¢enim na
osnovu provedenih otvorenih postupaka u 2020. godini. Na bazi uzorka, testirana je realizacija
pojedinih ugovora te nisu utvrdeni znacajni problemi pri realizaciji ugovora. Testirane su fakture
za pojedine dobavljace i ustanovljeno je da isporucene cijene odgovaraju ugovorenim. Uvijerili
smo se da se realizacija ugovora prati vrijednosno i koli€inski.

Vojni materijal: BudZetom je za ove potrebe planirano utrositi 780.000 KM. Prestrukturisanjem
Budzeta, ova pozicija je umanjena na iznos od 350.000 KM. Zaklju¢no s 31.12.2020. godine
izvr8enje je iznosilo svega 143.876 KM, Sto predstavlja 41% izvrSenja od raspolozivih sredstava,
odnosno 10% izvr§enja u odnosu na prethodnu godinu. Cjelokupan tro$ak evidentiran je na
osnovu faktura izabranog dobavlja¢a. Provedenim revizionim postupcima utvrdili smo da je
isporuka vojnog materijala izvrSena na osnovu dva kupoprodajna ugovora iz 2019. godine.
Dokumentacija je potpuna. Uz fakturu su prilozeni i ostali dokumenti koji potvrduju isporuku
robe (otpremnica, prijemni list, nalog za unos u ISFU i sl.). Fakturisane cijene odgovaraju
ugovorenima. lzvrSena je jednokratna isporuka cjelokupne ugovorene koli€ine.

Izdaci za odjec¢u, uniforme i platno: Budzetom za 2020. godinu na ovom kontu je planirano
utrositi 3.214.500 KM. Prestrukturisanjem budzeta, ova pozicija je umanjena na iznos od
1.298.000 KM. Zaklju€éno s 31.12.2020. godine, izvrSenje je iznosilo svega 1.238.652 (95% u
odnosu na raspoloZiva sredstva. Visok stepen izvr§enja na ovoj poziciji nije rezultat kvalitetnog
planiranja nego posljedica prestrukturisanja budzeta krajem godine. Prestrukturisanje je
odobreno od Ministarstva finansija i trezora, a popra¢eno odlukom Vije¢a ministara BiH kojom
je odobreno prebacivanje sredstava iz godiSnjeg budzeta na visegodi$nje kapitalne projekte.

5.1.5 Izdaci za tekuce odrzavanje

lzdaci za tekuce odrzavanje sa 31.12.2020. godine su ostvareni u iznosu od 2.890.919 KM i
manji su u odnosu na prethodnu godinu za 612.715 KM. Znacajni troSkovi odnose se na
popravku i odrzavanje vozila 809.598 KM), popravku i odrzavanje opreme (767.667 KM) te
popravku i odrzavanje zgrada (350.394 KM). Ministarstvo svake godine provodi i nabavku
materijala za popravak i odrZzavanje zgrada. Radi se o popravcima za koje Ministarstvo ne
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angazuje vanjske izvodacCe veC popravke vrsi samostalno. Realizacija troSkova se prati u skladu
sa zaklju¢enim ugovorima.

5.1.6 Izdaci za energiju i komunalne usluge

Ukupni izdaci za energiju i komunalne usluge sa 31.12.2020. godine iznose 6.745.197 KM.
Znacajni troSkovi odnose se na izdatke za: energiju (3.525.451 KM), loz ulje (1.444.733 KM),
vodu i kanalizaciju (803.694 KM) i centralno grijanje (453.675 KM). U odnosu na prethodnu
godinu ovi izdaci su u 2020. godini maniji za 8%.

Ministarstvo je nastavilo aktivnosti na usaglasavanju obaveza izmedu Ministarstva i odredenih
dobavljaca elektriCne energije i usluga vodovoda i kanalizacije, a koje se odnose na dug iz
ranijeg perioda.

5.1.7 Ugovorene usluge

Ukupno realizovani izdaci za ugovorene usluge prema podacima u Glavnoj knijizi i Godinjem
finansijskom izvjeStaju sa 31.12.2020. godine iznose 2.368.897 KM, od €ega se znacajniji iznosi
odnose na usluge primarne zdravstvene zastite (630.988KM), usluge odrzavanja kurseva za
policijske sluzbenike (612.084 KM) i usluge reprezentacije (138.806KM). U poredenju sa
prethodnom godinom izvrSenje je manje za 317.844 KM ili 12%. Postupcima revizije utvrdeno
je da su usluge izvrSene u skladu s potpisanim ugovorima i prateCom dokumentacijom.

Usluge primarne zdravstvene zastite: Na ovaj konto knjizene su usluge zdravstvenih
pregleda profesionalnih vojnih lica i to pilota i letakog osoblja, deminera, vozaca i osoba koje
se upucuju na Skolovanje i u vojne misije u inostranstvo, sto uklju€uje vakcinaciju, sistematske
preglede, ocjenu sposobnosti i sl. Za ove potrebe, Ministarstvo je provelo proceduru izbora
dobavljaca i zaklju€ilo ugovore sa zdravstvenim ustanovama u Sarajevu, Mostaru, Tuzli, Zenici.

Usluge odrzavanja kurseva za policijske sluzbenike: Na ovaj konto su knjizene naknade
place za kadete koji se Skoluju u zemlji i inostranstvu u iznosu od 25% osnovne place pocetnog
radnog mjesta stru¢ne spreme za koju se Skoluju u skladu sa Zakonom o placama u
institucijama BiH. Pla¢anje se vrsi mjesecno (uz placu) na osnovu mjesecnih pregleda kadeta,
a medusobni odnosi Ministarstva i kadeta su definisani pojedinacnim ugovorima. Na ovaj konto
takoder su knjizene naknade za vojnike, podoficire i oficire koji su na obuci prije primanja u
radni odnos, u skladu sa Pravilnikom o prijemu u vojnu sluzbu, za koju se takoder isplacuje
naknada od 25% od osnovne pla¢e za Cin za koji se Skoluju, a medusobna prava i obaveze
utvrdene su u pojedinacnim ugovorima sa kandidatima.

Usluge reprezentacije: Pravilnikom o koriStenju sredstava za reprezentaciju Vije¢a ministara
BiH, Ministarstvu je, uklju€ujuci i Oruzane snage BiH, utvrden maksimalan iznos sredstava za
reprezentaciju, na godiSnjem nivou, od 330.000 KM. Pracenje utroSka sredstava reprezentacije
prema Kkorisnicima i utvrdenim limitima za internu reprezentaciju obavlja Odjel za opce i
zajedniCke poslove, pracenje realizacije ugovora potpisanih za potrebe nabavke robe za
internu reprezentaciju se vrsi u Oruzanim snagama, dok Sektor za finansije i budzet prati
troskove i vodi evidenciju o mjese¢noj potrosnji sredstava i ukupno odobrenom godiSnjem
iznosu za reprezentaciju.
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5.1.8 Kapitalni izdaci

Budzetom za 2020. godinu Ministarstvu su odobreni kapitalni izdaci u iznosu od 1.785.000 KM.
U toku godine izvrSeno je prestrukturisanje kojim su tekuci izdaci umanjeni za 532.700 KM u
korist kapitalnih izdataka za nabavku opreme, tako da su ukupno odobreni kapitalni izdaci
iznosili 2.322.000 KM.

Ukupna realizacija kapitalnih izdataka sa 31.12.2020. godine iznosila je 1.159.121 KM, od ¢ega
se 142.568 KM odnosi na razgrani¢ene rashode za nabavku opreme i vozila za koje su ugovori
zaklju€eni krajem 2020. godine, a realizacija izvrSena u 2021. godini. Niska realizacija kapitalnih
izdataka posljedica je kasnog usvajanja budzeta. Realizovani izdaci se odnose na nabavku
opreme (1.146.757 KM), stalnih sredstava u obliku prava (6.903 KM) i rekonstrukciju i
investiciono odrzavanje (5.461 KM). Nabavka opreme odnosi se na nabavku vojne opreme
(5675.290 KM), nabavku motornih vozila (279.997 KM), ostalih prijevoznih sredstava (143.688
KM), opreme za prijenos podataka i glasa (80.204 KM) te ostale opreme (63.267 KM).

5.1.9 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Ministarstvo je sa 31.12.2020. godine imalo na raspolaganju sredstva za realizaciju Cetiri
viSegodis$nja kapitalna projekta u ukupnom iznosu od 25.148.689 KM, od Cega su neutroSena i
prenesena sredstva iz 2019. godine 21.826.689 KM, 22.000 KM su sredstva odobrena
Zakonom o budzetu institucija BiH za 2020. godinu, a 3.300.000 KM su sredstva osigurana
prestrukturisanjem krajem 2020. godine. Radi se o projektima: Remont helikoptera (7.480.000
KM), Osiguranije i unapredenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga BiH (15.367.000
KM), Nabavka helikoptera (1.374.800 KM) te Tranzicija i zbrinjavanje otpustenog personala MO
i OS BiH - Perspektiva (926.889 KM).

Ukupna realizovana sredstva viSegodisnjih projekata sa stanjem na 31.12.2020. godine iznose
10.280.723 KM i odnose se na projekt ,,Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila
oruzanih snaga BiH“(10.260.782 KM) i ,Perspektiva“ (19.941 KM). Na ostalim projektima nije
bilo realizacije sredstava. NeutroSena sredstva (14.867.966 KM ) su prenesena u 2021. godinu.
Ministarstvo u tekstualnom dijelu Godi$njeg finansijskog izvjestaja detaljno obrazlaze aktivnosti
koje je provodilo na realizaciji navedenih viSegodisnjih projekata.

Remont helikoptera: Vijece ministara BiH je 18.12.2013. godine na prijedlog Ministarstva
donijelo Odluku o visegodisnjem projektu remonta helikoptera za period 2013-2014. godina"”
kojom je Ministarstvu odobreno 7.480.000 KM za remont helikoptera. Kako projekt jos uvijek
nije zavrsen, Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o izmjeni odluke o visegodiSnjem projektu
remonta helikoptera za period 2013-2014. godina kojim je produzen period realizacije do kraja
2021. godine™.

Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga BiH: Vijece
ministara BiH je donijelo Odluku o odobravanju viSegodiSnjeg projekta ,Osiguranje i
unapredenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine s periodom
realizacije 2016-2018. godina“'®, u ukupnom iznosu od 21.211.000 KM?°. Ukupno raspolozZiva
sredstva u 2020. godini za ovaj projekt iznosila su 15.367.000 KM od €ega su 12.037.000 KM
sredstva prenesena iz 2019. godine, a 3.300.000 KM su sredstva osigurana prestrukturisanjem

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/13
'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/21

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/16

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16
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budzeta krajem 2020. godine u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH o izmjeni i dopuni
Odluke o visegodisnjem projektu od 30.12.2019. godine. Ukupna realizacija projekta sa
31.12.2020. godine iznosi 10.260.782 KM. Vijece ministara BiH je donijelo Odluku o izmjeni
odluke o odobravanju viSegodiSnjeg projekta Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih
vozila Oruzanih snaga BiH, kojom je produzen period realizacije projekta do 2022. godine.

Nabavka helikoptera: Vije¢e ministara BiH je 22.12.2017. godine donijelo Odluku o
viSegodi$njem projektu nabavke helikoptera za Ministarstvo odbrane i Oruzane snage BiH?*'.
Ovom Odlukom odobrena je nabavka dva helikoptera ukupne vrijednosti 65 miliona KM u cilju
osiguranja i unapredenja operativnosti helikoptera Oruzanih snaga BiH za vrSenje zakonom
propisanih misija. Projekt ¢e se realizovati u periodu 2018-2021. godina, uz finansijsku pomo¢
Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava, a na osnovu Sporazuma izmedu Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava i Vlade Bosne i Hercegovine o ekonomskoj, tehnickoj i srodnoj pomoci za
Bosnu i Hercegovinu broj 014-02-801/01 od 18.1.2001. godine®?. Sa 31.12.2020. godine
ukupna osigurana budzetska sredstva za ovaj projekt iznosila su 8.874.800 KM, od Cega je u
2019. godini realizovano 7.500.000 KM, tako da su raspoloziva sredstva u 2020. godini iznosila
1.374.800 KM i ista su prenesena u 2021. godinu.

Program ,,Perspektiva“: VijeCe ministara BiH je na prijedlog Ministarstva 26.11.2020. godine
usvojilo Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o viSegodiSnjem projektu tranzicije i
zbrinjavanja otpustenog personala Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH — Program
~Perspektiva”? kojom je projekt produzen na period do 2025. godine, a s ciliem da se osigura
nastavak pomoci i podrske institucija Bosne i Hercegovine otpustenim osobama iz Oruzanih
snaga BiH u reintegraciji iz vojnog u civilni Zivot i njihovo novo zaposljavanje. Takoder,
navedenom odlukom smanjen je ukupan iznos sredstava koji se odobrava za projekt sa
3.242.600 KM na 2.533.411 KM. Do 2020. godine ukupna osigurana sredstva iznose 1.290.000
KM, a ostatak ¢e biti osiguran u narednom periodu. Po ovom programu do 2019. godine
realizovano je 363.111 KM, a u 2020. godini je realizovano 19.941 KM. NeutroSena sredstva u
iznosu od 906.948 KM su prenesena u 2021. godinu.

PREPORUKA 3

Kako se radi o projektima od strateSke vaznosti za osiguranje operativnosti Oruzanih
shaga BiH, u skladu sa utvrdenom misijom u Zakonu o odbrani BiH, preporucuje se
Ministarstvu da i u narednom periodu maksimalnu paznju posveti efikasnoj realizaciji
navedenih projekata.

5.1.10 Donacije

Novcéane donacije: Ministarstvo je u toku 2020. godine raspolagalo sredstvima novcanih
donacija u ukupnom iznosu od 1.239.271 KM. Ukupno izvrSenje donacija iznosilo je 23.223 KM,
odnosno 2% od ukupno raspolozivih sredstava. Uvidom u realizaciju dodijeljenih donacija
utvrdeno je da sva donatorska sredstva nemaju jednokratni karakter upotrebe (sredstva za
PSOTC koja su raspoloziva u iznosu od 1.210.503 KM) s obzirom na to da su namijenjena za
finansiranje planskih aktivnosti kroz visegodi$nji period. Na realizaciju ovih sredstava znac€ajan
uticaj imala je i pandemija koronavirusa.

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/18
2 Gluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, broj 1/01
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21
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Naturalne donacije: U procesu prijema i evidentiranja naturalnih donacija u stalnim
sredstvima, revizionim postupcima

Jos uvijek nije  uspostavljen  efikasan  sistem  konstatovane su odredene
sveobuhvatnog pracenja  prijema i evidentiranja ~ mManjkavosti kao i prethodnih godina,
naturalnih donacija. a koje se odnose na to: da je

znaCajan  protok vremena u
kompletiranju potrebne dokumentacije za evidentiranje, da nije uspostavljen efikasan sistem
usaglaSavanja evidencija u Glavnoj knjizi sa jedinstvenim sveobuhvatnim evidencijama
primljenih naturalnih donacija na nivou Ministarstva i Oruzanih snaga BiH i na osnovu koje bi
se na vrijeme preduzimale aktivnosti da iste budu azurno evidentirane u poslovne evidencije
uz osiguranje potpune dokumentacije, itd. Po predocCenoj evidenciji, jos uvijek nisu evidentirana
sva zaprimljena donirana sredstva zbog problematike klasifikacije i utvrdivanja cijena.
Ministarstvo je u 2020. godini evidentiralo vrijednost donacija vezano za primljene radove na
lokacijama te sisteme kontrole i videonadzora ukupne vrijednosti od cca 4,5 miliona KM, a po
datim informacijama jo$ uvijek nisu evidentirana sva sredstva i radovi koji traju duzi vremenski
period tako da Ce se te aktivnosti nastaviti u narednom periodu. Uzimajuci u obzir prethodno
navedeno moze se zakljuCiti da joS uvijek nije uspostavljen efikasan sistem sveobuhvatnog
pracenja prijema i evidentiranja naturalnih donacija po zaklju¢enim sporazumima.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno unaprijediti interne kontrole ovog procesa u cilju osiguranja
efikasnijeg nacina prijema i evidentiranja naturalnih donacija te, u saradnji sa osobama
uklju€enim u ovaj proces, pravovremeno preduzimati potrebne aktivnosti kako ne bi
dolazilo do zastoja u evidentiranju sredstava iz donacija.

5.2 Prihodi

Ministarstvo je u 2020. godini planiralo ostvariti 209.000 KM prihoda od iznajmljivanja prostora.
U finansijskim izvjestajima za 2020. godinu iskazani su prihodi u ukupnom iznosu od 1.199.298
KM. Planirani prihodi od iznajmljivanja prostora nisu ostvareni iz razloga sto kupac za usluge
davanja u zakup prostora za postavljanje samousluznih aparata (Delikomat d.o0.0.) nije uplatio
planirane iznose po ugovoru iz 2016. godine te se trenutno vodi sudski spor.

Prihodi su ostvareni prema sljedecoj strukturi: prihodi od refundacije bolovanja iz ranijih godina
(885.992 KM), prihodi od akciza na loz ulje (288.724 KM), prihodi od prekr$ajnog garantnog
otpusta (14.075 KM) i prihodi od ostalih kazni (10.507 KM). Ministarstvo je u tekstualnom dijelu
godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2020. godinu, obrazlozilo izvrSenje prihoda u skladu sa
Instrukcijom za sacinjavanje godi$njeg izvjeStaja o izvrSenju Budzeta budzetskih korisnika za
period 01.01-31.12.2020. godine Ministarstva finansija i trezora BiH.

5.3 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 105.518.284
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 137.072.476 KM. ZnaCajne
stavke bilansa stanja odnose se na: nov€ana sredstva (148.086 KM), kratkoro€na potrazivanja
(1.427.387KM), interne finansijske odnose (81.116 KM), neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (103.861.695 KM), kratkoroCne tekuce obaveze (9.316.441 KM), obaveze prema
zaposlenima (22.893.571 KM) i kratkoro€na razgrani¢enja (1.000.769 KM).
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Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3.1 Sredstva

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana u Glavnoj knjizi i Bilansu stanja na 31.12.2020. godine
iznose 1.427.387 KM. Znacajna potraZivanja odnose se na potrazivanja od pravnih osoba koja
su, na 31.12.2020. godine, iskazana u iznosu od 890.390 KM (odnose na potrazivanja za usluge
davanja u zakup prostora za postavljanje samousluznih aparata u iznosu od 673.004 KM i
potrazivanja za unaprijed placenu robu i usluge u iznosu od 217.386 KM) te ostalih potrazivanja
u ukupnom iznosu od 536.997 KM.

Ostala potraZivanja (536.997 KM): U okviru ovog konta, znacajni iznosi se odnose na
potrazivanja za date akontacije za sluzbeni put (106.614 KM) koje su u 2021. godini opravdane
ili su u fazi pravdanja, potrazivanja od vojno-diplomatskih predstavnika u inostranstvu (156.377
KM) od €ega je u 2020. godini opravdano 118.472 KM, a razlika od 37.905 KM se odnosi na
potrazivanja iz ranijeg perioda i preduzete su aktivnosti na utvrdivanju mogucnosti naplate
istog, potrazivanja za refundaciju naknada za bolovanje (130.850 KM) te prijelazni racun
potrazivanja (137.290 KM).

U Ministarstvu su se preduzimale aktivnosti na sravnjivanju evidentiranih uplata po osnovu
potrazivanja sa evidentiranim i neevidentiranim potrazivanjima, $to je za rezultat imalo da
ukupan saldo ostalih potrazivanja nije negativan kao prethodne godine. Medutim, pojedina
konta i dalje imaju negativan saldo i to potrazivanja za preplac¢ene poreze i doprinose (-951
KM) i potrazivanja za Stete od osiguravajucCih drustava (-7.149 KM), Sto nije u skladu sa
racunovodstvenim pravilima i principima. Salda na ovim kontima kao i kontu potrazivanja od
radnika za manjkove (10.853 KM) ve¢ duzi niz godine su nepromijenjena. Kao i prethodnih
godina, znacajan iznos potrazivanja po osnovu refundacija bolovanja i prijelaznom racunu
potrazivanja je evidentiran u februaru 2021. godine, nakon sacinjavanja izvjeStaja popisne
komisije.

Potrazivanja za refundaciju naknada za bolovanje (130.850 KM): U februaru 2021. godine,
u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH znacajan iznos (885.992 KM) je evidentiran
pod datumom 31.12.2020. godine kao potrazivanja iz ranijeg perioda, nakon §to je utvrdeno da
su ista i naplacena u prethodnim godinama. U 2020. godini zahtjevi upuc¢eni fondovima su
evidentirani kao potrazivanje na osnovu evidencija iz Odsjeka za obracun plac¢a i naknada. lako
su preduzete znaCajne aktivnosti na sravnjenju stanja potrazivanja prema zavodima,
Ministarstvo jo$ uvijek nema taCno stanje potrazivanja po ovom osnovu za svaki zavod
pojedina¢no niti u internim evidencijama, a ni u glavnoj knjizi. Jedan od razloga otezanog
pracenja i sravnjavanja je i $to zavodi kasne sa donoSenjem rjeSenja i uplatama, zatim pojedini
zavodi vr8e uplate za viSe rjeSenja, a bez pozivanja na ista i bez dostavljanja specifikacija na
Sta se uplata odnosi, 5to su sve otezavajuée okolnosti za vodenje evidencija i sravnjenje stanja
sa zavodima.

PREPORUKA 5

Ministarstvo treba nastaviti sa aktivnostima (u saradnji sa Ministarstvom finansija i
trezora BiH i nadleznim zavodima) koje ¢e za rezultat imati utvrdivanje i iskazivanje
ta¢nog stanja potrazivanja sa svakim zavodom pojedina¢no te ukupnog potrazivanja po
osnovu refundacija naknada za bolovanje u glavnoj knjizi.
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Prijelazni radun potrazivanja (137.290 KM): Za razliku od prethodne godine saldo nije
negativan, ali je i dalje prisutno evidentiranje potrazivanja nakon uplata te neazurno
evidentiranje potrazivanja u glavnoj knjizi zbog kasnog dostavljanja dokumentacije u Odsjek za
materijalno-finansijske poslove (npr. sporazumi o naknadi tro§kova obuke). Znacajan iznos
potrazivanja po oshovu sporazuma o naknadi troSkova i drugih refundacija je dostavljen u
racunovodstvo i evidentiran u februaru nakon sacinjavanja izvjeStaja popisne komisije iako su
npr. navedeni sporazumi zaklju€eni u periodu juli — decembar 2020. godine. Takoder, postoje
uplate sredstava koje se ne odnose na Ministarstvo (npr. 58.554 KM i 32.748 KM), tako da se
nismo mogli uvjeriti da je saldo prijelaznog racuna potrazivanja realno iskazan. Naime, s
obzirom na to da je potrazivanje za povrat PDV-a u iznosu od 431.986 KM evidentirano krajem
2020. godine, moze se zakljuciti da bi saldo ovog potrazivanja trebao biti najmanje u visini ovog
iznosa. Prilikom popisa i saCinjavanja GodiSnjeg finansijskog izvjestaja nije utvrdena struktura
salda prijelaznog ra¢una potrazivanja (137.290 KM).

PREPORUKA 6

Ministarstvo treba uspostaviti efikasan sistem internih kontrola vezano za evidentiranje
i naplatu potrazivanja.

Nefakturisana potrazivanja: Tokom revizije smo upoznati da postoje zakljuCeni ugovori iz
prethodnih godina po kojima Ministarstvo nije vrSilo fakturisanje kao ni naplatu mjeseCne
zakupnine shodno odredbama istih. Radi se o pet ugovora o izdavanju i zakupu resursa
stacioniranih komunikacijskih ¢vorova iz 2015. godine:

1. Ugovor o izdavanju i zakupu resursa stacionarnih komunikacijskih &vorista (SKC) broj:
09-03-21-4234/15 od 17.11.2015. godine, izmedu Ministarstva (zakupodavac) i Avaks
Net d.o.0. (zakupac). U élanu 1. je definisano da zakupodavac izdaje zakupcu SKC
resurse po cijeni od 250 KM mjesecno od 01.11.2015. godine.

2. Ugovor o izdavanju i zakupu resursa stacionarnih komunikacijskih ¢vorista broj: 09-03-
21-1387/16 od 23.03.2016. godine, izmedu Ministarstva (zakupodavac) i Mobilinka
d.o.o. Radio ,,OSM* (zakupac). U €lanu 1. je definisano da zakupodavac izdaje zakupcu
SKC resurse po cijeni od 250 KM mjeseéno od 01.01.2016. godine.

3. Ugovor o izdavanju u zakup resursa stacionarnih komunikacijskih ¢vorista broj: 09-03-
21-4236/15 od 17.11.2015. godine, izmedu Ministarstva (zakupodavac) i JP
Elektroprivreda BiH (zakupac). U €lanu 1. je definisano da zakupodavac izdaje zakupcu
SKC resurse po cijeni od 5.850 KM mjeseéno i to od 01.11.2015. godine.

4. Ugovor o izdavanju u zakup resursa stacionarnih komunikacijskih ¢vorista broj: 09-03-
21-4237/15 od 17.11.2015. godine, izmedu Ministarstva (zakupodavac) i Radio i
televizija BN d.o.o. (zakupac). U Clanu 1. je definisano da zakupodavac izdaje zakupcu
SKC resurse po cijeni od 2.010 KM mjese&no od 01.11.2015. godine.

5. Ugovor o izdavanju u zakup resursa stacionarnih komunikacijskih ¢vorista broj: 09-03-
21-4235/15 od 17.11.2015. godine, izmedu Ministarstva (zakupodavac) i Mibo
komunikacije d.o.o. Sarajevo (zakupac). U €lanu 1. je definisano da zakupodavac izdaje
zakupcu SKC resurse po cijeni od 500 KM od 01.11.2015. godine.

Naime, postojanje ovakvih ugovora navedeno je u lzvjeStaju o obavljenoj analizi stanja na
kontima potrazivanja od 02.12.2020. godine koji je saCinjen po naredbi ministra od 8.9.2020.
godine. Ministar je 7.4.2021. godine donio Odluku o utvrdivanju €injeni¢nog stanja o koristenju
Stacionarnih komunikacionih ¢vorista Ministarstva i Oruzanih snaga od strane eksternih
korisnika i do okon€anja revizije te aktivnosti nisu bile zavrSene.
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PREPORUKA 7

Potrebno je okon¢ati aktivnosti na utvrdivanju stanja vezano za navedene ugovore u
smislu da li su isti joS uvijek na snazi, da li eksterni korisnici jos uvijek koriste stacionarna
komunikacijska ¢vorista Ministarstva i Oruzanih snaga, zatim aktivnosti na utvrdivanju
razloga nefakturisanja i moguénosti naplate sredstava u narednom periodu koristeci
raspolozive mehanizme, te utvrditi eventualnu odgovornosti za nastale propuste.

Stalna sredstva: Iskazano stanje stalnih sredstava u poslovnim knjigama Ministarstva odnosi
se na evidentirana ulaganja u objekte i opremu koja su izvrSena iz budzeta i donatorskih
sredstava od datuma kada je osnovano Ministarstvo, kao i dio procijenjene vrijednosti
naslijedene imovine. Stalna sredstva Ministarstva evidentirana su u ukupnom iznosu od
103.861.695 KM, a sastoje se od gradevina — vanjska osvjetljenja, trotoari i ograde (129.996
KM) i montaznih objekata (28.616 KM), opreme (394.179.802 KM), stalnih sredstava u obliku
prava (3.015.705 KM), sredstava u pripremi (23.535.745 KM), sredstva van upotrebe (711.790
KM) i ispravke vrijednosti stalnih sredstava (-317.739.958 KM).

Sredstva u pripremi (23.535.745 KM): Saldo u iznosu od 16.355.715 KM evidentiran na kontu
»Priprema i izgradnja ostalih zgrada“ po datom obrazlozenju se najve¢im dijelom odnosi na
investiciona ulaganja u objekte koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva zbog
postojece problematike drzavne imovine. Cjelokupan iznos je preneseno stanje iz prethodne
godine. Iskazano stanje konta ,,Oprema u pripremi“ (7.172.514 KM), po datom obrazloZenju
najvec¢im dijelom se takoder odnosi na investiciona ulaganja u objekte koji nisu evidentirani u
poslovnim knjigama Ministarstva uslijed istog problema.

5.3.2 Obaveze

Kratkoroc¢ne tekuée obaveze iskazane na 31.12.2020. godine, iznose 9.316.441 KM, §to je u
odnosu na prethodnu godinu viSe za 4.486.881 KM. Najznacajniji iznos odnosi se na obaveze
prema dobavljacima (9.303.328 KM). Ostatak sredstava na kratkorocnim teku¢im obavezama
odnosi se na obaveze prema fizickim osobama (11.332 KM) i obaveze po obustavljanim
porezima i doprinosima (1.781 KM).

Kratkoro¢ne tekuce obaveze prema zaposlenima (22.893.571 KM) se odnose na obaveze
za place (6.793.825 KM), obaveze za naknade placa (3.334.848 KM), ostale obaveze za
naknade troSkova zaposlenih (4.920.277 KM) te obaveze za poreze i doprinose (7.844.621 KM).

Kratkoro¢na razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 1.000.769 KM i najve¢im dijelom se
odnose na razgrani¢ene prihode koji se uglavnom odnose na potrazivanja od firme Delikomat
(673.004 KM), razgraniCene rashode (259.920 KM) koji se odnose na razgraniCene rashode za
date avanse $to korespondira sa kontom potrazivanja za date avanse (117.351 KM) po osnovu
nabavke tri vozila za potrebe VDI u Zagrebu, Vasingtonu i Briselu te razgrani¢ene rashode za
nabavku roba i usluga (142.569 KM) po osnovu ugovora o nabavkama roba i usluga zaklju¢enih
u 2020. godini, a Cija realizacija Ce biti u 2021. godini.

Konfirmacije salda dobavlja¢a: Zahtjevi za konfirmacijom salda na 31.12.2020. godine na
bazi odabranog uzorka su poslani dobavljac¢ima u cilju potvrdivanja iskazanih stanja dobavljaca
na navedeni dan. Analizom primljenih konfirmacija i ranije dostavljenih izvoda otvorenih stavki
dobavljaCa i njihovim usaglaSavanjem sa iskazanim stanjima u glavnoj knjizi i poslovnim
evidencijama, te analizom pregleda neusagladenih stanja sa dobavljacima, koji je saCinjen u
racunovodstvu Ministarstva, konstatovano je da jo$ uvijek postoje neslaganja u saldima

29



obaveza prema dobavljacima. Za primljene konfirmacije ili poredenjem primljenih 10S-a za 12
dobavljaca, ponovo su ustanovljena neslaganja sa saldima u Glavnoj knjizi koja se vecim
dijelom odnose na neusaglasene obaveze prema elektrodistribucijama (dugovanja do 2006.
godine bivsih entitetskih ministarstava odbrane, sporne obraCunate zatezne kamate koje nisu
evidentirane i dr.), potraZivanja po osnovu kasnjenja u placanju, koje je potrebno adekvatno
obrazloziti i dokumentovati u saradnji s ovim dobavljagima, te utvrditi je li i u kojem ta¢no iznosu
predstavljaju obaveze Ministarstva. lako je Ministarstvo preduzimalo aktivnosti u procesu
usaglaSavanja salda obaveza formiranjem tima za usaglasavanje obaveza te je odgovoreno na
znaCajan broj dostavljenih 10S-a dobavljaca u toku godine Sto je rezultovalo odredenim
usaglaSavanjima stanja, ove aktivnosti je potrebno i dalje nastaviti u cilju uredenja ove oblasti.

PREPORUKA 8

Ministarstvo treba kontinuirano i sa duznom paznjom pratiti proces usaglasavanja stanja
obaveza prema dobavljacéima, te da se za neusaglasene obaveze prema dobavlja¢ima u
saradnji sa istim utvrdi da li i u kojem taéno iznosu one predstavljaju obaveze i preduzmu
dalje aktivnosti u cilju konaénog uredenja stanja po ovom pitanju.

5.3.3 Popis sredstava i obaveza

Na osnovu odluke o redovnom godiSnjem popisu imovine, potraZivanja i obaveza u Ministarstvu
i Oruzanim snagama BiH te naredbe nacelnika Zajednic¢kog §taba Oruzanih snaga BiH, izvrSen
je popis sredstava, zaliha materijala i sitnog inventara, potrazivanja i obaveza na 31.12.2020.
godine. Popisom je obuhvacena cjelokupna perspektivna pokretna imovina, neperspektivna
pokretna imovina, novCana sredstva u blagajnama, sredstva data i primljena na privremenu
upotrebu te objekti na perspektivnim lokacijama. Odlukom ministra od 19.10.2020. godine
imenovane su pojedinacne popisne komisije kao i Centralna popisna komisija. Komisije su
uradile pojedinacne izvjeStaje o popisu stalnih sredstava na 31.12.2020. godine. lzvréen je
obracun amortizacije pojedina¢no po svakom stalnom sredstvu.

Popis je izvrSen na osnovu Uputstva o popisu — inventarisanju u Ministarstvu i Oruzanim
snagama BiH*. Komisije su uradile pojedinacne izvjestaje o popisu stalnih sredstava na
31.12.2020. godine. Centralna popisna komisija je 15.02.2021. godine sacinila Izvjestaj o
izvrSenom popisu sredstava i obaveza u Ministarstvu i OS BiH. Izvjestaj sadrzi informacije o
nacinu na koiji je organizovan popis, Sta je obuhvaceno popisom, stanje obaveza i potrazivanja,
stanje novCanih sredstava u blagajni Ministarstva i blagajnama u Oruzanim snagama BiH,
rekapitulacije manjkova i viSkova u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH, pregled materijalnih
sredstava za rashodovanje, popis objekata, pregled pozajmljenih sredstava, pregled
neperspektivnih materijalnih sredstava u OS, pregled neslaganja na obracunu, informacije o
problemima sa kojima su se susretale popisne komisije te prijedlog mjera za unapredenje
procesa popisa u narednom periodu. Odlukom o prihvatanju rezultata popisa u Ministarstvu i
OS BiH za 2020. godinu od 16.2.2021. godine rukovodstvo Ministarstva je prihvatilo lzvjestaj
Centralne komisije o izvrSenom popisu. Ovom Odlukom zaduzeni su sektori (Sektor za finansije
i budzet, Odjel za opce i zajedniCke poslove, ZajedniCki stab OS) da provedu sve neophodne
aktivnosti te rokovi za realizaciju istih. Napominjemo kako nismo prisustvovali izvrSenom popisu
imovine i obaveza (situacija sa koronavirusom). Reviziju smo izvrSili naknadnim pregledom
popisne dokumentacije, izvjestaja popisnih komisija i odluka u vezi sa izvrSenim popisom.

Popis imovine u Oruzanim snagama BiH: Redovni godiSnji popis imovine u Oruzanim
snagama izvrden je na osnovu naredbe nacelnika Zajedni¢kog Staba Oruzanih snaga BiH, a u

24 Uputstvo broj 12-02-2-1178/12 od 09.03.2012. godine
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skladu sa vazec¢im propisima. Aktivnosti na provodenju popisa pokrenute su blagovremeno te
je u konacnici, unato€¢ problemima prouzrokovanim pojavom koronavirusa i drugim
poteSkoc¢ama, uspjeSno izvrSen redovni godisSnji popis. Popisana su novCana sredstva te
materijalna sredstva na lokacijama na kojima se nalaze. Takoder, popisana je nepokretna
imovina, odnosno objekti za smjestaj ljudstva, skladiSta i viSenamjenski objekti na lokacijama
koje su okarakterisane kao perspektivne, iako se ovi objekti knjigovodstveno ne evidentiraju na
nivou Oruzanih snaga. Nakon izvr§enog fizickog popisa, Komisija za koordinaciju je zaprimila,
pregledala i objedinila pojedinacne izvjesStaje popisnih komisija te izvrsSilo obracun inventure.
Utvrdene su popisne razlike (manjkovi) po komandamal/jedinicama Oruzanih snaga BiH
(Zajednicki stab, Operativna komanda, Komanda za podrsku). U odnosu na popisanu koli¢inu
sredstava, utvrdena su minimalna neslaganja. Za utvrdene manjkove pokrenuti su postupci za
nadoknadu materijalne Stete. Rezultati popisa su prihvaceni Odlukom o prihvaéanju rezultata
inventarisanja u Ministarstvu i Oruzanim snagama za 2020. godinu od 16.02.2021. godine te
su zaduzene odgovarajuce organizacione cjeline da izvrSe potrebne radnje kako bi se
knjigovodstveno stanje uskladilo sa stvarnim.

Popis stalnih sredstava Ministarstva: Za popis stalnih sredstava Ministarstva imenovana je
posebna komisija od pet Clanova. Komisija je izvrSila popis, utvrdila viSkove i manjkove po
popisu i sacinila lzvjestaj. Popis je izvrSen na osnovu popisnih listi iz modula stalnih sredstava
po uredima i ostalim prostorijama u zgradi sjediSta Ministarstva te magacinu.

Popis potrazivanja: Popis potrazivanja izvrSila je imenovana Komisija za popis novc¢anih
sredstava, potrazivanja i obaveza. Prema izvjeStaju o popisu, popis potrazivanja je izvrSen sa
stanjem 31.12.2020. godine prema podacima u Glavnoj knjizi na 5.2.2021. godine. Komisija je
konstatovala da u momentu popisa nisu bile izvr§ene sve pripremne radnje te provedena sva
knjizenja. Komisija nije utvrdivala stvarni iznos potrazivanja koji treba biti proknjizen u Glavnoj
knjizi. S obzirom na to da su i poslije
Evidentiranje i popis potraZivanja u poslovnim knjigama  5.2.2021. godine vrSena knjizenja na
Ministarstva nije u cijelosti izvrseno u skladu sa vaze¢im  kontima potrazivanja postoje
propisima. znacCajne razlike u  stanjima
potrazivanja koje je Kkonstatovala
popisna komisija od stanja iskazanog u GK i bilansu stanja. Najve¢e odstupanje odnosi se na
potrazivanja za refundacije bolovanja (790.912 KM) za koja je popisna komisija konstatovala
negativan saldo u iznosu —-660.062 KM, dok je u kona¢noj Glavnoj knjizi stanje iskazano u iznosu
130.850 KM. Negativan saldo potrazivanja koji je konstatovan od strane popisne komisije
odnosi se na potrazivanja za refundacije bolovanja $to je u saradnji sa Ministarstvom finansija i
trezora BiH evidentirano u Glavnoj knjizi pod datumom 31.12.2020. godine kao potrazivanja iz
ranijeg perioda, nakon $sto je utvrdeno da su ista i naplacena u prethodnim godinama. Kao i
prethodnih godina, popisna komisija popisom nije obuhvatila potrazivanja od organa (81.116
KM) koja se odnose na potrazivanja Ministarstva od DCA za SAR misiju.

PREPORUKA 9

Ponovo preporucujemo Ministarstvu da osigura provodenje popisa potrazivanja u skladu
sa vazecim propisima i svrhom popisa. Komisija treba da utvrdi stvarna potrazivanja i
eventualna odstupanja u odnosu na knjigovodstveno stanje u trenutku popisa.
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5.4 Status pokretne perspektivne i neperspektivne imovine biv§ih ministarstava
odbrane Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine

Pokretna perspektivha vojna imovina: Ministarstvo je procjenu i uknjizenje pokretne
perspektivne imovine obavljalo na osnovu Zakona o odbrani, Sporazuma o konacnom
raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj imovini koja ¢e i dalje sluZziti za potrebe
odbrane, te internih odluka. Odgovornost za procjenu materijalnih sredstava je na Ministarstvu,
a u procesu revizije se nismo upustali u pojedinacne procjene vrijednosti istih.

lako su se krajnji rokovi za okonCanje ovog procesa vise puta pomjerali, kao konacni rok
utvrden je 31.07.2019. godine. Medutim, u procesu revizije finansijskih izvjeStaja Ministarstva
za 2020. godinu, uoceno je kako je doSlo do povecanja salda na kontima stalnih sredstava na
osnovu Odluke o povecanju vrijednosti borbenih i neborbenih motornih vozila u sistemu
odbrane u ukupnom iznosu od 3.388.129 KM (neborbena motorna vozila 1.835.864 KM i
borbena motorna vozila 1.552.265 KM). Osnova za povecanija vrijednosti stalnih sredstava jesu
sredstva naslijedena od bivsih entitetskih ministarstava, a koja su se naturalno vodila u
Oruzanim snagama. Odluka je donesena 19.08.2020. godine. Obaveza ministarstva je da i dalje
kontinuirano prati proces identifikacije i evidentiranja pokretne perspektivne vojne imovine.

Sredstva klasifikovana kao sitan inventar joS uvijek nisu uknjizena. Da bi se izvrSilo uknjizenje
sitnog inventara potrebno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH izvrsi instalaciju aplikacije —
odnosno modula za sitni inventar u Ministarstvu i Oruzanim snagama.

Pokretna neperspektivha vojna imovina: Pokretna neperspektivna vojna imovina je
vlasnistvo entiteta, iako Ministarstvo odvojeno ¢uva ovu imovinu u svojim skladistima koju
popisuje i naturalno usaglasava s materijalnim evidencijama. Proces povrata materijalnih
sredstava Vladi Federacije i Vladi Republike Srpske je u zavrdnoj fazi. Naime, na koristenje
entitetima predato je preko 99% stavki imovine.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, Ministarstvu
je odobreno 10.011 zaposlenih. Na 31.12.2020. godine, prema pregledu dinamike
zaposljavanja od 01.01. do 31.12.2020. godine, Ministarstvo je imalo 9.548 zaposlenih, od Cega
se 837 odnosi na civilna lica, a 8.711 na profesionalna vojna lica.

Tokom 2020. godine u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH je zaposleno 339 lica od ¢ega se
58 odnosi na civilna lica, a 281 na profesionalna vojna lica. U istom periodu, radni odnos je
prestao za 499 lica i to 87 civilnih te 412 profesionalnih vojnih lica. Dinamika zapoSljavanja
uklju€uje i interne premjestaje i unapredenja.

Civilna lica: U periodu od 01.01. do 31.12.2020. godine u radni odnos je primljeno ukupno 58
lica. Na neodredeno vrijeme su zaposlena tri lica (zaposlenici) i to nakon provedene konkursne
procedure putem javnog oglasa. Tokom godine za 87 civilnih lica je prestao radni odnos u
Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH po raznim osnovama (treba imati u vidu da su u ovaj broj
ukljuCeni i interni premjestaji). Postupcima revizije na testiranom uzorku smo se uvjerili da je
zaposljavanju na neodredeno vrijeme prethodilo raspisivanje javnog oglasa i provodenje
konkursne procedure, a da su interni premjestaji izvr§eni nakon donesenih odluka o internom
premjestaju od strane ministra te uz zaklju€ivanje ugovora o radu. Za imenovana lica su
donesene odluke o imenovanju, a angazovanje drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme je
vr§eno uz prethodno pribavljenu saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Sa zaposlenicima
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koji su angazovani na poslovima vezanim za mandat izabranih zvani€nika su sacinjeni ugovori
o radu na odredeno vrijeme.

Ministarstvo je provelo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika za 2020. godinu i izvjestaj
dostavilo Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

Profesionalna vojna lica: Prema pregledu dinamike zaposljavanja, tokom 2020. godine je
zaposleno 281 profesionalno vojno lice. Postupcima revizije na testiranom uzorku smo se
uvjerili da su oglasi za zapoSljavanje raspisivani te da su sa kandidatima sacinjeni ugovori o
radu.

7. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2020. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama?® te u toku godine izvrsilo pet izmjena plana. Pojava koronavirusa znac¢ajno
je opteretila funkcionisanje Sektora za nabavku i logistiku Ministarstva u 2020. godini. Za svaki
postupak javne nabavke, odlukom ministra, formirana je komisija koja provodi postupke javnih
nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je u 2020. godini provelo 113 postupaka javnih
nabavki iz tekucih izdataka (21 otvoreni postupak u iznosu od 7.679.723 KM, pet konkurentskih
postupaka u iznosu od 88.098 KM, devet pregovarackih postupaka u iznosu od 650.679 KM i
jedanaest postupaka u skladu sa Aneksom I, dio B i C Zakona o javnim nabavkama u iznosu
od 930.856 KM te izuzetih od zakona u iznosu od 27.103 KM i 67 direktnih sporazuma u iznosu
od 333.886 KM). S obzirom na to da je Zakon o budZzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2020. godinu usvojen tek 29. jula 2020. godine, Ministarstvo je provelo samo jedan
otvoreni i 18 direktnih sporazuma iz kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih
postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je 9.710.345 KM (9.475.702 KM iz
tekucih izdataka i 234.643 KM iz kapitalnih izdataka).

Ministarstvo je takoder zaklju€ilo ugovore po osnovu postupaka zapocetih u ranijim godinama,
a koji su okoncani u tekucoj godini u

Nedostaci u procedurama javnih nabavki odnose se na  iznosu od 1.891.230 KM.
nedovoljno istrazivanje trzista, kasno pokretanje — Revizionim postupcima obuhvaceni

postupka nabavke, predugo trajanje procedura i SU sliedeci postupci javnih nabavki:
propuste u evaluaciji ponuda. nabavka rezervnih  dijelova i

potrodnog materijala za helikoptere

(307.917 KM), mrkog uglja (69.556

KM), usluga odrzavanja mreznog
print sistema (43.056 KM), usluga na tekué¢em odrzavanju-reviziji, ispitivanju i sanaciji
elektroenergetskih pogona na objektima Ministarstva i Oruzanih snaga BiH (138.500 KM),
ukalupljenog naftnog plina (80.271 KM), usluga opée popravke rezervnih dijelova, sklopova i
agregata za helikoptere (318.119 KM), gradevinskog materijala (179.590 KM), izvodenja radova
na servisiranju, remontu i sanaciji termoenergetskih postrojenja (240.000 KM), izvodenja
gradevinsko-zanatskih radova na odrzavanju vojnih objekata (134.954 KM), usluga Stampanja
i nabavke propagandnog materijala (34.632 KM), nabavke podrske za ArcGIS (19.927 KM),
motornih vozila (159.997 KM), hrane i prehrambenih artikala (1.541.744 KM), usluga catering-
a (74.250 KM), HTZ opreme (197.748 KM), zastitnih higijensko-epidemioloskih kombinezona
(85.407 KM), svjezeg juneceg i pileCeg mesa (93.366 KM), loz ulja i mazuta (1.445.159 KM),
goriva dizel na benzinskim pumpama (40.000 KM), usluga Zivotnog osiguranja (327.998 KM),

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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goriva (2.145.906 KM), osiguranja motornih vozila (229.688 KM), usluga izvodenja
gradevinsko-zanatskih radova (43.000 KM), usluga preventivne zastite mentalnog zdravlja i
psiho-socijalne asistencije i relaksacije pripadnika Ministarstva i Oruzanih snaga BiH (136.000
KM), usluga servisiranja i odrzavanja motornih vozila (190.000 KM).

Navodimo opca zapazanja i slabosti uoCene tokom revizije:

o Pokretanje procedura javnih nabavki nije pratilo dinamiku definisanu planom nabavki
za 2020. godinu te je konstatovano kasnjenje kod znatnog broja pokrenutih procedura,
a isto je posljedica nedostatka kadra, kasnog usvajanja budzeta i kompleksnosti samih
procedura koje se provode te pandemije izazvane koronavirusom.

e ZnacCajan vremenski period protekne od trenutka pripreme, izrade i odobravanja
tenderske dokumentacije, do procesa ugovaranja, odnosno potpisivanja ugovora s
izabranim ponuda¢em (nabavka hrane, rezervnih dijelova za helikoptere, mrkog uglja,
HTZ opreme, ukaluplienog naftnog plina, loz ulja i mazuta, gradevinskog materijala,
usluga osiguranja i dr.).

e Ministarstvo je provelo 85 direktnih sporazuma ukupne vrijednosti 333.886 KM. Nismo
se mogli uvjeriti da je Ministarstvo prilikom provodenja direktnih sporazuma izvrsilo
adekvatno istrazivanje trzista, Sto je uticalo i na samu transparentnost provedenih
postupaka. Konkurentnost je niska te su uglavnom direktni sporazumi zaklju€ivani na
osnovu jedne prikupljene ponude.

e Propusti u definisanju tenderske dokumentacije i radu komisije prilikom ocjene ponuda
imali su za rezultat 44 Zalbe, od ¢ega sedam na tendersku dokumentaciju, jednu na
obavjestenje i 36 na odluku. Od ukupno 44 Zalbe, Ministarstvo je 18 u potpunosti ili
djelimi¢no usvojilo, dvije su odbijene kao nedopustene, a pet je u toku. Ured za
razmatranje zalbi je jednu prihvatio kao osnovanu, dvije odbacio, a 16 je trenutno u
postupku rjeSavanja. Navedeno je uticalo na produzenje postupaka javnih nabavki ¢ime
se Ministarstvo izlaZe riziku da ostane bez potrebnih roba i usluga tokom godine.

¢ Nisu trazene garancije za ozbiljnost ponude za postupke i lotove Cija procijenjena
vrijednost za jednu godinu ne prelazi iznos od 100.000 KM. S obzirom na to da je
procedura nabavke provedena za period od tri godine te da je predvideno zaklju€ivanje
okvirnih sporazuma na taj period, procijenjenu vrijednost je trebalo iskazati u ukupnom
iznosu. Tako iskazana vrijednost bi prelazila iznos od 100.000 KM te bi u skladu sa
Clanom 61. stav 2 Zakona o javnim nabavkama Ministarstvo moglo zahtijevati da se
ponuda garantira odgovaraju¢om garancijom za ozbiljnost ponude. lako navedeno ne
predstavlja povredu Zakona o javnim nabavkama, moze imati negativne posljedice za
Ministarstvo. U prethodnim godinama su pojedini dobavljaci odustajali od zakljuCenja
ugovora, a s obzirom na to da nije trazena garancija za ozbiljnost ponude, Ministarstvo
nije imalo mehanizam da zastiti svoje interese, odnosno da osigura kontinuitet u nabavci
roba i usluga za Ministarstvo i Oruzane snage.

PREPORUKA 10
Ministarstvo treba detaljno analizirati uo¢ene slabosti vezane za javne nabavke te

preduzeti odgovarajuce mjere kako bi se unaprijedio sistem internih kontrola u dijelu
javnih nabavki.

71 Nabavka usluga osiguranja motornih vozila

Procedura je provedena putem otvorenog postupka bez podjele na lotove. Procijenjena
vrijednost nabavke je iznosila 229.688 KM (za jednu godinu, s tim 5to se okvirni sporazum
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dodijeljuje na Cetiri godine). Kriterij za dodjelu ugovora je bila ekonomski najpovoljnija ponuda.
Tendersku dokumentaciju je preuzelo 13 ponudaca, a pristigle su ukupno Cetiri ponude od
Cega tri blagovremeno. Nakon pregleda dostavljenih ponuda komisija je saCinila zapisnik te
dala preporuku za dodjelu ugovora. Na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca zalio se
drugoplasirani ponudac, ali je Ured za razmatranje zalbi istu odbacio kao neosnovanu te je sa
izabranim ponudatem u oktobru 2020. godine zakljuCen okvirni sporazum na ukupnu
procijenjenu vrijednost od 229.688 KM. Drugoplasirani ponudac je pokrenuo upravni spor pred
Sudom BiH protiv rjeSenja Ureda za razmatranje zalbi BiH.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ustanovili smo da Ministarstvo nije utvrdilo koli€ine vozila
koja se registruju ve¢ je u napomeni navedeno da ponudaC prihvata da ¢e Ministarstvo
pojedinacnim zahtjevima definisati broj vozila, period osiguranja i vrstu dopunskog osiguranja.
Ponudaci su potom u ponudama upisivali jedinicne cijene koje su prilikom evaluacije ponuda
sabrane i njihov zbir zajedno sa drugim kriterijem (rok isplate za nastalu osiguranu Stetu) su bili
osnova za izbor ekonomski najpovoljnije ponude.

PREPORUKA 11

Ministarstvo treba da posveti duznu paznju boljem planiranju nabavke usluga osiguranja
u dijelu koji se odnosi na definisanje koli¢ine predmeta nabavke, a sve u cilju racionalnog
trosenja budzetskih sredstava predvidenih za ove namjene.

7.2 Nabavka motornih vozila

Na osnovu Odluke o pokretanju postupka nabavke pokrenut je otvoreni postupak nabavke
motornih vozila procijenjene vrijednosti 136.752 KM bez PDV-a . Predmet nabavke su bila dva
putni¢ka motorna vozila i jedno kombi vozilo. Zapisnikom sa otvaranja ponude konstatovano je
da je pristigla samo jedna ponuda i iz tog razloga nije se mogla zakazati planirana e-aukcija.
Komisija je ponudu ocijenila kvalifikovanom te dala preporuku ugovornom organu za dodjelu
ugovora. Ugovor sa izabranim dobavljaem zaklju¢en je 11.12.2021. godine u ukupnom iznosu
od 136.749 KM bez PDV-a. Nije nam prezentovano da kombinaciju trazenih uslova iz tehnicke
specifikacije moze ispuniti viSe marki vozila. Naime, iz prezentovane analize istraZivanja trzista,
uslove iz tehniCke specifikacije ispunjavalo je samo jedno vozilo, dok druga vozila nisu
ispunjavala trazene uslove koji su propisani tenderskom dokumentacijom.

PREPORUKA 12
Preporucujemo Ministarstvu da dodatnu paznju posveti pripremi tenderske

dokumentacije i tehnickih specifikacija jasnim specificiranjem predmeta nabavke i
dokaza koje ponudaci trebaju dostaviti.
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8. OSTALO

8.1 IT revizija

Sistem elektronske podrske poslovnim procesima e-poslovanje: Ugovor za
implementaciju Projekta uspostave elektronske podrske poslovnim procesima na bazi Oracle
Web Content Servera je zaklju¢en 23.12.2014. godine u iznosu od 245.051 KM sa PDV-om.
Krajem 2018. godine svi planirani moduli su stavljeni u radno okruzenje MO i OS BiH.
Koristenjem modula u radnom okruzenju uoceno je da isti ne podrzavaju u cijelosti potrebe
poslovnih procesa za koje su razvijeni. Nabavka usluga odrzavanja ovog sistema je ponistena
jer nije pristigla nijedna ponuda. Angazovanjem eksternog eksperta izvrSeno je otklanjanje
dijela nedostataka u radu modula nabavki logisti¢ko-finansijskih modula. Kako bi omogucilo
dalje odrZzavanje i otklanjanje nedostataka u radu sistema e-poslovanje, Ministarstvo je sa
eksternim ekspertom zakljucilo ugovor o radu na period od tri mjeseca i produzilo angazman
istog. lako su izvréene odredene dorade, svi do sada uocCeni nedostaci nisu otklonjeni i sistem
jo$§ uvijek u potpunosti ne podrzava poslovne procese. Ministarstvo je planiralo sredstva za
sklapanje ugovora o odrzavanju ovog sistema u 2021. godini.

PREPORUKA 13

Ministarstvo treba ugovoriti planirane usluge odrzavanja sistema e-poslovanje i kroz
odrzavanje uspostaviti funkcionalan sistem koji ¢e u cijelosti podrzati potrebe poslovnih
procesa za koje je namijenjen.

Videokolaboracioni sistem: Ministarstvo je donijelo odluku za uvodenje Microsoft Teams
platforme koja omogucava videokolaboraciju putem interneta. U fazi je rjeSavanja licenci za
Microsoft Teams platformu kako bi omogudili koristenje pomenute aplikacije u punom
kapacitetu. Nepravovremeno licenciranje Microsoft Teams aplikacije predstavlja rizik da se
videokolaboraciona platforma ne¢e modéi koristiti u punom kapacitetu. Pored ovoga, Sektor
K4Ul je, u saradnji sa OS BiH, na doniranoj IT opremi za u€enje na daljinu instalirao Big Blue
Button platformu koja se koristi za videokolaboraciju u Prostornoj mrezi MO i OS BiH.

PREPORUKA 14

Ministarstvo treba pravovremeno licencirati videokolaboracionu platformu.

Modul za prac¢enje zaliha: Preslikavanje stanja novih zaliha iz skladiSta u modul zaliha
uslovljeno je kompleksnom organizacijom Oruzanih snaga BiH i Ministarstva odbrane BiH pa
ono moze trajati i nekoliko sedmica Sto nepovoljno utiCe na azurnost modula te otezava
upravljanje zalihama. Spomenuto prvenstveno zavisi od kurirskih pravaca, ali i od nekih drugih
faktora. U cilju kvalitetnije prethodne kontrole, utvrdivanja odgovornosti i preduzimanja
eventualnih disciplinskih postupaka protiv odgovornih lica za neazurnost, neurednost ili
nepreglednost u izradi i dostavljanju dokumentacije na knjizenje, u 2020. godini dostavljeno je
upozorenje u pocinjene komande i jedinice OS BiH.

Ministarstvo ima problema sa odredenim izvjeStajima u modulu jer nema mogucénosti
zatvaranja perioda te otvaranja pocCetnih stanja, pa isti povlace sve podatke od kada je modul
stavljen u upotrebu. Kvalitet izvjeStavanja modula zaliha trenutno ne zadovoljava potrebe
Ministarstva. Jo$ uvijek je prisutan problem neuskladenosti odredenih polja u novom modulu
sa Uputstvom o knjigovodstvu i evidenciji u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama BiH. Kao
i do sada, pred kraj godine odnosno prije inventure, vrSeno je sravnjenje rucnih evidencija sa
stanjem u modulu, a isto bi trebalo vrsiti kontinuirano tokom cijele godine ili putem pristupa
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modulu od strane osoba koje su zaduzene za vodenje skladista ili putem dostavljanja
dokumenata iz modula koji ¢e pratiti svaki ulaz ili izlaz iz skladista.

Ministarstvo je uputilo dopis Ministarstvu finansija i trezora BiH trazeci imena predstavnika za
formiranje zajedniCke komisije radi sagledavanja svih zahtjeva korisnika i nedostataka modula
zaliha, a kako bi se rijesili problemi kao §to su: nemogucnost zatvaranja perioda, nedostaci u
izvjeStavanju, uskladenost sa Uputstvom o knjigovodstvu i evidenciji u Ministarstvu odbrane i
Oruzanim snagama BiH itd.

PREPORUKA 15

Ministarstvo treba sagledati sve zahtjeve korisnika i nedostatke modula zaliha, (kao sto
su npr. nemoguénost zatvaranja perioda, nedostaci u izvjestavanju i slicno), te predloziti
konkretne mjere sa jasnim rokovima u cilju rjeSavanja problema, unapredenja i sto
kvalitetnijeg rada modula zaliha.

Modul za upravljanje dugotrajnom imovinom: Sva stalna sredstva ni tokom 2020. godine
nisu prebacena u novi sistem pa se jedan dio stalnih sredstava jo§ vodi u starom sistemu.
Razlog tome je prije svega neuskladenost postoje¢e nomenklature. U procesu prijenosa
sredstava u novi sistem najvecéi angazman zahtijeva procjena vrijednosti stalnih sredstava, sto
najvisSe uti¢e na brzinu prebacivanja u novi modul. U cilju prevazilazenja spomenutog problema
ponovo je formirana komisija za procjenu sredstava i otpocelo se sa moduliranjem sredstava u
IV kvartalu 2020. godine. O¢ekuje se da ovaj proces bude okon¢an u 2021. godini. | dalje je
prisutan problem koji se ogleda u tome da se jedan broj stalnih sredstava, zaliha i sitnog
inventara ne vodi u odgovaraju¢em modulu starog sistema. Spomenuto otezava popis i
upravljanje dugotrajnom imovinom. Provedene su odredene aktivnosti, u formi izdavanja
naredbi, a u cilju prevazilazenja spomenutih problema.

PREPORUKA 16

Potrebno je okon¢ati neophodne aktivnosti i svu dugotrajnu imovinu objediniti u novom
modulu za upravljanje dugotrajnom imovinom.

UocCena je potreba za kvalitetnijim izvjeStavanjem u modulu stalnih sredstava. Takoder,
Oruzane shage su iskazale potrebu za pristupom modulu stalnih sredstava u svim komandama
i jedinicama Oruzanih snaga BiH sa ovlastenjima ,samo za pregled i pretrazivanje“. Prema
Ministarstvu finansija i trezora BiH upucen je akt u cilju dobijanja potrebnih ovlastenja te su ista
pribavljena.

Ministarstvo je uputilo dopis Ministarstvu finansija i trezora BiH trazeci imena predstavnika za
formiranje zajedniCke komisije radi sagledavanja svih zahtjeva korisnika i nedostataka modula
stalnih sredstava.

PREPORUKA 17

Potrebno je sagledati potrebe Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH vezane za
modul stalnih sredstava, te predloziti konkretne mjere sa jasnim rokovima u cilju
rjeSavanja problema i unapredenja rada u Modulu stalnih sredstava.
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Tehnicka podrska za Oracle licence: Prema ranijem ugovoru tehni¢ka podrska za Oracle
licence je bila osigurana do 26.12.2019. godine. Zbog kasnjenja u procedurama ugovaranja
Ugovor za tehnicku podrsku je zaklju€en u augustu 2020. godine u iznosu od 96.981 KM.
Ministarstvo nije raspolagalo pravom koristenja tehnicke podrSke za licence na kojima je
implementiran DMS u prvih sedam mjeseci 2020. godine. ZakaSnjelo zakljucivanje ugovora za
tehnic¢ku podrsku Oracle licenci podrazumijeva da se mora platiti podrska za kompletan protekli
period za koji podrska nije placena, §to u narednom periodu moze dodatno opteretiti budzet.
Nepravovremeno zakljucivanje ugovora, pored toga 5to je neekonomicno, stvara rizik da sistem
elektronskog poslovanja nema potrebnu tehni¢ku podrsku u kontinuitetu. Tehni€ka podrska za
2021. godinu je realizovana na vrijeme. Dalje pravovremeno preduzimanje radnji i zakljucivanje
ugovora ¢e omoguciti ekonomicnu tehnicku podrsku Oracle licenci.

Troskovi odrzavanja informaticke i komunikacione opreme: Aktuelni sistem odrzavanja
birotehnicke, informatiCke i komunikacione opreme u MO i OS BiH, planira se i ugovara na
godiSnjem nivou u iznosu od oko 270.000 KM. Ovaj proces uklju€uje nabavke rezervnih
dijelova, usluge odrzavanje i zamjene rezervnih dijelova, potrebna testiranja i sli¢no. Prilikom
zamjene rezervnih dijelova ponudaci svoje usluge napla¢uju prema norma satu. U nekim
situacijama jednostavne zamjene rezervnih dijelova kostaju viSe nego sami rezervni dijelovi.

Ministarstvo je razmotrilo osposobljavanje sopstvenih kapaciteta za odrzavanje opreme u
sopstvenoj radionici, s ciliem uspostave efikasnijeg i ekonomiCnijeg modela odrzavanja.
Donijelo je odluku o pokretanju ovih aktivnosti, u skladu sa kojom je Sektor K4Ul izradio
specifikacije rezervnih dijelova za odrzavanje informatiCke i birotehni¢ke opreme. U toku je
izmjena plana nabavki i osiguranja budZzetskih sredstava za pokretanje procedure javnih
nabavki. Nekori§tenje sopstvenih resursa za odrzavanje nepovoljno uti¢e na efikasnost sistema
i na troSkove odrzavanja.

PREPORUKA 18

Ministarstvo treba nastojati da u Sto skorijem roku osigura odrzavanje opreme vlastitim
kapacitetima, s ciljem uspostave efikasnijeg i ekonomic¢nijeg modela odrzavanja.

Sistem Stampanja u OS i MO BiH: Sredinom 2019. godine u MO je uveden print sistem MyQ
Kyocera. Prema analizama Sektora K4UI print sistem po principu ,,click&charge”? je znacajno
ekonomicnije rjeSenje. Uvodenjem ovog nacina Stampanja u Ministarstvu su ostvarene
znacajne ustede. Pokrenute su aktivnosti na uspostavi ekonomicnijeg modela Stampanja u OS.
Sektor K4UI je istrazio trziste, izvrsio analizu, pripremio i uputio u proces odobravanja prijedlog
za unajmljivanje print sistema za OS BiH po principu ,.click&charge®. Unajmljivanjem print
sistema za OS BiH prestat ¢e potreba za odrzavanjem birotehniCke opreme.

PREPORUKA 19

Ministarstvo treba u cijelosti implementirati ekonomic€niji model Stampanja.

2 Qdrzavanje print sistema po principu ,click&charge* podrazumijeva da se na osnovu definisanog ili procijenjenog obima
Stampanja dokumenata, odrzavanje sistema ugovori na nacin da dobavlja¢ osigurava potro$ni materijal (tonere), tehnicko
odrzavanje opreme, zamjene iste u slu¢aju nemoguénosti popravke, gdje je moguce ugovoriti i osiguravanje papira, a cijena
svega toga se definiSe na nivou odStampane stranice.
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8.2 Sudski sporovi

U pogledu prirode postupaka, kao i prethodnih godina, pretezno se radi o radnopravnim
sporovima, ali parni¢ni postupci su u zbiru iznosa predominantni (naprimjer, tri parni¢na spora
sa pravnim licima u zbiru potrazivanja iznose 8.108.068 KM). U smislu prethodno recenog, tri
najvriednija spora gledajuc¢i utuzene iznose su: UNIS Promex sa 6.171.973 KM, koji je
posljedica vrlo kompleksnog posla prodaje zaostalog naoruzanja i opreme koji nikada nije
realizovan. Slijede dva spora uzrokovana loSe provedenim postupkom javne prodaje
sekundarnih sirovina putem licitacije i upitnog ponistenja istog: LUCIUS d.o.0. sa 1.235.089 KM
te CIBOS d.o.o. sa 700.906 KM.
Navedeni postupci mogu biti veliki
udar na budzet, a stiCe se dojam, s
obzirom na protok vremena, da istima
nije posvecena potrebna paznja u
smislu proaktivhog djelovanja
Ministarstva na pronalaZenju nacina rjeSavanja istih, ali i lociranju problema, njihovih uzorka i/ili
odgovornosti za nastalu situaciju. U prilog re€Cenom ide i zastoj u odlucivanju o izboru najbolje
ponude u posljednjem postupku licitacije, a za koji je Modernizacija d.0.0. najavila tuzbu.
Ukoliko dode do ovog tuzbenog zahtjeva, ukupni zbir potrazZivanja/sporova u vezi sa prodajom
sekundarnih sirovina ¢e biti zna€ajno uvecan. Protokol o izvr§enju pravosnazne presude u
sporu sa firmom “Scout” d.o.o0. Zagreb je i dalje u toku te ukazujemo Ministarstvu da posveti
duznu paznju realizaciji istog.

Postoji znacajan iznos potencijalnih obaveza po sudskim
sporovima Sto moZe imati negativan efekat na budzZet
institucija BiH.

Jacanje kadrovskih kapaciteta u Odsjeku za pravne poslove se namece kao logi¢an nacin
rieSavanja problematike vezane za sudske sporove. Saradnja i konsultacije sa Odsjekom u
fazama prije sklapanja obligacionih poslova, odnosno donosenja odluka bi mogle biti jedan od
efikasnih naCina smanjenja rizika od pokretanja sudskih sporova. Analiza uzroka pokretanja
najvrjednijih postupaka prema utuZzenim iznosima bi doprinijela smanjenju rizika od pokretanja
istih, posebno utvrdivanjem rizinih tacaka u procesu, ali i utvrdivanjem odgovornosti ukoliko
je doslo do greske i/ili zZloupotrebe.

Sudski spor ,,Delikomat“: Ministarstvo je u saradnji sa PravobranilaStvom BiH u februaru
2019. godine kod Suda BiH pokrenulo tuzbu protiv firme Delikomat d.0.0 Tomislavgrad (v.sp
362.114 KM) zbog neizmirenih obaveza po osnovu Ugovora o zakupu prostora za postavljanje
samousluznih aparata za tople i hladne napitke sa konditorskim proizvodima u prostorijama na
lokacijama Ministarstva i Oruzanih snaga BiH broj: 11-03-26-2313-27/15. RjeSenjem Od
18.03.2019. godine Sud BiH se proglasio nenadleznim te je predmet dostavljen nadleznom
Opcinskom sudu u Sarajevu.

PREPORUKA 20

Revizija iznova predlaze plansko preduzimanje navedenih koraka kako bi se smanjio broj
sudskih postupaka. Takoder je neophodno preduzeti potrebne aktivnosti kako bi ishod
aktuelnih postupaka bio u korist Ministarstva.
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9. KOMENTARI

Ministarstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2020.
godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj, bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeStaja o reviziji za 2020. godinu.

Rukovodilac Odjela za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Munevera Bafti¢, visi revizor, v.r. Dragoljub Kovinci¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

NataSa Avdalovig, visi revizor, v.r.
Danijel Jozié, visi revizor, v.r.
Seida Kapo, revizor, v.r.

Srdan Krajisnik, revizor, v.r.
Anisa Jusié, revizor, v.r.

Enes Ali¢, revizor, v.r.

Zeljko Cavar, revizor, v.r.

SlaviSa Vukovié, visi revizor za IT
poslove, v.r.

Sadmir Teskeredzié, revizor za
pravne poslove, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu

Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2020. godine
Izjava o0 odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu
Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine
Tabela |
Opis Odob'reni Usklad'ivanja g:::g:tl Izvr§venje Procenat
budzet budzeta (2+3) budzeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 285.534.000 -3.837.000 | 281.697.000 | 278.446.757 99
Bruto place i naknade 197.121.000 -3.276.000 [ 193.845.000 | 193.575.076 100
Naknade troSkova zaposlenih 57.647.000 4.833.000 62.480.000 62.460.242 100
Putni troskovi 1.614.000 220.000 1.834.000 1.702.921 93
Izdaci telefonskih i post. usluga 649.000 -126.000 523.000 467.042 89
Izdaci za energiju i kom. usluge 5.787.000 1.204.000 6.991.000 6.745.197 96
Nabavka materijala 8.755.000 -2.800.000 5.955.000 5.370.460 90
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 4.120.000 -1.692.000 2.428.000 2.243.418 92
Unajmljivanje imovine i opreme 92.000 -72.000 20.000 19.914 100
Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 5.904.000 -1.644.000 4.260.000 2.890.919 68
Izdaci za osiguranje 671.000 -65.000 606.000 602.671 99
Ugovorene i druge posebne usluge 3.174.000 -419.000 2.755.000 2.368.897 86
2. Kapitalni izdaci 1.785.000 537.000 2.322.000 1.159.121 50

Nabavka zemljiSta 0 0 0 0

Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 1.218.000 911.000 2.129.000 1.146.757 54
Nabavka ostalih stalnih sredstava 397.000 -210.000 187.000 6.903 4
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 170.000 -164.000 6.000 5.461 91

3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0

0
4. Budzet-neposredna potrosnja(1+2+3) | 287.319.000 -3.300.000 | 284.019.000 | 279.605.878 98
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 22.000 25.126.689 25.148.689 10.280.723 41
Helikopteri-nabavka 1.374.800 1.374.800 0
Helikopteri-remont 7.480.000 7.480.000 0
Motorna vozila 15.367.000 | 15.367.000 | 10.260.782 67
Perspektiva 22.000 904.889 926.889 19.941 2
6. Nov€ane donacije 0 1.239.271 1.239.271 23.223 2
Donacije SAD-a 103 103 103 100
Donacije Prijateljske zemlje 15.781 15.781 15.781 100
Donacije PSOTC 1.210.503 1.210.503 2.541 0
Donacije NUPI 7.717 7.717 4.798 62
Donacije CISM 5.167 5.167 0 0
| 7. Programi posebne namjene | 0 | 0 | 0 | 0 | |
| 8. Ukupno budzet (4+5+6+7) | 287.341.000 | 23.065.960 | 310.406.960 | 289.909.825 | 93 |

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2021. godine.

Ministar:

Sifet Podzi¢
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Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine

Tabela ll
Opis 31.12.2020. | 31.12.2019. P;;E:ggt
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 1.656.589 967.851 171
Novcana sredstva 148.086 149.545 99
Kratkoro€na potrazivanja 1.427.387 737.207 194
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 81.116 81.099 100
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 103.861.695 125.819.199 83
Stalna sredstva 421.601.653 394.446.877 107
Ispravka vrijednosti 317.739.958 268.627.678 118
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 103.861.695 125.819.199 83
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 105.518.284 126.787.050 83
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 33.210.781 26.701.197 124
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 9.316.441 4.829.560 193
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 22.893.571 21.117.357 108
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 1.000.769 754.280 133
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 103.861.695 125.819.199 83
Izvori sredstava 103.861.695 125.819.199 83
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 137.072.476 | 152.520.396 90

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢I.10. stav 4., napomenuto je
da bilans stanja budZzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZzeta institucija Bosne
i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 02.03.2021. godine.

Ministar:
Sifet Podzi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvje$tavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo)
duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2020. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4. 2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20) i prate¢im uputstvima, objasSnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvje$taji ne sadrze materijalno znacajne pogresSne iskaze;

e dafinansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 02.03.2021. godine

Ministar

dr. Sifet Podzi¢
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