





IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

MINISTARSTVA PRAVDE BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2020. GODINU

Broj: 04-16-1-952/21

Sarajevo, juli 2021. godine



Sadrzaj

| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA ...........cooooiiiieeeeeee ettt nen s 5
MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAIIMA ..ottt n st en st en s 5
MISLJENJE O USKLABDENOSTI ...ttt ee ettt saessenen s s s s s s s anasaaaens 7

I IZVJESTAJ O REVIZIJI ...ttt vttt ettt nn s e 9
R I I =34 | PRSP PRRUPRP 9
2.  REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA ...ttt ettt ettt 9
3. SISTEMINTERNIH KONTROLA ... ..ottt ettt s et e e e st e e e staa e e e staaaeestaaeeeane 10

3.1 Organizacija i FTUKOVOGEN|E .......ccieiiiiiiiiiiiiee ettt e e et e e e e e e e nntaaaeeeeae e s 10
3.2 Funkcionisanje sistema internih kontrola...............cccooiiii e, 11
S = 11 0 74 = TSR 13
4.1. Aktivnosti u nadleznosti MiNiSTarstva ...........occveiiiiiiiii i 14
411 Dodatak na placu zaposlenih U Zavodu ............cccoociiiiiiieeiiniiiieee e 14

5. FINANSIISKIIZVIESTAL ..ottt n s s s s s et 15
5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budZeta ..o 15

L B = TV (o o = o] - T PRSP 15
5.1.2 VisegodiSnja kapitalna ulaganja ...............ccccceuveeeiiiiiiiiiieiee e 17

5.2 Pregled prinoda i primitaka..........ccvuuiiiieiei e 18
5.3 Bilans stanja ... 19

L A B - To 1 V7 PRSP 19

L I O o 1. S PEPP 20
5.3.3  POPIS SredStava [ ODAVEZA..........cccccee ittt 20

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH | ANGAZOVANIH OSOBA ........ccoovveireeeerin 21
7. JAVNE NABAVKE ..ottt ettt e e sttt e e ettt e e e sttt e e e anbb e e e e snbaeeeesbbeeeesnbaeeeeanes 23
S T © 1 Y X L SRS PRRPPP 24
8.1 Zalbeno vijeée pri Vijeéu ministara BiH...............cccooviveviieieeeeecceeeeeeeeeeee e 24

9. KOMENTARI ...ttt ettt ettt e sttt e e et et e e s ettt e e ssbe e e e e sbe e e e s nbeeeesstbeeesanseeeenn 25
[ d 2] 10 74 PSSP 25



|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2020. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i
analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih
politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjesStaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da cCe revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

o Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2020. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za
2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajué¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

o Odluku ministra kojom je definisan dodatak na place zaposlenih u Zavodu (tacka 4.1.1
Izvjestaja);

o jsplatu naknade za prekovremeni rad osobama koje zbog ovlastenja za obavijanje
poslova drugog radnog mjesta kontinuirano rade prekovremeno (tacka 5.1.1 IzvjeStaja);

e jzvodenje radova i stvaranje obaveza na visegodisnjem projektu, bez prethodno
osiguranih finansijskih sredstava (tacka 5.1.2 IzvjesStaja);

e neevidentiranje aplikacije za pracenje Zivotnog ciklusa zatvorenika (source code) u
poslovne knjige (taCka 5.1.3 lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
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propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 22.7.2021. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovié, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu

e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o internoj reviziji

e Zakon Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju izvrSio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o
finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje i misljenje sa rezervom na
uskladenost sa zakonima i drugim propisima zbog utvrdenih nepravilnosti u primjeni Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Zakonu o radu u institucijama BiH, a u vezi sa internim
premjestajima u periodu probnog rada, obavljanjem poslova drugog radnog mijesta i
ocjenjivanjem drzavnih sluzbenika, uz skretanje paznje na postupke rukovodstva koji dovode u
pitanje efikasno obavljanje interne revizije u Ministarstvu, te usvajanje Odluke o prestanku rada
Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivi€nih sankcija, pritvora i
drugih mjera BiH, Upravnog odbora i Nadzornog odbora bez prethodno izvrSene kontrole
finansijskih poslova Jedinice od strane Nadzornog odbora.

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za 2019. godinu date su preporuke u
cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka
3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivnhostima na realizaciji datih
preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u lzvjeStaju o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2019. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:



Realiz Realiza Nereali

Ocjena realizacije preporuke ovana cijau zovana
toku

Ministarstvo u poslovnim knjigama i dalje ima jedno vozilo viSe u

1. odnosu na odobreni broj vozila Pravilnikom Vije¢a ministara BiH.
S obzirom na to da je jedno vozilo dato na koriStenje Zavodu, O
broj vozila koja su u upotrebi u Ministarstvu je uskladen sa
Pravilnikom. Prema pisanoj informaciji, Ministarstvo, po vracanju
vozila koje je dato na koristenje, planira prodaju istog.
Ministarstvo je u 2020. godini osiguralo uslove za neometan rad
interne revizije. Blagovremeno su doneseni strateSki dokumenti,

2. koji su osnova za rad Jedinice interne revizije. .
Uspostavljen je sistem kontrole nad priznavanjem prekoracenja

3. troSkova mobilnih telefona i osigurani su uslovi da se postupa u .
skladu sa vaze¢om regulativom.
U izvjeStajima popisne komisije detaljno je, analiticki,

4. obrazloZzena osnova za evidentiranje stanja po svakoj bilansnoj ]
poziciji.
U toku probnog rada u Ministarstvu nije bilo internih premjestaja
koji bi prouzrokovali aktiviranje rezervne liste.

Ministarstvo je i tokom 2020. godine nastavilo sa kontinuiranim
6. angazovanjem i isplatom naknada za obavljanje poslova drugog .
radnog mjesta.
Ministarstvo je u 2020. godini izvrSilo ocjenjivanje drzavnih
7. sluzbenika i dostavilo izvjestaj o ocjenjivanju Agenciji za drzavnu @
sluzbu.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

31 Organizacija i rukovodenje

Unutradnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, koji je usvojen u decembru 2013. godine, a koji je uz saglasnost
VijeCa ministara BiH tri puta mijenjan i dopunjavan. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom te opis radnih mjesta drzavnih
sluzbenika i zaposlenika. Pravilnikom o izmjeni i dopuni Pravilnika' iz 2020. godine brisan je
naslov i poslovi Pritvorske jedinice za izvrSenje krivicnih sankcija. Navedeno je posljedica
reorganizacije poslovanja, poslove koji su bili definisani u Pritvorskoj jedinici Ministarstva je
preuzeo Zavod za izvr8enje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera (u daljem tekstu: Zavod).
Svi zaposleni u Pritvorskoj jedinici Ministarstva, sva prava iz radnog odnosa ostvarivali su na
radnim mjestima na kojima su se nalazili do dana stupanja na snagu navedenog Pravilnika, pa
sve do zavrSetka prelaska zaposlenih u Zavod. Po navedenim izmjenama ukupan broj
sistematizovanih radnih mjesta u Ministarstvu je 224, umjesto ranijih 266. Prelazak zaposlenih
iz Pritvorske jedinice Ministarstva u Zavod okoncan je u augustu.

" Akt broj: 01-02-3-8912/14 od 2.6.2020. godine
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Ministarstvom rukovodi ministar koji je imenovan na mandatni period od &etiri godine, poCevsi
od decembra 2019. godine.

U skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH, Ministarstvo je podrzalo i osiguralo rad Zalbenog
\V/ijeéa pri VijeCu ministara BiH (u daljem tekstu: Zalbeno vije¢e). Imenovanim ¢lanovima
Zalbenog vije¢a Ministarstvo je osiguralo stru€nu, administrativnu i materijalno-finansijsku
podrsku.

Osnovna organizaciona jedinica u sastavu Ministarstva je i Upravni inspektorat koji je nadlezan
za pracenje provodenja zakonskih odredbi koje se odnose na organizaciju organa uprave,
propisa koji reguliSu radne odnose drzavnih sluzbenika i zaposlenika, upravni postupak,
uredsko poslovanje kao i druge nadleznosti koje su mu utvrdene posebnim zakonima. Upravni
inspektorat ve¢ godinama ukazuje na potrebu povecanja broja sistematizovanih radnih mjesta
u ovoj organizacionoj jedinici, kao i na popunu upraznjenih radnih mjesta. | pored €injenice da
je u 2020. godini Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji
poveCan broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektora u lzvjeStaju o radu Upravnog
inspektorata za 2020. godinu se ponovo istiCe potreba za povecanjem broja sistematizovanih
radnih mjesta inspektora. Prema vazecem Pravilniku planirani broj zaposlenih u Upravnom
inspektoratu je sedam (glavni upravni inspektor, Cetiri upravna inspektora i dva administrativna
radnika — referenta). Na 31.12.2020. godine Upravni inspektorat je zaposljavao pet osoba, od
¢ega su upraznjena radna mjesta za dva upravna inspektora. Procesom revizije mozemo
konstatovati da su zaposleni u Upravnom inspektoratu i u 2020. godini po ovlastenju ministra
obavljali poslove drugog radnog mjesta. Tacnije, jedan upravni inspektor je tokom cijele godine
obavljao poslove drugog radnog mjesta (koristecCi prekovremeni rad), dok je drugi upravni
inspektor poslove drugog radnog mjesta obavljao tri mjeseca. Takoder, glavni Upravni
inspektorat je Sest mjeseci bio ovlaSten za obavljanje poslova drugog radnog mijesta. U
IzvjeStaju o radu Upravnog inspektorata za 2020. godinu, navedeno je da su izazovi pandemije
kao i nepopunjenost Upravnog inspektorata uticali na to da plan rada nije u potpunosti
realizovan. Davali smo i dajemo podr§ku kadrovskom jaCanju Upravnog inspektorata zbog
nemogucnosti pokrivanja svih zakonom dodijeljenih nadleznosti, ali pitanje je i koliko
kontinuiran rad osoba iz Upravnog inspektorata na obavljanju poslova drugog radnog mjesta
utiCe na kvalitet rada kao i ostvarenje ciljeva poslovanja na njihovim radnim mjestima. Takoder,
upitan je odnos obavljanja poslova drugog radnog mjesta i inspekcijskog i upravnog nadzora,
jer inspektori Upravnog inspektorata nadlezni su da vrSe inspekcijski i upravni nadzor nad
poslovima koje su i sami obavljali.

PREPORUKA 1

Uzimajuéi u obzir nadleznosti i zna¢aj Upravnog inspektorata za sve institucije BiH
smatramo da Ministarstvo treba analizirati kapacitiranost istog u kontekstu izvrSenja
zakonom dodijeljenih nadleznosti i angazmana zaposlenih u Upravnom inspektoratu na
drugim poslovima u Ministarstvu.

3.2 Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uocili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola u Ministarstvu koje se
odnose na: upravljanje imovinom i koristenje sluzbenih vozila.

S obzirom na to da je u 2020. godini izvrSena reorganizacija Ministarstva i da je Pritvorska
jedinica Zavoda za izvrdenje krivicnih sankcija pri Ministarstvu prestala sa radom te da su
poslovne prostorije koje su koristene za smjesStaj ove Jedinice ostale upraznjene javio se
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problem odrzavanja i upravljanja navedenim prostorom. Ministarstvo je u 2020. godini, po
prestanku rada Pritvorske jedinice pri Ministarstvu, nastavilo sa pla¢anjem tro§kova komunalnih
usluga u kompleksu pritvorskih jedinica za prostor koji je koristila navedena Jedinica. Saznavsi
za navedene Cinjenice Sluzba za zajedni¢ke poslove institucija BiH se obratila dopisom?
Ministarstvu sa zahtjevom za dobijanje informacije o statusu navedenog objekta, pritom
skre¢uci paznju na to da ukoliko dode do iskljucenja napajanja sa elektrodistributivne mreze
moze doc¢i do oStec¢enja kompletne opreme i instalacija u objektu. Takoder, Sluzba za
zajedniCke poslove institucija BiH je istakla potrebu da se izvrSi pregled stanja opreme i
potroSnog materijala, kao i pregled svih instalacija i povezanosti sa kompleksom pravosudnih
institucija po pitanju istih i definiSe nacin primopredaje, da se ustanovi vlasnistvo opreme,
konzervira i zastiti od propadanja jer je u stanju upotrebe. Prema informacijama dobijenim od
zaposlenih u Ministarstvu znacajnije aktivnosti po ovom pitanju nisu preduzimane.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Ministarstvo, u cilju zastite javne imovine, u §to kraéem roku preduzme
sve potrebne mjere kako bi se definisao status i buduéa namjena navedenog objekta.

Nadalje, kontrolom naloga za sluzbena vozila ustanovili smo da se u odredenom broju sluCajeva
sadrzaj obrasca putnog naloga za vozilo koje koristi Ministarstvo ne popunjava u potpunosti.
Tacnije, uoCeno je da izvrSenu uslugu sipanja goriva potpisom i pec¢atom ne potvrduje pruzalac
usluge, takoder, dnevne relacije prilikom upotrebe vozila potpisom ne ovjerava korisnik vozila.
Nadalje, procesom revizije konstatovano je da je u jednom nalogu za vozilo navedeno, u dane
kada je korisniku vozila u evidenciji prisustva na poslu evidentiran rad od kuce, znacajan broj
dnevno prijedenih kilometara (viSe od 150 km).

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno da vrsi kontrolu nad upotrebom vozila i da osigura da svi korisnici
vozila u cijelosti popunjavaju sadrzaj putnog naloga.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Sistem finansijskog upravljanja i kontrole u znatnoj mjeri
je uspostavljen u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH3, Priru¢nikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Dokumentovani su klju¢ni poslovni procesi unutar organizacionih jedinica te je utvrden i
procijenjen rizik za ostvarivanje ciljeva institucije. Utvrdeni su rezidualni rizici s definisanim
aktivnostima za umanjenje rizika. Ministarstvo nije donijelo godiSnji akcioni plan za
uspostavljanje i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola za 2020. godinu u skladu sa
Odlukom o usvajanju Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH
za period 2020-2025. godina*. Ministarstvo je popunilo obrazac GodiSnjeg izvjestaja o
finansijskom upravljanju i kontroli za 2020. godinu i blagovremeno ga dostavilo Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je u obavezi da blagovremeno preduzme aktivnosti na izvrSenju obaveza
propisanih aktima nadleznih institucija.

2 Akt broj: 03/11-50-1-2020/20 od 24.9.2020. godine
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/20
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Interna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiHS, Jedinica interne revizije
Ministarstva (u daljem tekstu: Jedinica) nadlezna je za vrSenje funkcije interne revizije u
sljedecim institucijama: Pravobranilastvu BiH, Zavodu, Visokom sudskom i tuzilackom vijecu i
Ministarstvu. Jedinica je sa rukovodiocima institucija, izuzev rukovodioca Zavoda, koje su u
njenoj nadleznosti potpisala Povelju interne revizije i Sporazum o vr$enju funkcije interne
revizije. Prema dobijenim informacijama, potpisivanje navedenih dokumenata sa Zavodom ¢e
se obaviti kada se steknu uslovi za to, odnosno kada se imenuje upravnik. Zavod je poceo sa
radom u augustu 2018. godine, ali institucijom, u skladu sa rjeSenjima Vije¢a ministara BiH o
imenovanjima, rukovodi vrailac duznosti. Uspostavljena Jedinica interne revizije u Ministarstvu,
prema Pravilniku o sistematizaciji, zaposljava rukovodioca Jedinice i dva interna revizora.
Trenutno u Jedinici funkciju interne revizije obavlja rukovodilac Jedinice i jedan revizor. | pored
zakonske obaveze, u tekucoj godini upraznjeno radno mjesto internog revizora nije popunjeno,
odnosnho procedura za popunjavanje ovog radnog mjesta nije pokrenuta.

Godisnji plan rada Jedinice u Ministarstvu za 2020. godinu i StrateSki plan Jedinice u
Ministarstvu za period 2020-2022, koje je odobrio ministar, potpisani su u decembru 2019.
godine. U 2020. godini planirana je i obavljena revizija Procesa javnih nabavki u Ministarstvu.
lzvjeStaj o obavljenoj reviziji rukovodstvu Ministarstva dostavljen je u novembru 2020. godine.
Takoder, Jedinica je u skladu sa odobrenim planovima za 2020. godinu obavila planirane
procese revizije u Pravobranilastvu BiH i Visokom sudskom i tuzilackom vijec¢u. Jedinica je u
2020. godini planirala i realizovala ukupno Sest revizija (tri redovne i tri naknadne) u
institucijama za koje je nadlezna. Godisnji izvjeStaj Jedinice je blagovremeno dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

4. BUDZET

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu’, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
11.667.000 KM. U budzet Ministarstva ukljuéena su sredstva za finansiranje rada Zalbenog
vije¢a formiranog u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH® u ukupnom iznosu od 232.000
KM. Raspored i praéenje utroska sredstava za rad Zalbenog vije¢a u ISFU sistemu evidentira
se na posebnom projektnom kodu i prati se kao Program posebne namjene.

Ministarstvo je izvrSilo uskladivanje budzeta prestrukturisanjem i preraspodjelom odobrenih
sredstava budZeta izmedu Zavoda i Ministarstva. Vije¢e ministara BiH je u decembru, na
prijedlog Ministarstva, donijelo Odluku o preraspodjeli dijela budzetskih sredstava za 2020.
godinu iz budzeta Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH u budzet
Ministarstva pravde BiH°. Navedenom Odlukom odobrena je preraspodjela sredstava u
ukupnom iznosu od 2.500.000 KM za izmirenje troSkova pritvorenika i zatvorenika Suda BiH u
entitetskim krivi€éno-popravnim ustanovama za period juli —decembar 2020. godine. Navedena
sredstva su nedostajala, jer Zakonom o budzetu Ministarstvu nisu odobrena sredstva za ove
namjene, s obzirom na to da su uspostavljanjem Zavoda pritvorenici Suda BiH trebali biti
preuzeti. Po obavljenoj preraspodjeli sredstava, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima u
ukupnoj vrijednosti od 14.167.000 KM.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj75/18

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/21
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Prestrukturisanje sredstava, uz odobrenje Ministarstva finansija i trezora BiH, izvrSeno je dva
puta u toku godine. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 346.000 KM ili 2,97% od ukupno
odobrenog budzeta (11.667.000 KM). Znacajnije povecCanje sredstava (324.000 KM)
evidentirano je na viSegodiSnjem kapitalnom projektu — Rekonstrukcija objekta i nadogradnja
sprata za smjestaj Tuzilastva BiH, Cime su osigurana dodatna sredstva za realizaciju
navedenog projekta, dok je znacajnije umanjenje raspolozivih sredstava izvr§eno na
pozicijama ugovorene usluge (130.000 KM), bruto place i naknade (82.000 KM), unajmljivanje
imovine i opreme (28.000 KM).

4.1. Aktivnosti u nadleznosti Ministarstva

Program rada Ministarstva za 2020. godinu Vijece ministara BiH je usvojilo na 9. sjednici
odrzanoj 18.6.2020. godine. Svoje aktivnosti u 2020. godini Ministarstvo je u skladu sa
Programom rada baziralo i realizovalo kroz prioritete sadrzane u strateSkom okviru za Bosnu i
Hercegovinu. Provedene aktivnosti prezentovane su u lIzvjestaju o radu Ministarstva za 2020.
godinu, koji je Vije¢e ministara BiH razmatralo i usvojilo na 32. sjednici odrzanoj 8.4.2021.
godine. Navedeni lzvjestaj je objavljen na web stranici www.mpr.gov.ba

4.1.1 Dodatak na pla¢u zaposlenih u Zavodu

Zaposleni Ministarstva u Pritvorskoj jedinici Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija su do
zavrSetka postupka reorganizacije i prelaska u Zavod, u skladu sa Odlukom Vije€a ministara
BiH'™ o dodatku na pla¢u na osnovu posebnih uslova radnog mjesta za sluzbenike u zavodima
za izvrSenje krivi€nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH i zaposlene koji obavljaju poslove
sudske policije, ostvarivali pravo na dodatak na placu u iznosu od 25% osnovne place. Isplata
dodatka vrSena je na osnovu donesenih rjeSenja za svaku osobu koja je obavljala poslove
definisane Odlukom.

Medutim, prelaskom zaposlenih u Zavod ministar je donio Odluku' kojom je utvrdena lista
radnih mjesta u Zavodu koja imaju pravo na dodatak na placu kao i iznos dodatka po svakom
radnom mijestu. Utvrdeni iznos dodatka krec¢e se u rasponu od 15-25% osnovne place
definisanog radnog mjesta. U navedenoj Odluci, u prelaznim odredbama navedeno je da
stupanjem na snagu ove Odluke prestaju vaziti odredbe Odluke o dodatku na placu na osnovu
posebnih uslova radnog mjesta za sluzbenike u zavodima za izvrSenje kriviCnih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH i zaposlene koji obavljaju poslove Sudske policije BiH, koju je
donijelo VijeCe ministara BiH, u dijelu koji se odnosi na sluzbenike Zavoda.
| pored Cinjenice da je Zakonom o
placama i naknadama u institucijama
Ministar je u suprotnosti sa odredbama Zakona o  BiH' propisano da dodatak na placu
placama i naknadama u institucijama BiH donio odluku o na osnovu posebnih uslova radnog
pravu na dodatak na placu zaposlenih u Zavodu. mjesta imaju zaposleni koji obavljaju
poslove sudske policije i sluzbenici u
zavodima za izvrSenje krivicnih
sankcija pojedina¢no do 30% od osnovne place, s tim da ukupan fond za isplate ovog dodatka
ne moze biti veéi od 25% budzeta predvidenog za osnovne place osoba koje obavljaju
navedene poslove, iznos navedenog prava ne moze utvrditi i odobriti ministar pravde. Tacnije,

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/09

" Odluku o radnim mjestima u Zavodu koja imaju ista prava iz zdravstvenog, penzijskog i invalidskog osiguranja kao
pripadnici policije na osnovu posebnih uslova radnog mjesta — Preci§éeni tekst, akt broj: 01-02-2-3494/20
od 28.9.2020. godine

12 Sluzbeni glasnik BiH br.: 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18,
32/20i 65/20
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http://www.mpr.gov.ba/

¢lanom 26, stav (2) Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH propisano je da Vijece
ministara BiH, na prijedlog budzetskog korisnika i uz prethodno misljenje Ministarstva finansija
i trezora BiH, utvrduje posebnim aktom dodatke na placu za zaposlene koji obavljaju poslove
sudske policije i za sluzbenike u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija. Rukovodstvo Zavoda
istu primjenjuje i vrSi isplatu dodatka na placu zaposlenim u Zavodu.

PREPORUKA 5

Potrebno je u $to kracem roku provesti zakonski definisanu proceduru donosenja odluke
o dodatku na plac¢u, zbog posebnih uslova rada i prirode poslova i zadataka, zaposlenim
u Zavodu.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisniji finansijski izvjestaj za 2020. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. U toku obavljanja
procesa zavrsne revizije obavijeSteni smo da je, na zahtjev i prema uputama zaposlenih iz
Ministarstva finansija i trezora BiH, izvr§ena korekcija i dopuna ranije dostavljenog Godi$njeg
finansijskog izvjestaja. Sacinjena korekcija i dopuna je 5.5.2021. godine poslata Ministarstvu
finansija i trezora BiH.

Analizom biljeSki uz finansijske izvjeStaje moze se konstatovati da su detaljno, u narativnom
dijelu, obrazloZzene bilansne pozicije, kao i ostvarena realizacija prihoda i rashoda u 2020.
godini. Izvjestaj o izvrSenju budZeta Ministarstva za 2020. godinu je objavljen na web stranici
Www.mpr.gov.ba

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 15.828.079 KM. Znacajni
rashodi iz budzeta za neposrednu potroSnju odnose se na: bruto place i naknade (5.592.363
KM), ugovorene i druge posebne usluge (4.888.232 KM), naknade troSkova zaposlenih
(930.941 KM) te izdatke za tekuce odrzavanje (105.786 KM).

Realizacija sredstava odobrenih za ViSegodisnji kapitalni projekat je 3.438.701 KM ili 85% od
ukupno raspolozivih sredstava u 2020. godini (4.056.890 KM).

Pored toga, Ministarstvo je evidenvtiralo realizaciju sredstava na poziciji programa posebnih
namijena, koja su odobrena za rad Zalbenog vijeéa, u vrijednosti od 207.811 KM.

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Bruto place

Bruto plac¢e i naknade iz placa na 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 5.592.363 KM,
od ¢ega neto place i naknade iznose 3.253.799 KM, a porezi i doprinosi 2.338.564 KM. Bruto
place i naknade su za 438.811 KM manje u odnosu na prethodnu godinu, Sto je posljedica
manjeg broja zaposlenih u Ministarstvu. Naime, u skladu sa reorganizacijom poslovanja u 2020.
godini, odnosno izmjenom Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ministarstva za 44 osobe je
prestao radni odnos u Ministarstvu. Tacnije, Ministarstvo je u januaru 2020. godine zaposljavalo
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235 osoba, dok je u decembru u Ministarstvu bila zaposlena 191 osoba. ProsjeCan broj
zaposlenih za koje su isplacene bruto plac¢e u Ministarstvu bio je 217.

Prekovremeni rad: Izdaci za prekovremeni rad evidentirani su u neto iznosu od 63.222 KM.
Isplata naknade za prekovremeni rad se vrsi na osnovu rjeSenja o odobrenju isplate naknade
za prekovremeni rad. Prema dostavljenim podacima zakljucno sa 31.12.2020. godine u
Ministarstvu je evidentirano ukupno 9.488 sati prekovremenog rada. BrojCano znacajnije
naknade za prekovremeni rad su isplacene zaposlenim u sudskoj policiji, dok su vrijednosno
znaCajnije naknade isplacene drzavnim sluzbenicima u Ministarstvu. Isplata naknada za
prekovremeni rad zaposlenim nije evidentirana u aprilu i maju, kada su bili posebni uslovi rada
zbog koronavirusa. Kao i prethodnih godina moze se konstatovati da su znacajniji sati za
prekovremeni rad evidentirani i obraCunati vozaCu ministra i zamjenika ministra. Tacnije,
vozacCu ministra priznato je 214 sati prekovremenog rada, a vozacu zamjenika ministra 301 sat
prekovremenog rada. Pored toga, u 2020. godini je za osam zaposlenih Ministarstva izvr8ena
isplata nakande za prekovremeni rad, jer su po ovlastenju ministra obavljali poslove drugog
radnog mjesta. Procesom revizije, uvidom u dostavljenu dokumentaciju, moze se konstatovati
da je Ministarstvo i u 2020. godini organizovalo da se poslovi upraznjenih radnih mjesta
obavljaju po rjeSenju o ovlastenju za obavljanje poslova drugog radnog mjesta. Naime,
konstatovali smo da nisu pokretane aktivnosti na rjeSavanju nedostataka koji su uocCeni i u
izvjestaju revizije za 2019. godinu i da se odobravanje obavljanja poslova drugog radnog mjesta
i dalje praktikuje. Ovlastene osobe poslove drugog radnog mjesta obavljaju duzi vremenski
period (i viSe godina), §to iziskuje povecane radne aktivnosti i rad u duzem trajanju od punog
radnog vremena. Imenovanjem drzavnih sluzbenika na mandatne pozicije u Ministarstvu
su ostala upraznjena radna mjesta Sefova Odsjeka za opce i kadrovske poslove, Odsjeka za
edukaciju u krivicnim stvarima pred Sudom BiH te Sefa Odsjeka za medunarodne ugovore.
Poslove navedenih radnih mjesta, pored svojih redovnih poslova, po ovlastenju ministra,
kontinuirano obavljaju drugi drzavni sluzbenici. Angazovane osobe za obavljanje poslova
drugog radnog mjesta sacinjavaju mjesecne izvjestaje o obavljanju poslova i zadataka izvan
radnog vremena, na osnovu kojeg im se priznaje pravo na naknadu prekovremenog rada.

Kao i u 2019. godini odobravanje naknade za obavljanje poslova drugog radnog mjesta se vrsi
uz primjenu ¢lana 21. Zakona o radu

U Ministarstvu su i u 2020. godini poslove upraZnjenih institucijama  BiH, kojim je
radnih mjesta po osnovu ovlastenja ministra kontinuirano  propisano da je u slugaju vise sile
obavljale osobe stalno zaposlene u Ministarstvu, kojima (pozar, potres, poplava i sl),
se zbog povecane radne aktivnosti i rad u duZem trajanju

. . iznenadnog povecanja obima posla,
od punog radnog vremena priznavao prekovremeni rad.

kao i u drugim slicnim slucajevima
nuzne potrebe, zaposlenik, na
zahtjev poslodavca, obavezan da radi duze od punog radnog vremena (prekovremeni rad).
Ministarstvo se poziva i na €lan 2. stav (3) Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, noc¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika u
institucijama BiH'. S obzirom na to da Ministarstvo za obavljanje poslova drugog radnog mjesta
(nepopunjene pozicije) odobrava naknadu za prekovremeni rad kontinuirano, unazad nekoliko
godina, smatramo da Ministarstvo ne postupa ispravno prije svega zbog Cinjenice da se u
Zakonu o radu u institucijama BiH prekovremeni rad prepoznaje kao privremena, a ne kao
kontinuirana aktivnost koja traje godinama.

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/09
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PREPORUKA 6

Ponovo isticemo da je Ministarstvo obavezno da u slu€aju potrebe obavljanja poslova
radnih mjesta koja su upraznjena, a Cije nepopunjavanje bi Stetno uticalo na rad
Ministarstva, izvrS§i popunu istih u skladu sa regulativom vezanom za proces
zaposljavanja u institucijama BiH, te da se mogucénosti koriStenja obavljanja poslova
drugog radnog mjesta, uz priznavanje prekovremenog rada, koristi u izuzetnim
slu€ajevima i na kraéi vremenski period.

U skladu sa Metodologijom za rasporedivanje zaposlenih unutar platnog razreda' Ministarstvo
je izvrsilo analizu ispunjenosti uslova za napredovanje zaposlenih u visi unutradnji platni razred.
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju moze se konstatovati da su 42 zaposlena (19 drzavnih
sluzbenika i 23 zaposlenika) u skladu sa rjeSenjem ministra napredovala u visi unutrasnji platni
razred. RjeSenja su donesena u decembru, sa poCetkom primjene od 1.9.2020. godine.
Zaposleni su napredovali u prvi, drugi ili tre¢i unutradnji platni razred. Isplata razlike placa
izvrSena je retroaktivno, uz placu za decembar.

5.1.2 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Ministarstvo je u 2020. godini nastavilo s realizacijom viSegodidnjeg projekta Rekonstrukcija
objekta i nadogradnja sprata za smjestaj Tuzilastva BiH, koji je odobren i zapocet 2013. godine.
U skladu sa Odlukom o odobravanju visegodidnjeg projekta Rekonstrukcija objekta i
nadogradnja sprata za smjestaj Tuzilastva BiH'® odobrena su sredstva u ukupnoj vrijednosti od
4.237.000 KM. U decembru 2020. godine Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o izmjenama
Odluke o odobravanju viSegodi$njeg projekta'® kojom su odobrena dodatna sredstva za
realizaciju projekta. Dodatna sredstva na projektu u vrijednosti od 324.000 KM osigurana su
prestrukturisanjem rashoda odobrenog budzeta Ministarstva. Ministarstvo je u zahtjevu za
prestrukturisanje obrazlozilo potrebu za dodatnim sredstvima, navodeci da je u fazi realizacije
ugovora, doslo do odstupanja u odnosu na predmjer i predradun radova po projektnoj
dokumentaciji $to je zahtijevalo odredeno preprojektovanje, radi prekoraenja ugovorenih
radova, te radi pla¢anja elaborata zastite na radu i zastite od pozara, kao i radi izrade glavnog
masinskog i elektroprojekta plinske kotlovnice, priklju¢ka gasa i vode na objekat $to nije
prvobitno uklju¢eno u vrijednost projekta, radi placanja nadzora nad izvodenjem dodatnih
nepredvidenih radova, te sredstava za tehniCki prijem objekta. U konaénici ukupno odobrena
sredstva za ovaj projekat iznose 4.561.000 KM.

Ministarstvo ja zaklju¢no sa 31.12.2020. godine na ime projekta utroSilo sredstva u vrijednosti
od 3.942.811 KM. NeutroSena sredstva u iznosu od 618.189 KM prenesena su u 2021. godinu.
S obzirom na to da su aktivnosti na realizaciji ovog projekta zapocete ranije, Ministarstvo je u
2020. godini raspolagalo sredstvima u ukupnoj vrijednosti od 4.056.890 KM. Izbor
najpovoljnijeg dobavljaa za pruzanje usluga izvodenja radova rekonstrukcije i nadogradnje
objekta za smjestaj TuzZilastva BiH i za nadzor nad izvodenjem radova izvrSen je u 2019. godini
tako da su se zapocCete aktivnosti samo nastavile u tekucoj godini. Analiziraju¢i provedene
aktivnosti u 2020. godini moze se zakljuciti da je Ministarstvo putem ugovora o djelu angazovalo
vanjskog saradnika, diplomiranog inZenjera gradevinarstva, koji je ovlasten da u njegovo ime
vrsi koordinaciju aktivnosti izmedu izvodaca radova, nadzornog organa i Ministarstva, a u cilju
racionalnog i zakonitog utroSka sredstava odobrenih za ove namjene. U toku godine
Ministarstvo je dva puta odobrilo produzenje roka za izvodenje radova na zahtjev izvodaca
radova, zbog otezanih uslova rada u vrijeme koronavirusa, otezanog izvodenja radova uslijed
kiSnih dana na pojedinim dijelovima objekta, kao i radi ukazane potrebe za dodatnim

™ Sluzbeni glasnik BiH, broj: 6/12 i 76/20
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sredstvima. Radove je, prema informacijama koje smo dobili tokom revizije, pratilo niz
poteSko¢a. U toku godine dva puta je izvrSeno preprojektovanje Glavnog projekta za
rekonstrukciju objekta i nadogradnju sprata objekta za smjestaj Tuzilastva BiH, a odnose se na
preprojektovanje Glavnog projekta u dijelu konstrukcije za dio objekta u svrhu nadogradnije
novog sprata i u djelu projekta tehnicke dokumentacije koji se odnosi na gasnu kotlovnicu.
Takoder, Ministarstvo je u augustu 2020. godine sa izvodatem radova zaklju€ilo Ugovor o
izvodenju dodatnih radova rekonstrukcije i nadogradnje objekta za smjestaj Tuzilastva BiH
ukupne vrijednosti 58.220 KM sa PDV-om. Prema obrazloZenju iz Ministarstva radi se o
nepredvidenim radovima koji predstavljaju dodatne radove i isti nisu uklju¢eni u prvobitno
razmatrani zakljuCeni ugovor, ali koji su uslijed nepredvidenih okolnosti postali neophodni za
izvodenje.
Prema preliminarnom presjeku okonCane situacije po projektu iz oktobra 2020. godine
vrijednost okon&ane situacije iznosi 3.918.158 KM sa PDV-om, dok prema prvobitno potpisnom
ugovoru ukupna vrijednost ugovorenih radova iznosi 3.694.051 KM sa PDV-om. Shodno
navedenom, pojavila se razlika od 224.107 KM nedostajucih sredstava. Navedena sredstva su
odobrena prethodno spomenutom Odlukom Vije¢a ministara BiH iz decembra 2020. godine.
Ugovor o dodatnim radovima u
iznosu od 245. 956 KM sa PDV-om
Dodatni radovi (ili najveci njihov dio) na visegodisnjem  zaklju¢en je 15.01.2021. godine, a
projektu izvrseni su prije zakljucenja ugovora, ¢ime su  definisani rok za izvr§enje dodatnih
stvorene obaveze bez prethodno osiguranih finansijskih  radova je 15 dana, do 31.01.2021.
sredstava. godine.
Medutim, u obavjeStenju od
19.10.2020. godine po preliminarnoj okonc¢anoj situaciji izvodaca radova fizicka osoba (koju je
Ministarstvo angazovalo za praéenje i koordinaciju projekta) obavjeStava Ministarstvo i navodi
izmedu ostalog: Ja kao tehnicko lice i koordinator ispred investitora, izvodaCa i nadzora
smatram da izvodaC nije ugradio nikakvu opremu i materijale mimo projekta i odobrenja
odgovornog nadzora i mene i da gore navedenu razliku u radovima smatram opravdanom, jer
to su izvedeni radovi koji su se morali izvesti kako bi se ovaj projekat mogao zavrsiti.
Iz navedenog i druge korespondencije u€esnika u projektu moze se zakljuciti da su dodatni
radovi po ugovoru od 15.01.2021. godine vec bili izvrseni (ili najvedi njihov dio) prije zakljucenja
samog ugovora, odnosno da su stvorene obaveze bez prethodno osiguranih finansijskih
sredstava.
U konacnici, prema raspolozivim informacijama dobijenim iz Ministarstva izvodac radova je sa
30.01.2021. godine izvrSio sve ugovorene radove na projektu i dostavio izjavu o kvalitetu
izvedenih radova, s tim da do momenta obavljanja zavr$ne revizije nisu okoncane aktivnosti za
tehniCki prijem objekta.

Cijeneci Cinjenicu da se realizovao znacajan projekat, sagledavsi cjelokupan postupak i
aktivnosti koje su provodene moZe se zakljuciti da je bilo nedostataka u projektnoj
dokumentaciji, kao i neusaglasenosti ugovorenog predmjera i projektovanih kolicina, sto je
znacajno oteZalo realizaciju projekta. Odnosno, navedeni nedostaci su uzrokovali potrebu za
izvodenjem dodatnih i nepredvidenih radova koji su djelimicno uticali i na vremensko
produZenje trajanja projekta, ali i na zahtijevanje dodatnih sredstava.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01.
do 31.12.2020. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 2.425.151
KM. Znacajni prihodi evidentirani su na kontu: nov€ane kazne za prekrsaje (1.789.060 KM),
prihod od registra zaloga (285.903 KM), naknade tro8kova polaganja pravosudnog ispita na
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nivou BiH (141.330 KM) te naknade troSkova polaganja stru¢nog upravnog ispita na nivou BiH
(121.432 KM).

| u 2020. godini nastavljeno je sa evidentiranjem naplata prihoda, u poslovnim knjigama
Ministarstva, po osnovu izdatih prekrdajnih naloga, i pored Cinjenice da Ministarstvo ne izdaje
prekrdajne naloge, niti ima zakonskog osnova za naplatu ovih prihoda. Ministarstvo duzi niz
godina ima proaktivan stav po pitanju rjeSavanja uoCenog problema. Ranije pokrenute
aktivnosti na izmjeni i dopuni Zakona o prekrsajima, u cilju uskladivanja propisa koje primjenjuju
ovlastena tijela i sudovi prilikom izricanja prekrsajnih sankcija, okon€ane su u 2020. godini
usvajanjem Zakona o dopunama Zakona o prekr$ajima'’. Ministarstvo je uputilo dopis Visokom
sudskom i tuzilatkom vijecu u kojem su detaljno navedeni i obrazlozeni razlozi zbog kojih se
odredene uplate pogresno evidentiraju na budzetsku organizaciju Ministarstva, te u dobroj
namijeri sugerisalo Visokom sudskom i tuzilatkom vijecu BiH da upozna sudove koji vode
prekrdajne postupke o navedenoj problematici, a sve u cilju da se prikupljena sredstva za
prekrdaje, koji su propisani zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine, pravilno
usmjeravaju kao prihod budzeta kome i pripada.

5.3 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 5.187.233
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 8.930.212 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (5.094.930
KM), obaveze prema dobavljacima (3.103.766 KM), obaveze prema zaposlenima (536.580 KM),
kratkoro€na razgranicenja (155.870 KM) te kratkoroCna potrazivanja (92.304 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3.1 Sredstva

Stalna sredstva: Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, novCanih sredstava,
potrazivanja i obaveza, te sitnog inventara i materijala na 31.12.2020. godine. Popisom
sredstava je konstatovana razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, na 31.12.2020.
godine, na poziciji stalnih sredstava. Odnosno, konstatovana je razlika iskazanog stanja na klasi
8 i klasi 0 u iznosu od 40.734 KM, buduci da je na klasi 8 sa 31.12.2020. godine evidentiran
povrat sredstava za prikljuCenje na niskonaponsku mrezu i gas za objekat Tuzilastva BiH u
iznosu od 40.734 KM, dok isto nije proknjizeno na klasi 0. Navedena neuskladenost je
obrazlozena u Obrascu 6 tabela za finansijsko izvjeStavanje institucija za 2020. godinu, kao i
kroz tekstualni dio Izvjestaja.
Pored toga, prema raspolozivim
informacijama, ministar pravde je u
Ustupljena aplikacijo  za pracenje Zivotnog ciklusa  skladu s Odlukom Predsjednistva od
zatvorenika (source code) ni poslije tri godine od  7.7.2017. godine zaklju¢io Protokol
ustupanja nije evidentirana u poslovnim knjigama. 0 ustupanju ,,source codea“ u cilju
razvoja informacionog sistema za
potrebe Zavoda sa Ministarstvom pravde Republike Srbije. Navedenim Protokolom je
definisano da se ustupa neogranic¢eno pravo koristenja aplikacije za pracenje Zivotnog ciklusa
zatvorenika u Zavodu i da se ustupljeno pravo ne moze prenositi, odnosno ustupati treéim
osobama. Strane potpisnice su se sporazumjele da ¢e nastaviti saradnju i zajednicke aktivnosti
u cilju unapredenja sistema. Procesom revizije je konstatovano da ustupljeni ,source code*
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kao informaciono rjeSenje prilagodeno zatvorskom sistemu nije evidentiran u poslovnim
knjigama i pored Cinjenice da su se sredstva nabavljena za Zavod, do uspostave istog,
evidentirala na projektnom kodu Ministarstva.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je duzno da blagovremeno, uz primjenu relevantnih propisa i medunarodnih
raCunovodstvenih standarda, evidentira sva sredstva koja su mu na raspolaganju, bez
obzira naizvor i na¢in nabavke, a sve u cilju evidentiranja stvarnog stanja sredstava koja
se nalaze kod budzetskog korisnika.

5.3.2 Obaveze

Kratkoro¢ne tekuce obaveze: Stanje sredstava iskazano na poziciji kratkoro¢nih obaveza
iznosi 3.142.832 KM, od €ega su obaveze prema dobavljaCima evidentirane u iznosu od
3.103.766 KM. Znacajnije obaveze odnose se na obaveze prema entitetskim kazneno-popravnim
zavodima koje su nastale po osnovu fakturisanih troSkova za smjestaj osoba koje su se nalazile
u ovim ustanovama na izdrzavanju mjera pritvora i kazni zatvora po presudama Suda BiH do
uspostave Zavoda. S obzirom na to da je doSlo do prolongiranja pocetka preuzimanja
pritvorenika i zatvorenika Suda BiH iz entitetskih kazneno-popravnih zavoda, Ministarstvu su
nedostajala sredstva za ove namjene, to je dovelo do kumuliranja obaveza prema Federalnom
ministarstvu pravde i Ministarstvu pravde Republike Srpske. Tek po usvajanju Odluke o
preraspodjeli dijela budzetskih sredstava za 2020. godinu iz budZeta Zavoda u budzet
Ministarstva'®, stvoreni su uslovi da se izmire navedene obaveze. Izmirenje obaveza je
realizovano u januaru 2020. godine.

5.3.3 Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza, sitnog inventara, odjece,
obuce i policijskog inventara na 31.12.2020. godine. Komisije su uradile pojedinacne izvjestaje
0 popisu stalnih sredstava na 31.12.2020. godine. Centralna popisna komisija je 19.02.2021.
godine sacinila Elaborat o izvrS§enom popisu imovine i obaveza, koji je usvoijilo rukovodstvo
Ministarstva. Prema izvjeStaju popisne komisije stvarno stanje sredstava i obaveza uskladeno
je sa knjigovodstvenim, osim na poziciji stalnih sredstava za koja je utvrdena razlika stvarnog i
knjigovodstvenog stanja u iznosu od 40.734 KM. Popisom stalnih sredstava prema navedenom
Elaboratu nije utvrden manjak niti viSak stalnih sredstava. Obracun amortizacije izvrSen je
pojedinacno po svakom stalnom sredstvu. U poslovnim knjigama Ministarstva na 31.12.2020.
godine nalazila su se i sredstva koja su ranijih godina nabavljana za potrebe Zavoda i koja su
se lokacijski i nalazila u novoizgradenom objektu Zavoda. Ministarstvo je izvrSilo popis i tih
sredstava i sravnilo sa stanjem u poslovnim knjigama. Takoder, Ministarstvo je izvrsilo popis
sredstava koja se vode u poslovnim knjigama Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH, a
nalaze se u prostorijama koje koristi Ministarstvo. Lista popisanih sredstava je dostavljena
Sluzbi, koja je potvrdila usaglaSenost popisa. Takoder, popisana su i sredstva Ministarstva koja
su data na koristenje drugim institucijama.

Postupcima revizije utvrdeno je da se stanje na kontu sredstva trajno van upotrebe akumulira
kroz godine i da je na 31.12.2020. godine iznosilo 140.735 KM, a po osnovu evidentiranog
rashodovanja sredstava iz ranijih godina. Nadalje, konstatovano je da je popisna komisija
izvrSila popis metaka te konstatovala da popisano stanje odgovara stvarnom stanju metaka.
Medutim, na 31.12.2020. godine u Ministarstvu su izvrSili isknjiZzavanje metaka u vrijednosti od
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5.026 KM. Uvidom u pratecu dokumentaciju po osnovu koje je izvrSeno isknjizavanje i
analizirajuci strukturu metaka koiji su isknjizeni na 31.12.2020. godine moze se konstatovati da
se isknjizavanje odredene koliCine metaka izvrSilo na osnovu izvjestaja o realizaciji bojevog
gadanja iz 2019. godine', kao i provedenih bojevih gadanja iz 2020. godine. Prema navedenom
moze se zakljuCiti da se knjigovodstveno evidentiranje po ovim aktivhostima ne provodi
blagovremeno, te da iskazano stanje municije u momentu popisa u pomo¢nim evidencijama
nije bilo usaglaseno sa stvarnim stanjem. S obzirom na to da se dio municije vodi i u pomo¢nim
knjigama na lokaciji Zavoda, Ministarstvo je izvrSilo popis i uskladivanje sredstava i na ovoj
lokaciji.

S obzirom na to da je tokom godine prestala sa radom Pritvorska jedinica u sastavu Ministarstva
i da su zaposleni iz navedenog odjela presli da rade u Zavod, radi nesmetanog nastavka
izvrSavanja poslova sluzbe osiguranja u Zavodu izvrSen je prijenos opreme koju je koristila ova
Pritvorska jedinica na lokaciju Zavoda. Medutim, promjena lokacije sredstava nije
blagovremeno evidentirana u pomoénim evidencijama. Sporazum o ustupanju na privremeno
korisStenje opreme u vlasnistvu Ministarstva potpisan je tek 22.2.2021. godine. Ministarstvo je
Zavodu ustupilo na privremeno koridtenje opremu i sitan inventar te policijski materijal, koji je
ranijih godina nabavljen iz namjenskih budzetskih sredstava Ministarstva za potrebe Zavoda,
kao i opremu, sitan inventar i policijski materijal koji je koristen za rad Pritvorske jedinice u
Ministarstvu. Prema prezentovanim podacima, popisna komisija Ministarstva je izvrSila popis
svih sredstava koja se nalaze i u Ministarstvu i u Zavodu. Navedena sredstva su na 31.12.2020.
godine bila evidentirana u Modulu stalnih sredstava Ministarstva. U 2021. godini pokrenuta je
procedura prijenosa vlasniStva nad predmetnom opremom, sitnim inventarom i policijskim
materijalom, te dijelom opreme koja se jos uvijek nalazi u objektu Pritvorske jedinice, na lokaciji
Kraljice Jelene 88 u Sarajevu, a za koju je osoblje Zavoda iskazalo interes za preuzimanje u
vlasnistvo Zavoda. Obavijesteni smo da je, nakon pribavljanja saglasnosti Ministarstva finansija
i trezora BiH®, Ministarstvo, 12.5.2021. godine, potpisalo Sporazum o prijenosu vlasnistva sa
Zavodom, koji predstavlja pravnu osnovu za isknjizavanje predmetne opreme, sitnog inventara
i policijskog materijala iz poslovnih knjiga Ministarstva i evidentiranje u poslovne knjige Zavoda.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je obavezno da osigura da se sve knjigovodstvene promjene u poslovnim
knjigama Ministarstva blagovremeno evidentiraju, postuju¢i odredbe Pravilnika o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH | ANGAZOVANIH OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, Ministarstvu
je odobreno 227 zaposlenih. Na 31.12.2020. godine, Ministarstvo je imalo 191 zaposlenog, od
¢ega je 174 zaposleno na neodredeno vrijeme, a 17 na odredeno vrijeme.

Analiziraju¢i dinamiku kretanja zaposlenih moze se konstatovati da su u Ministarstvu u 2020.
godini radni odnos na neodredeno vrijeme, u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o drzavnoj sluzbi,
zasnovale Cetiri osobe i 12 osoba na odredeno vrijeme. Angazman osoba na neodredeno
vrijeme izvrSen je po provedenim javnim oglasima. Jedna osoba je radni odnos zasnovala u
junu, a po okoncanju konkursne procedure zapocCete u 2019. godini, dok su ostale tri osobe

' Akt broj: SL. 29-1/19 od 17.1.2019. godine i SL. 199/19 od 14.8.2019. godine
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radni odnos zasnovale u novembru. Procesom revizije uoceno je da su osobe koje su radni
odnos zasnhovale u novembru prethodno bile zaposlene u Ministarstvu putem ugovora o radu
na odredeno vrijeme.

U 2020. godini rad na odredeno vrijeme u Ministarstvu su zasnovala dva pripravnika, savjetnik
u kabinetu zamjenika ministra te Cetiri stru¢na saradnika i pet zaposlenika. Procesom revizije
konstatovali smo da je za zapoSsljavanje stru¢nih saradnika pribavljena saglasnost Agencije za
drzavnu sluzbu, medutim, po isteku tri mjeseca za dva stru¢na saradnika je par dana napravljen
prekid rada da bi potom iste osobe ponovo bile angazovane na tri mjeseca po osnovu ugovora
o radu bez raspisivanja javnog oglasa.

Angazman tri zaposlenika putem ugovora o radu na odredeno vrijeme je izvrSen za obavljanje
poslova u kabinetima ministra i zamjenika ministra. Angazovane osobe su obavljale poslove
tehnickog sekretara, s tim da je u kabinetu zamjenika ministra angazovana osoba do isteka
mandata zamjenika ministra, dok su u kabinetu ministra periodi€no angazovane dvije osobe.
Jedna osoba je po osnovu zaklju€enja Cetiri ugovora o radu obavljala poslove deset mjeseci,
dok je druga osoba angazovana u decembru na period od tri mjeseca. Takoder, u sekretarijatu
ministarstva angazovan je tehnicCki sekretar na period od tri mjeseca. Angazman jedne osobe
je izvrSen zbog obavljanja poslova popunjenog radnog mjesta (referent za administrativno-
tehniCke poslove u Sektoru za izvrSenje krivicnih sankcija i rad krivicne ustanove ministarstva)
koje zbog bolesti stalno zaposleni ne obavlja od februara 2020. godine. Angazman je vrSen
zakljuCenjem ugovora o radu na odredeno vrijeme, do povratka zaposlenog sa bolovanja, a
najduze do tri mjeseca. Uz prekide od par dana, ugovor o radu na odredeno vrijeme, bez
raspisivanja javnog oglasa, u 2020. godini zaklju€en je Cetiri puta.

Osoba koja je od 2014. godine koristila pravo nepla¢enog odsustva iz sluzbe, po osnovu
imenovanja na mandatnu funkciju, u decembru se vratila na rad u Ministarstvo.

Prema prezentovanim podacima, u 2020. godini radni odnos u Ministarstvu je prestao za 60
osoba. Tacnije, za 44 zaposlena radni odnos je prestao zbog prestanka rada Pritvorske jedinice
Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija unutar unutrasnje organizacije Ministarstva. Jedan
zaposleni, prilikom prestanka funkcionisanja Pritvorske jedinice pri Ministarstvu, rieSenjem
Agencije za drzavnu sluzbu BiH proglasen je prekobrojnim. Pored toga, za tri osobe radni
odnos u Ministarstvu je prestao sticanjem uslova za penzionisanje, tri zaposlena su dobrovoljno
istupila iz drzavne sluzbe, dok je za devet osoba radni odnos prestao istekom perioda ugovora
o radu na odredeno vrijeme. Jedan sluzbenik je uz saglasnost institucija putem eksternog
premjestaja preSao na rad u Agenciju za Skolovanje i struéno usavrSavanje kadrova.

U 2020. godini izvrden je interni premjestaj i unapredenje Sest zaposlenih. Dva drzavna
sluzbenika su, na osnovu provedenog internog oglasa, unaprijedena na radna mjesta prvog
viseg nivoa. Dok su tri drzavna sluzbenika i jedan zaposlenik interno premjesteni sa jednog
radnog mjesta na drugo radno mjesto istog nivoa i istog platnog razreda.

Prema prezentovanim podacima, u 2020. godini pravo koriStenja neplacenog odsustva u
Ministarstvu koristi devet osoba, od kojih su za tri osobe rjeSenja o neplaéenom odsustvu
donesena u 2020. godini. Pravo na neplac¢eno odsustvo Sest osoba koristi po osnovu odlaska
na mandatnu poziciju te tri osobe koriste nepla¢eno odsustvo radi stru¢nog usavrSavanja koje
nije obuhvaceno organizacionim oblicima obuke koje provode institucije BiH, a koje doprinose
usavrSavanju drzavnog sluzbenika za obavljanje poslova u drzavnoj sluzbi.

Ugovori o djelu: Putem ugovora o djelu, Ministarstvo je tokom godine angazovalo ukupno 17

osoba. lzdaci za angazman vanjskih saradnika realizovani su u neto iznosu od 28.351 KM.
Analizom angaZovanih vanjskih saradnika mozZe se konstatovati da su dvije osobe obavljale
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poslove definisane sistematizacijom radnih mjesta i za njihov angazman je isplacena ukupna
neto naknada od 3.036 KM. Tacnije, jedna osoba je tri mjeseca angazovana za obavljanje
poslova pruzanja tehnicke pomoci i pripremu vijesti za web stranicu Ministarstva, dok je jedan
mjesec za obavljanje poslova kurira angazovana jedna osoba. Tokom cijele godine angazovan
je vanjski saradnik za usluge pruzanja stru¢ne pomodéi ovlastenoj zaposlenoj osobi u
Ministarstvu na poslovima nadogradnje i rekonstrukcije objekta Tuzilastva BiH za potrebe
Ministarstva. Za njegov angazman ispla¢ena je naknada u ukupnom iznosu od 8.400 KM. Pored
toga, Ministarstvo je od jula angazovalo vanjskog saradnika za usluge CiS¢enja prostorija u
zgradi institucija BiH, za koje usluge CiS¢enja ne pruza Sluzba za zajednicke poslove institucija
BiH. ZakljuCenim ugovorom je definisana mjeseCna naknada od 500 KM i period angazovanja
najduze do jula 2021. godine. Angazman ostalih 11 osoba je vrden za obavljanje konkretnih
poslova, koji nisu trajali duze od tri mjeseca. Angazman vanjskih saradnika je izvrSen za
obavljanje poslova kontrole ispravnosti elektri¢nih uredaja, poslove provjere i popravke sistema
za grijanje, klimatizaciju i hladenje prostorija kao i instalacije za snabdijevanje elektri€cnom
energijom u objektu Pritvorske jedinice zavoda za izvrSenje krivi€nih sankcija Ministarstva te
pruzanje usluga obuke osoblja Ministarstva u pitanjima koja se ti¢u znacaja drustvenih mreza
za pravilno informisanje javnosti, koriStenja modernih platformi za stvaranje pozitivnog utiska u
javnosti i sli¢no.

U skladu sa Zakonom o budzZetu za 2020. godinu definisana je obaveza Ministarstvu da, u cilju
kadrovskog popunjavanja Jedinice interne revizije, u 2020. godini izvrsi zaposljavanje jednog
revizora. Medutim, upraZnjeno radno mjesto internog revizora nije popunjeno, odnosno
procedura za popunjavanje ovog radnog mjesta nije pokrenuta.

Ministarstvo je izvrSilo ocjenjivanje zaposlenih. Izvjestaj o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika je
blagovremeno proslijeden Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

7. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je za vrijeme privremenog finansiranja donijelo privremeni plan javnih nabavki. Po
usvajanju zakona o budzetu donesen je Plan javnih nabavki za 2020. godinu, kako je propisano
Zakonom o javnim nabavkama?', koji je u toku godine jednom izmijenjen i dopunjen. Odlukom
ministra, formirana je stalna komisija koja je u 2020. godini provodila postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima??, Ministarstvo je u 2020. godini provelo 91 postupak javnih
nabavki, od Cega su provedena tri otvorena postupka (170.040 KM), jedan pregovaracki
postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci (49.761 KM), 12 konkurentskih zahtjeva
(ukupne vrijednosti 224.378 KM) i 75 direktnih sporazuma (99.203 KM). Nakon prethodno
provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosi 543.382 KM bez PDV-a.

Na osnovu pregledanog uzorka zaklju€enih ugovora vezanih za nabavku uniformi (90.043 KM),
nabavku autoguma (26.546 KM) te nabavku usluga dodatnih radova rekonstrukcije i
nadogradnje objekta za smjestaj Tuzilastva BiH (58.220 KM), te odredenog broja direktnih
postupaka na osnovu kojih se vrsila nabavka roba i usluga, nisu uo€ene znacajnije nepravilnosti
u pogledu primjene opc¢ih principa Zakona o javnim nabavkama. Ministarstvo uredno objavljuje
podatke o zakljuCenim ugovorima, kako je to propisano Clanom 75. Zakona o javnim
nabavkama.

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
22 |zvjestaj o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti postupka i vrijednosti nabavke
iz sistema e-nabavki od 19.03.2021. godine za period 01.01. - 31.12.2020. godine

23



8. OSTALO

8.1 Zalbeno vijeée pri Vijeéu ministara BiH

Odlukom Vijeéa ministara BiHZ formirano je Zalbeno vije¢e kao tijelo Vije¢a ministara BiH sa
statusom pravne osobe. Odlukom je definisano da Zalbeno vijeée ima tri &lana koja imenuje
Vije¢e ministara BiH, na prijedlog ministra pravde BiH, u skladu sa Zakonom o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine. U
skladu s navedenom Odlukom, struéne, administrativne i materijalno-finansijske poslove za
potrebe Zalbenog vije¢a obavlja Ministarstvo, koje je i duzno da u svom budzetu osigura i
sredstva za rad ovog tuela Pitanje organizacije Zalbenog vije¢a utvrdit ¢e se pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Zalbenog vijec¢a, koji jednoglasno donose &lanovi Zalbenog vijeéa, uz
prethodnu saglasnost Vije¢a ministara BiH.

Zalbeno vijece je poéelo sa radom 15.8.2019. godine imenovanjem vrsilaca duznosti. Clanovi
Zalbenog vije¢a imenovani su u decembru Odlukom Vijeéa ministara BiH?* na mandatni period
od &etiri godine. Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Zalbenog vijeéa je, u skladu sa
primjedbama VijeCa ministara Bosne i Hercegovine sa 23. sjednice odrzane 29.12.2020.
godine, korigovan i ponovo upuéen na razmatranje i usvajanje Vije¢u ministara BiH. Prema
raspolozivim informacijama do momenta obavljanja zavrSne revizije predmetni akt nije
razmatran.

Zakonom o budZetu za finansiranje rada Zalbenog vije¢a odobrena su sredstva u ukupnom
iznosu od 232.000 KM. Izvr§enje odobrenih sredstava iznosi 207.811 KM, od ¢ega su znacajnija
sredstva realizovana za bruto place i naknade (172.979 KM) i naknade troSkova zaposlenih
(26.573 KM). Tadnije, pored naknade place &lanovi Zalbenog vije¢a po rjeSenju su ostvarivali i
pravo na naknadu za odvojeni zivot, naknadu za prijevoz s posla i na posao, naknadu za topli
obrok te naknadu za tro$kove smjestaja zvani¢nika. Tokom godine &lanovi Zalbenog vijeéa su
imali administrativnu pomo¢ od strane jednog zaposlenog iz Ministarstva u dijelu
administrativnih poslova iz djelokruga rada pisarnice.

Izvjestaj o radu Zalbenog vijeéa za 2020. godinu je u fazi pribavljanja potrebnih migljenja radi
upucivanja Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 75/18 i 20/19
24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 81/19
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9. KOMENTARI

Ministarstvo nije u skladu sa ¢lanom 15. stav 2. Zakona o reviziji institucija BiH u roku od 15
dana od dana prijema Nacrta izvjestaja dostavilo svoje komentare. Ministarstvo je dopis, broj:
05-16-1-7106/28 od 27.7.2021. godine, u kome su dati komentari, dostavilo Uredu za reviziju,
sa zakasnjenjem od pet dana, po osnovu preporuka 1. 5. i 6. iz Nacrta izvjestaja. | pored
Cinjenice da komentari nisu dostavljeni u zakonski definisanom roku, sto je uticalo i na definisani
tok izrade konacnog lzvjestaja, ipak smo pazljivo razmotrili i analizirali dostavljene komentare i
konstatovali da iste ne mozemo prihvatiti, jer nisu data adekvatna obrazlozZenija, niti je prilozena
relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjeStaju. Ured za reviziju je
sacinio akt, koji je upuéen Ministarstvu, u kome su dodatno pojasnjeni nasi stavovi izneseni u
izvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji. Ovaj lzvjestaj predstavlja konaCan izvjestaj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Pavlovic, viSi revizor, v.r. Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta

finansijske revizije
Lutvija Srndié, revizor, v.r.
Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Nevena Keniji¢, revizor, v.r.

Sadmir Teskeredzi¢, revizor za pravne poslove,
V.I.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

25



Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo pravde BiH

Tabela |
Obis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procenat
P budzet budzeta budzet (2+3) budzeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 11,410,000 2,173,000 13,583,000 12,134,482 89
Bruto place i naknade 6,088,000 -82,000 6,006,000 5,592,363 93
Naknade troSkova zaposlenih 1,084,000 0 1,084,000 930,941 86
Putni troskovi 126,000 -20,000 106,000 60,846 57
Izdaci telefonskih i post. usluga 145,000 0 145,000 120,739 83
Izdaci za energiju i kom. usluge 153,000 -3,000 150,000 129,178 86
Nabavka materijala 254,000 -21,000 233,000 176,861 76
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 112,000 -20,000 92,000 80,932 88
Unajmljivanje imovine i opreme 61,000 -28,000 33,000 26,259 80
Izdaci za tekuce odrzavanje 135,000 -20,000 115,000 105,786 92
Izdaci za osiguranje 32,000 0 32,000 22,344 70
Ugovorene i druge posebne usluge 3,220,000 2,367,000 5,587,000 4,888,232 87
2. Kapitalni izdaci 25,000 3,000 28,000 26,734 95
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 25,000 1,500 26,500 25,611 97
Nabavka ostalih stalnih sredstava 1,500 1,500 1,123 75
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
Transferi drugim nivoima vlasti 0
0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 11,435,000 2,176,000 13,611,000 12,161,216 89
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 4,056,890 4,056,890 3,438,701 85
Rekonstrukcija objekata i nadogradnja sprata
za smjestaj TuzilaStva BiH 4,056,890 4,056,890 | 3,438,700.85 85
6. Novcane donacije 0 20,352 20,352 20,352 100
IPA 2013- "Unapredenje rada na predmetima
ratnih zlo¢ina u BiH" 0 0 0 0
IPA 2017 —-Unapredenje rada na predmetima
ratnih zlo€ina u BiH 0 20,352 20,352 20,352 100
7. Programi posebne namjene 232,000 0 232,000 207,811 90
Zalbeno vijeée pri Vijeéu ministara BiH-
0904240 232,000 232,000 207,811 90
8. Ukupno (4+5+6+7) 11,667,000 6,253,242 17,920,242 15,828,079 88
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 26.02.2021. godine.
Ministar:

Josip Grubesa
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Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Tabela ll
. Procenat
Opis 31.12.2020. | 31.12.2019. 2/3*100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 92,304 642,182 14

Novcana sredstva

Kratkoro¢na potrazivanja 92,304 642,182 14

Kratkoro&ni plasmani

Interni finansijski odnosi

Zalihe

Kratkoro¢na razgranicenja

2. Stalna sredstva 5,094,930 2,112,109 241
Stalna sredstva 12,217,217 8,704,477 140
Ispravka vrijednosti 7,122,288 6,592,368 108
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 5,094,930 2,112,109 241

Dugoroc€ni plasmani

Dugoro€na razgrani¢enja

UKUPNO AKTIVA (1+2) 5,187,233 2,754,291 188
3. Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja 3,835,282 2,491,019 154
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 3,142,832 1,731,179 182
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 536,580 606,721 88
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja 155,870 153,118 102
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0

Dugorochni krediti i zajmovi

Ostale dugorocne obaveze

Dugoro¢na razgrani¢enja

5. lzvori sredstava 5,094,930 2,112,109 241

Izvori sredstava 5,094,930 2,112,109 241

Ostalli izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 8,930,212 4,603,128 194

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzZetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu
godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 26.02.2021. godine.

Ministar:
Josip Grubesa
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) duzno
je da osigura da finansijski izvjestaji za 2020. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa ra¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.).
Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2020. (Sluzbeni glasnik BiH,
46/20) i pratecim uputstvima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovaraju¢ih mijera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Ministar:

Josip Grubesa
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