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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Parlamentarna skupstina) koja obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2020.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacCajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Parlamentarne skupstine prikazuju
istinito i fer, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora
sredstava na 31.12.2020. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Parlamentarne skupstine u skladu s etiCkim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Parlamentarne skupstine je odgovorno za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou
institucija Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s raunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva
i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno zna€ajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili
greske, odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steCi razumno uvjerenje o tome jesu li finansijski izvjestaji kao cjelina sacinjeni
bez znacajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvijeStaj nezavisnog
revizora koji uklju€uje naSe misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije
garancija da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu
nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moze ocCekivati da,
pojedinacno ili zbirno, uti€¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu tih finansijskih
izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i odrazavaiju li finansijski izvje$taji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Parlamentarne skupstine za 2020. godinu, izvrSili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Parlamentarne
skupstine za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Parlamentarne skupstine u skladu s etiCkim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢éemo paznju na sljedece:

e ponovno aktiviranje statusa profesionalnog poslanika nakon odlaska u penziju i nakon
isplacene otpremnine (taCka 6. IzvjeStaja);

e propusti i nedostaci kod provodenja procedura javnih nabavki (tacka 7. Izvjestaja);

e transparentnost i namjensku potrosnju budZetskih sredstava klubova (tacka 8.1.
Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Parlamentarne skupstine je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislijenja o tome jesu li aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Parlamentarne
skupstine, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim



propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 15.04.2021. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



| IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu
li predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu

e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH.

e Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama i procedurama
Parlamentarne skupstine BiH, broj: 03-02-4-512/17, od 18.4.2017.

e Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, broj: 03-34-7-251/06, od 6.4.2006.;
Pravilnik, broj: 03-34-6-1131/10, od 14.10.2010., o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, broj: 03-34-7-251/06, od 6.4.2006.;
Pravilnik, broj: 03-02-4-172/12, od 3.2.2012., o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, broj: 03-34-7-251/06, od 6.4.2006.;
Pravilnik, broj: 03-02-4-993-1/12, od 19.4.2013., o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i Pravilnik, broj: 03-02-4-627/16, od
15.9.2016., o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine

e Pravilnik o medunarodnim aktivnostima Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine, broj: 01/7,02/3-50-1-17-4-20/06, od 26.7.2006. i Odluka, broj: 03/5-
50-1-17-20,9/08, od 22.1.2009., o izmjenama Pravilnika o medunarodnim
aktivnostima Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, broj: 01/7,02/3-50-1-
17-4-20/06, od 26.7.2006.

e Pravilnik o Kkoristenju sluzbenih vozila Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine broj: 03/5-02-4-2421-2/16 od 13. 6. 2017 godine;

¢ Pravilnik o reprezentaciji u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine broj: 03-
02-4-2422/16 od 8. 3. 2017. godine;

e Pravilnik o koristenju telefona u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine broj:
03-02-4-2423/16 od 8. 3. 2017. godine.

e Zakon o finansiranju politiCkih stranaka (Sluzbeni glasnik BiH broj 95/2012)



e Odluka o raspodjeli finansijskih sredstava za finansiranje politiCkih stranaka iz
budzeta institucija BiH od 30.5.2013. godine br. 03/5-50-14-11-14-5/13

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Parlamentarne skupstine za 2019.
godinu, sacinio lzvjeStaj o finansijskoj reviziji te izrazio pozitivno misSljenje na finansijske
izvjestaje Parlamentarne skupstine i pozitivno misljenje na uskladenost poslovanja, uz skretanje
paznje na neodrzavanje sjednica domova i radnih tijela Parlamentarne skupstine, te na
transparentnost i namjensku potrosnju sredstava klubova.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Parlamentarne skupstine za 2019. godinu,
Parlamentarnoj skup$tini su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih slabosti. Parlamentarna
skupstina je postupila u skladu s Clanom 16. taCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestila
nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju nadilazenja nepravilnosti
identifikovanih u lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2019. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizovana

Ocjena realizacije preporuke

Sistem internih kontrola, u smislu cjelovitosti

1. i urednosti evidencija Parlamentarne O
skupstine joS uvijek nije u cijelosti
uspostavljen.

2. Sacinjen je preciS€eni tekst Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji .
radnih mjesta.

& Jo$§ uvijek nisu u potpunosti, u skladu s
vazec¢im propisima, okonCane aktivnosti u O
vezi s uspostavom procesa finansijskog
upravljanja i kontrole.

4. Nisu preduzete bilo kakve aktivnosti glede
ugradivanja svih materijalnih prava i obaveza .
poslanika i delegata u zakonske odredbe.

5. Jo§ uvijek nisu preduzete aktivnosti po
pitanju utvrdivanja kilometraze za obracun .
naknade troSkova prijevoza.

6. Jo$ uvijek nije u cijelosti definisana svrha i
namjena pausSala te se joS uvijek ne O
dokumentuje opravdanost isplata i
namjensko koristenje sredstava.

7. Sistem internih kontrola, u pogledu nacina
pravdanja putnih naloga i prilaganja cjelovite
dokumentacije kao osnove za pravilan O
obracun putnog naloga, nije znacajno
unaprijeden, premda je ovaj nedostatak
uocen u manjem broju slucajeva.

8. Sistem internih kontrola koriStenja sluzbenih
automobila i dalje nije zadovoljavajuci, putni .
nalozi se ne popunjavaju uredno, ne vodi se
pouzdana evidencija prijedene kilometraze ili
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Realizovana Realizacija Ne-

Ocjena realizacije preporuke u toku realizovana

se upisuje neodgovaraju¢a prijedena
kilometraza.
9. Ponovno smo uodili sluajeve koristenja
interne i eksterne reprezentacije bez jasnog .
povoda i obrazlozenja nastanka troska.
10. Jo$ uvijek je prisutna praksa isplate naknada
¢lanovima odredenih tijela kojima je istekao O
mandat, bez da im je mandat obnovljen ili da
su imenovani novi ¢lanovi.
11. Odredene aktivnosti, pravila i procedure
glede popisa su implementirane, ali sa O
napomenom kako je potrebno i dalje raditi na
upravljanju stalnim sredstvima.
12. Nije rijeSeno pitanje knjizenja gradevinskog
objekta Parlamentarne skupstine BiH.
13. Nisu preduzete aktivnosti po pitanju
unapredenja i transparentnog i namjenskog
troSenja sredstava klubova.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Parlamentarna skupstina je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

31 Organizacija i rukovodenje

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ustanovljena je Ustavom BiH. Ovo najvise
zakonodavno tijelo Bosne i Hercegovine sastoji se od dvaju domova - Predstavni¢kog doma i
Doma naroda - a sve zakonodavne odluke donose se usvajanjem u oba doma Parlamentarne
skupstine BIH. Operativnim radom Parlamentarne skup$tine wupravlja Sekretarijat
Parlamentarne skupstine BiH tj. kolegij Sekretarijata, koji €ine: sekretar Predstavnickog doma,
sekretar Doma naroda i sekretar ZajedniCke sluzbe. Sekretar Predstavnickog doma imenovan
je 18.12.2019. godine, sekretarica Doma naroda 13.3.2019. godine, dok je sekretar ZajedniCke
sluzbe imenovan 10.7.2020. godine. Sekretarijat obavlja poslove za potrebe Parlamentarne
skupstine koji proizlaze iz Ustava BiH, zakona, poslovnika, zaklju¢aka, smjernica, programa
rada i drugih akata domova Parlamentarne skupstine i za svoj rad odgovara Predstavni¢kom
domu i Domu naroda Parlamentarne skupstine. Sekretarijat obavlja stru¢ne, administrativno-
tehnicke, organizacione, finansijske, informativne, konsultantske i druge poslove za potrebe
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Procesom revizije utvrdili smo da Parlamentarna skupstina nije u cijelosti implementirala sistem
finansijskog upravljanja i kontrole, tj. isti je samo djelimi€no implementiran. Parlamentarna
skupstina je dokumentovala i mapirala klju€ne poslovne procese, utvrdila i procijenila rizike koji
mogu uticati na realizaciju cilieva te uspostavila registar rizika. Takoder, Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH dostavljen je GodiSnji izvjestaj o
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finansijskom upravljanju i kontroli za 2020. godinu. Medutim, utvrdeno je da registar rizika nije
azuriran (registar rizika potrebno je redovno azurirati te napominjemo da registar rizika pruza
instituciji informaciju o klju¢nim rizicima na koje treba djelovati provodenjem mjera koje imaju
za cilj uspostavu odgovarajuc¢ih internih kontrola), nije donesen operativni godiSnji plan
aktivnosti za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Tokom 2020. godine nisu donesene bilo kakve procedure, ili azurirane postojece, kao rezultat
odgovora/mjera na neki od utvrdenih rizika institucije, te u GodiSnjem izvjestaju o finansijskom
upravljanju i kontroli za 2020. godinu nisu navedene konkretnije i detaljnije mjere koje se
planiraju preduzeti na daljem razvoju finansijskog upravljanja i kontrole. Ponovno je navedeno,
kao i u izvjestaju za 2019. godinu da se planira donoSenje Pravilnika o finansijskom upravljanju
i kontroli koji bi trebao obuhvatiti i razraditi sve komponente po COSO modelu — aktivnost koja
se prenosi iz godine u godinu, a konkretno se ne Cini dovoljno da bi se planirane aktivnosti
realizovale. U skladu s navedenim, evidentno je da joS uvijek postoje slabosti u sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole i da isti nije uspostavljen na ucinkovit i preventivan nacin koji
bi na adekvatan nacin odgovorio na sve izazove u funkcionisanju Parlamentarne skupstine.

PREPORUKA 1

SugeriSsemo Parlamentarnoj skupstini da znatno viSe paznje posveti uspostavi i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu s vaze¢om zakonskom regulativom.

3.3 Interna revizija

Jedinica za internu reviziju Parlamentarne skupstine, u skladu s ¢lanom 8. stav (2) Zakona o
internoj reviziji institucija BiH te Clanom 3. Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinice interne
revizije u institucijama BiH nadlezna je za obavljanje funkcije interne revizije u: Parlamentarnoj
skupstini, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Agenciji za
zastitu liénih podataka u BiH, Uredu za razmatranje zalbi, Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine, Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH, Sluzbenom listu BiH. U
Parlamentarnoj skupstini su, tokom 2020. godine, obavljene sljedece revizije: Obracun poreza
i doprinosa za naknade koje imaju karakter li€nih primanja — revizija po nalogu, Proces
upravljanja popisom stalnih sredstava — naknadna revizija, Javne nabavke i pracenje izvrenja
ugovora Facit d.o.o. i Racional d.o.0. — naknadna revizija i Revizija IT sistema — naknadna
revizija.

4. BUDZET

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020 godinu’, Parlamentarnoj skupstini, kao budZetskom korisniku, odobrena
su sredstva u iznosu od 16.279.000 KM, i to za tekucée izdatke u iznosu od 15.165.000 KM i za
kapitalne izdatke u iznosu od 1.114.000 KM.

S obzirom na to da je Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020.
godinu usvojen tek 29. jula 2020. godine, finansiranje Parlamentarne skupstine u prvih sedam
mjeseci 2020. godine vrSeno je na osnovu Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za period januar — mart 2020. godine?, Odluke o privremenom

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
2 Odluka Vijeéa ministara BiH broj 183/19
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finansiranju institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za period april — juni 2020. godine?® i
Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za period juli —
septembar 2020. godine*.

Odobreni budzet Parlamentarne skupstine u iznosu od 16.279.000 KM odnosi se na:

- Neposrednu potrosnju institucije 14.970.500 KM,

- Program - Klubovi poslanika i delegata 950.000 KM,

- Program - Vijece nacionalnih manjina 174.000 KM,

- Program - Nezavisni odbori policijskih struktura BiH 128.500 KM,

- Program — Nezavisna komisija za pracenje uslova boravka u zavodima, postupanje i
postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrsavaju Kkrivicne sankcije i druge mjere
koje je izrekao Sud BiH 56.000 KM.

Budzet je korigovan za iznos donacije Finansiranje troSkova pravnog savjetnika DCAF za
20.061 KM (neutroSena sredstva prenesena iz prethodne godine 4.061 KM i donacija u aprilu
u iznosu od 16.000 KM.)

Ministarstvo finansija i trezora BiH je donijelo Odluku o prestrukturisanju rashoda, broj: 05-16-
2-6777-3/20 od 9.10.2020. godine, u iznosu od 453.622 KM (umanjene su pozicije koje se
odnose na nabavku opreme i nabavku stalnih sredstava u obliku prava, a uvecana pozicija
rekonstrukcije i investicionog odrzavanja). Predmetnim prestrukturisanjem osigurana su
dodatna sredstva potrebna za sanaciju krova Parlamentarne skupstine. Budzetom za 2020.
godinu, na poziciji rekonstrukcije i investicionog odrzavanja odobrena su sredstva u iznosu od
150.000 KM, te su tako na ovoj poziciji odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 603.622 KM.

Vije¢e ministara BiH, na 24. sjednici odrzanoj 28.01.2021. godine, donijelo je Odluku o
odobravanju viSsegodiSnjeg projekta ,Rekonstrukcija i sanacija krova zgrade Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine“®, ukupne vrijednosti 1.203.622 KM. Odlukom je utvrdeno da
se viSegodisSnji projekt finansira iz sredstava koja su Parlamentarnoj skupstini odobrena
Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu u iznosu od
603.622 KM i dodatnih sredstava u iznosu od 600.000 KM (u 2021. godini 400.000 KM i u 2022.
godini 200.000 KM).

U skladu s navedenim odlukama izvréeno je prestrukturisanje rashoda unutar odobrenog
budzeta Parlamentarne skupstine, u ukupnom iznosu od 603.622 KM (smanjena pozicija
kapitalnih izdataka, a poveéana pozicija viSegodisnjih kapitalnih ulaganja). Odobrena sredstva,
u iznosu od 603.622 KM za visegodisnji projekt — program posebnih namjena ,,Rekonstrukcija
i sanacija krova Parlamentarne skupstine BiH* iz 2020. godine na zahtjev Parlamentarne
skupstine BiH broj: 03/a-16-1-2273/20 prenesena su u 2021. godinu.

Korigovani budzet sa 31.12.2020. godine iznosio je 16.299.061 KM. lzvrSenje budzeta
Parlamentarne skupstine na 31.12.2020. godine iznosi 14.502.362 KM, Sto predstavlja izvrSenje
od 89.0% u odnosu na ukupni budzet.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog budzeta.

3 Odluka Vije¢a ministara BiH broj 28/20
4 Odluka Vije¢a ministara BiH broj 126/20
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 9/21
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Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Indeks

budzet budzeta budzet budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6
Neposredna potrosnja 14.970.500 -603.622 14.366.878 13.283.944 92,5
Klubovi poslanika i delegata 950.000 0 950.000 942.159 99,2
Vijece nacionalnih manjina 174.000 0 174.000 113.560 65,3
Nezavisni odbor policijskih struktura 128.500 0 128.500 111.878 87.1
Nezavisna komisija za pracenje uslova boravka
u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih 56.000 0 56.000 34.894 62,3
prava osoba nad kojima se izvrdavaju kriviéne
sankcije i druge mjere
Tekuci grantovi 0 0 0 0 0
Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 603.622 603.622 0 0
Novcane donacije/korigovani iznos 0 20.061 20.061 15.928 79,4
Ukupno: 16.279.000 20.061 16.299.061 14.502.362 88,9

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Parlamentarna skupstina je sacinila Godisniji finansijski izvjeStaj za 2020. godinu i dostavila ga
mjerodavnim tijelima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku. Godisnji
izvjestaj je sacCinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Instrukcijom za sacinjavanje godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju budzeta budzetskih korisnika za
period od 01.01. do 31.12.2020. godine.

Clanom 36. Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH® propisana je obaveza za
institucije BiH, odnosno budzZetske korisnike da godiSnje finansijske izvjestaje (obrasce i
tekstualna obrazlozenja) objavljuju na web stranici svoje institucije 10 dana nakon usvajanja
istih od strane nadleznih organa. Ministarstvo finansija i trezora BiH, aktom broj: 05-16-2-2971-
1/16 od 24.3.2016. godine, dostavilo je budzetskim korisnicima Obavijest u vezi s primjenom
predmetnog ¢lana. U Obavijesti je navedeno da institucije Bosne i Hercegovine (Parlamentarna
skupstina BiH, nezavisne institucije, Predsjednistvo BiH, sudske institucije i druge institucije u
nadleznosti Parlamentarne skupstine BiH), svoje godiSnje finansijske izvjesStaje trebaju objaviti
na svojim web stranicama 10 dana nakon usvajanja podnesenih pojedinacnih godisnjih
izvjeStaja od strane pojedine institucije ili 10 dana nakon usvajanja lzvje$taja o izvrsenju
BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH na oba doma Parlamentarne skupstine
BiH, ukoliko nije drugacije propisano ustavom i drugim zakonskim i podzakonskim aktima.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17

14



Sekretarijat ZajedniCke sluzbe, aktom broj: 03/A-16-1-1340/20 od 24.6.2020. godine, dostavio
je Uredu za reviziju informaciju da je ZajedniCka komisija za administrativne poslove
Parlamentarne skupstine donijela Odluku broj: 03/5-50-14-11-4,5/20 od 9.6.2020. godine
prema kojoj ne usvaja Godisniji izvjestaj o izvrSenju budzeta Parlamentarne skupstine za 2018.
godinu, te Odluku broj: 03/5-50-14-11-4,6/20 od 9.6.2020. godine prema kojoj ne usvaja
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta Parlamentarne skupstine za 2019. godinu.

Naime, za usvajanje finansijskih izvjeStaja Parlamentarne skupstine nadlezna je ZajedniCka
komisija za administrativne poslove Parlamentarne skupstine, shodno ¢lanu 53. stav (1) tacka
c) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine’ i ¢lanu 63. stav (1) tacka c) Poslovnika
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine® u kojima je propisano da ista razmatra
izvrSenje budzeta u dijelu sredstava predvidenih za rad Parlamentarne skupstine, te donosi
akte za njihovu realizaciju. Clanom 44. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine i
¢lanom 54. Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine propisan je nacin odlucivanja.
Prema raspolozivim informacijama, prilikom odluCivanja o usvajanju predmetnih godisnjih
izvjeStaja o izvrSenju budzeta Parlamentarne skupstine nije bilo potrebne entitetske vecine, te
je stoga potrebno da Kolegij Zajednicke komisije za administrativnhe poslove kao komisija obavi
naknadno usaglasavanje.

Prema informacijama dobijenim od nadleznih sluzbi Parlamentarne skupstine, finansijski
izvjestaji za 2020. godinu upuceni su na usvajanja i razmatranja ZajedniCkoj komisiji za
administrativne poslove Parlamentarne skupstine, ali do okoncanja revizionog procesa ista nisu
usvojena, a samim time nisu jo$ ni objavljena na web stranici PS.

Nemamo namjeru komentarisati sistem i pravo odluéivanja navedene Komisije. Revizija na
ovakve pojave ukazuje iskljuCivo zbog potrebe za transparentnim poslovanjem f{j.
potrebe/obaveze da se javnosti prezentuje cjelokupno poslovanje Parlamentarne skupstine i
da svi podaci i informacije budu dostupni na web stranici i drugim vidovima javnog informisanja.
Suvisno je isticati da se Parlamentarna skupstina finansira javnim novcem te da je praksa
Javnog neobjavijivanja finansijskih izvjestaja neprihvatljiva i neprimjerena u javhom sektoru.

51 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 14.502.362 KM, sto je
za 1.796.699 KM manje u odnosu na rashode planirane budzetom za 2020. godinu.

Od ukupnog iznosa rashoda, na rashode iz neposredne potro$nje odnosi se 14.486.434 KM
(99,9% od odobrenih sredstava), a izvrSenje nov€anih donacija iznosilo je 15.928 KM (0,1% od
raspolozivih sredstava). Finansijski znacajni rashodi za neposrednu potroSnju odnose se na:
bruto place (10.064.911 KM), naknade troSkova zaposlenih (1.742.657 KM), putne troSkove
(246.643 KM) i nabavku opreme (453.984 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 i 26/20
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5.1.1 Bruto place i naknade placa

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 10.064.911 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 5.915.240 KM, a porezi i doprinosi 4.149.671 KM. Bruto place i
naknade su vec¢e u odnosu na prethodnu godinu za 740.932 KM, §to je posliedica veceg broja
zaposlenih.

IzvrSenje budzeta na poziciji bruto pla¢a i naknada je 97%. ProsjeCan broj zaposlenih za koje
su isplacene bruto place u Parlamentarnoj skupstini bio je 225.

Budzetom za 2020. godinu planirano je 230, a na 31.12.2012. godine u Parlamentarnoj
skupstini je bilo 228 zaposlenih. Osnovne place se obracunavaju u skladu s odredbama Zakona
o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakona o radu, te Odlukom o
nacinu obraCuna placa i ostalih materijalnih prava poslanika i delegata broj 03/5-50-14-11-
31,1g/18.

Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za
poslanike i delegate i to za predsjedavajuce i zamjenike predsjedavajuceg Predstavni€kog
doma i Doma naroda 8,70, za predsjedavajuce raznih komisija obaju domova i predsjedavajuce
klubova u Domu naroda i Predstavni¢kom domu 8,50 te za poslanike i delegate 8,40.

Pravo na ostale naknade: topli obrok, prijevoz, odvojeni Zivot, smjestaj, pravo na naknadu u
slucaju smrti ili teZe bolesti te pravo na jubilarnu nagradu preuzete su iz podzakonskih akata
Vije¢a ministara BiH. Odlukom o nacinu obracuna plac¢a i ostalih materijalnih prava poslanika i
delegata iz 2018. godine utvrdene su naknade za mjesecni pausal, razlika place, naknada za
posjet porodici.

Evidencije o prisustvu na poslu: Uvidom u evidencije o broju sati za obracun place (Siht liste),
za odabrane mjesece utvrdili smo da je za poslanike i delegate prisutnost na poslu ovjeravao
sekretar doma (sekretar Predstavnickog doma odnosno sekretar Doma naroda) dok zbirnu Siht
listu ZajedniCke sluzbe u konacnici ovjerava i svojim potpisom potvrduje sekretar Zajednicke
sluzbe. Parlamentarna skupstina je u 2020. godini donijela dva interna akta — o postupanju,
pravima i obavezama te zastiti zdravlja zaposlenih, kao i o izmijenjenom radnom vremenu za
vrijeme COVID-19 pandemije za sve zaposlene u Sekretarijatu. Rad poslanika i delegata nije
obuhvacéen navedenim aktima. Uvidom u Siht liste za odredene mjesece utvrdili smo da se rad
od kuce evidentirao za sve zaposlene u Zajednickoj sluzbi za dane kad su zaposleni radili od
kuce.

PREPORUKA 2

Potrebno je uz uvazavanje svih specificnosti u radu poslanika i delegata (rad u sjedistu
Parlamentarne skupstine, rad na terenu i u stranci te drugi vidovi angazmana), regulisati
nacin vodenja evidencija i za poslanike i delegate jer su evidencije osnova za obrac¢un
plac¢a i naknada i imaju znacajne finansijske efekte na izvrSenje budzeta i troSenje javnih
sredstava.

Uplata zaostalih doprinosa: Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da postoje odredeni
problemi vezani za tacan iznos obracunatih i upla¢enih doprinosa u slu¢aju imenovanih osoba iz
Republike Srpske u nadzorne i upravne odbore, a radi ostvarivanja prava na penziju (u ovom
sluCaju radi se o ¢lanu Odbora za zalbe gradana na rad policijskih sluzbenika za period od
28.07.2009. do 31.12.2012. godine, u kojem nije izvrSena uplata doprinosa nego samo poreza

16



na ostvarenu neto naknadu). Parlamentarna skupstina je uputila dopis Ministarstvu finansija i
trezora BiH trazeci pojasnjenje, na $to se Ministarstvo ocitovalo odnosno sugerisalo da se izvrsi
uplata samo doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za sporni period ukazujuci na
Cinjenicu da je prema Clanu 72. stav 5. Zakona o poreskom postupku Republike Srpske
precizirano da pravo Porezne uprave na naplatu poreznih obaveza u svakom slucaju zastarijeva
istekom roka od Sest godina od dana dospjelosti za placanje prijavliene porezne obaveze.
Stavom 6. istog €lana definisano je da, izuzetno od rokova zastarjelosti, pravo Porezne uprave
na utvrdivanje i naplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje ne zastarijeva.

Naime, ¢lanom 52. stav (3) Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine
precizirano je da se obraun poreza i doprinosa na ukupna primanja zaposlenih u institucijama
BiH vr8i primjenom zakonskih propisa prema mjestu prebivaliSta zaposlenog. Navedena
odredba se takoder primjenjuje na identi¢an nacin i na primanja ¢lanova upravnih, nadzornih i
drugih radnih tijela iz nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine. Dakle, obracun poreza i
doprinosa na ukupna primanja ¢lanova upravnih, nadzornih i drugih radnih tijela iz nadleznosti
institucija Bosne i Hercegovine Cije je mjesto prebivalista u Republici Srpskoj vrsi se primjenom
zakonskih propisa koji reguliSsu ovu oblast u Republici Srpskoj. Prema misljenju Ministarstva
finansija Republike Srpske i misljenju Poreske uprave Republike Srpske naknade isplacene
imenovanoj osobi imaju karakter osobnih primanja, te da je na osnovu toga isplatilac
predmetnih naknada bio duzan da pored poreza na dohodak obracuna i uplati i obavezne
doprinose.

PREPORUKA 3

S obzirom na to da se radi o prethodnom budzetskom razdoblju, preporuc¢ujemo
Parlamentarnoj skupstini da ulozi dodatne napore kako bi rijeSila navedenu problematiku
obracéuna i uplate zaostalih doprinosa ujedno vodeci racuna i o eventualnim obavezama
koje se po istom osnovu mogu pojaviti u buduénosti.

Vezano za Ceste izmjene i dopune (Cak pet izmjena i to 2006, 2010, 2012, 2013. i 2016. godine)
Pravilnika o unutrasdnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2006. godine, §to je uveliko
otezavalo pracenje istoga, Parlamentarna skupstina je realizovala navedenu preporuku iz
prethodne godine, te je izraden i usvojen preciS¢eni tekst Pravilnika. Na 31.12.2020. godine
stvarni broj zaposlenih iznosi 228, od kojih je 171 drzavni sluzbenik i zaposlenik, tri ¢lana
kolegija Sekretarijata, jedan parlamentarni vojni povjerenik, te 53 poslanika i delegata. Dva
poslanika ostvaruju pravo na razliku place i nisu uklju¢eni u navedeni broj. Dva poslanika se jos
uvijek nisu izjasnila o radnom statusu buduci da su oba ministri Vlade FBiH.

Naknade: Ukupno ostvarene naknade sa 31.12.2020. godine iznose 1.742.657 KM.
Provedenom revizijom su testirane naknade za prijevoz (182.300 KM), naknade troSkova
smjestaja (148.956 KM), naknade za odvojen Zivot (101.301 KM), topli obrok (365.538 KM),
regres za godiSnji odmor (68.683 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (37.803 KM) i
naknade skupstinskim poslanicima — pausal (487.131 KM). Naknade se obraCunavaju i
isplacuju u skladu s odlukama Vije¢a ministara BiH, te Odlukom o nacinu obraCuna placa i
ostalih materijalnih prava poslanika i delegata broj 03/5-50-14-11-31,1g/18 koja reguliSe pitanje
pauSala. Zbog Cinjenice da odredeni interni akti nisu sveobuhvatni nismo u mogucnosti u
cijelosti i sa sigurnod¢u potvrditi osnovanost i ispravnost svih vrsta isplacenih naknada —
detaljnije u poglavlju Evidencije o prisustvu na poslu.

Naknade za prijevoz: Parlamentarna skupstina ne primjenjuje dosljedno navedenu Odluku u
smislu utvrdene kilometraze buduci da je ¢lanom (5), stav (4) Odluke definisano da se za
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udaljenost mjesta rada od mjesta prebivalista koristi najkra¢a prometna putna komunikacija na
navedenoj relaciji. Neprimjenjivanje navedene odluke moze proizvesti potencijalno vece
troSkove prijevoza. Naknade za prijevoz isplacene su u iznosu od 182.300 KM i manje su za
11.861 u odnosu na prethodnu godinu (iako je veci broj zaposlenih u odnosu na 2019. godinu)
za Sto je posljedica umanjenja troskova prijevoza za rad proveden od kuce tokom COVID-19
epidemije.

PREPORUKA 4

Ponovno preporucujemo preduzimanje konkretnih aktivnosti i okoncanje pitanja
utvrdivanja kilometraze kako bi se Odluka o visini, na¢inu i postupku ostvarivanja prava
na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla u institucijama BiH dosljedno
primjenjivala u svim segmentima.

5.1.2 Sluzbena vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2020. godini iznose 123.813 KM. Izdaci se odnose na
izdatke za gorivo (50.247 KM), materijal i usluge odrzavanja vozila (49.507 KM), registraciju vozila
(2.564 KM), autogume (7.646 KM), usluge pranja i parkiranja vozila (3.649 KM) i osiguranje vozila
(10.200KM). Parlamentarna skupstina na raspolaganju ima 13 sluzbenih vozila.

Krajem godine dva vozila su prodana putem javne licitacije u skladu sa ¢lanom 12. stav 2,
Pravilnika o uslovima nabavke i naCinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH. Ostvareni
prihod po ovom osnovu iznosi 28.571 KM.

Radi obavljanja poslova i zadataka iz nadleznosti Parlamentarne skupstine BiH, ¢lanovi kolegija
obaju domova imaju pravo na stalno (24h) koristenje sluzbenog vozila s vozatem ili mogu, u
iznimnim sluéajevima, i osobno upravljati sluzbenim vozilom. Clanovi kolegija obaju domova
imaju pravo na stalnu upotrebu vozila s vozacem, bez obaveze parkiranja vozila u podzemnoj
garazi Parlamentarne skupstine, nakon zavrSetka radnog vremena. Vozac kojem je povjereno
vozilo duzan je parkirati isto na sigurnom mjestu, zasticenom od provale, krade i drugih
mogucih pojava. Pisanu saglasnost za koriStenje sluzbenog vozila daje sekretar ZajedniCke
sluzbe.

Sistem internih kontrola u dijelu upotrebe sluzbenih vozila jo§ uvijek nije u potpunosti
uspostavljen, tj. evidencije u pojedinim/odredenim slucajevima o koristenju sluzbenih vozila
nisu uredne i cjelovite, putni nalozi se ne popunjavaju za sva vozila na nacin definisan internim
pravilnikom (za odredena vozila upisuje se samo pocetna i krajnja kilometraza bez upisivanja
prijedenih relacija, ne potpisuju se osobe koje koriste vozila kao i evidencije polaska i povratka
sa sluzbenog puta te na odredenim putnim nalozima u zemlji evidentiraju se prilicno velike
relacije koje prema dostupnim pokazateljima nisu objektivne). Neuredne evidencije
onemogucuju utvrdivanje opravdanosti rashoda/troSkova u vezi s namjenskim koristenjem
sluzbenih automobila.

Nadalje, uvidom u pojedine fakture za odrzavanje vozila uocili smo da su prilikom podnoSenja
zahtjeva za servisom vozila iznosi predraCunskih naloga manji od ispostavljenih faktura
dobavljaCa. Takoder, u nekim slu€ajevima ne osigurava se predracunski nalog dobavljaca kao
baza/temelj za nastanak troska.

PREPORUKA 5

Potrebno je unaprijediti sistem internih kontrola u dijelu upotrebe sluzbenih vozila te
osigurati dosljedno postivanje donesenih internih akata i procedura.
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5.1.3 Putni troskovi

Sa 31.12.2020. godine realizacija putnih troSkova u Parlamentarnoj skupstini iznosi 246.643
KM, §to je za 26% maniji iznos realizovanih sredstava u odnosu na prethodnu godinu. Znacajniji
iznosi odnose se na troSkove smjestaja za sluzbena putovanja u inostranstvu (69.643 KM),
troSkove prijevoza u inostranstvu javnim sredstvima (53.893 KM), osobna vozila u zemlji
(567.198 KM) i dnevnice u inostranstvu (38.826 KM). Putovanja u zemlji pretezno se odnose na
dolaske poslanika i delegata na sjednice obaju domova Parlamentarne skupstine. Putovanja u
inostranstvo vezana su za stalna u¢esc¢a na regionalnom zasjedanju Parlamentarne skupstine
Vije¢a Evrope, uCestvovanja na samitu predsjednika Evropskog parlamenta i parlamenata
zemalja Zapadnog Balkana u Briselu, prisustva na konferenciji povodom 25. godiSnjice
Dejtonskog mirovnog sporazuma u Zagrebu.

Uvidom u dokumentaciju putnih naloga u zemlji i inostranstvu konstatovano je da u pojedinim
slu¢ajevima nisu priloZzene agende uz pozivna pisma kao informacije koje predstavljaju osnovu
prilikom pravilnog i tacnog obracuna dnevnica te da korisnici sluzbenih putovanja ne
popunjavanju putne naloge, ve¢ se samo potpiSu na obracunati nalog koji popuni referent za
obracun placa i naknada (uobicajena praksa).

Nadalje, novi Pravilnik o medunarodnim aktivnostima Parlamentarne skupstine jo$ uvijek nije
usvojen (trenutno vazeci je iz 2007. godine). Radna grupa je izvrSila odredene konsultacije s
tijelima Parlamentarne skupstine koja direktno ili indirektno imaju doticaja s medunarodnim
aktivnostima i dobila odredene sugestije, koje je razmotrila u procesu donoSenja novog
prijedloga pravilnika. Prijedlog pravilnika je, krajem godine, upu¢en na usvajanje ¢lanovima
kolegija obaju domova Parlamentarne skupstine.

PREPORUKA 6

Nuzno je unaprijediti sistem internih kontrola u pogledu naéina pravdanja putnih naloga
i prilaganja cjelovite dokumentacije kao osnove za pravilan i tacan obracun putnog
naloga.

5.1.4 Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 1.610.683 i to neposredna potrosnja
425.737 KM i programi posebne namjene 1.184.946 KM°®.

Znacajniji iznosi neposredne potros$nje se odnose na izdatke za obavljanje funkcije poslanika i
delegata (120.577 KM), usluge reprezentacije (61.445 KM), izdatke za hardverske i softverske
usluge (68.176 KM) i ostale nespomenute usluge (52.516 KM). Znacajniji iznos programa
posebne namjene se odnosi na izdatke za rad u upravnim, nadzornim i drugim odborima i
radnim tijelima (182.841 KM).

Ugovori o djelu: Realizacija izdataka na ovom kontu sa 31.12.2020. godine iznosi 23.144 KM.
Znacajniji iznosi vezani su za angazman pet vozaca (11.040 KM), dvije osobe u odjelu pisarnice
(5.600 KM) i daktilografa (3.304 KM). Spomenute osobe angazovane su na nesistematizovanim
radnim mjestima. Nadalje, ¢lanovi kolegija obaju domova kojima je mjesto boravka dalje od 50
km od mjesta sjedista Parlamentarne skupstine imaju pravo na stalnu upotrebu sluzbenih vozila

% Klubovi 936.600 KM, Vije¢e nacionalnih manjina 108.137 KM, Nezavisni odbor policijskih struktura 106.899 KM i Nezavisna
komisija za nadzor nad izvrSenjem krivicnih sankcija 33.310 KM.
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s vozaCem. Vozaci imaju pravo na naknadu troSkova smjestaja i dnevnicu od 80 KM po danu,
koja se isplac¢uje na osnovu Ugovoru o djelu.

Reprezentacija: Ukupno realizovani iznos usluga reprezentacije sa 31.12.2020. godine iz
sredstava neposredne potroSnje iznosi 61.445 KM i za 13% je veci u odnosu na prethodnu
godinu. Pravilnikom o reprezentaciji u Parlamentu BiH regulisano je pravo na koristenje
sredstava reprezentacije, vrstu reprezentacije, maksimalan mjesecni iznos sredstava, itd.

ZajedniCka komisija za administrativne poslove je sredinom godine usvojila Pravilnik o
izmjenama Pravilnika o reprezentaciji u kojem je, izmedu ostalog, navedeno da pravo na
koriStenje sredstava interne reprezentacije imaju Clanovi kolegija obaju domova Parlamenta u
maksimalnom iznosu do 6.000 KM na godiSnjem nivou. Uvidom u odredene racune sredstava
interne i eksterne reprezentacije ponovo se nismo uvjerili da su pojedini korisnici, u okviru
dozvoljenih limita, koristili usluge hrane i pi¢a sa jasnim povodom i obrazloZenjima nastanka
troska, Sto u pitanje dovodi samu svrhu reprezentacije i princip transparentnosti u pogledu
upravljanja javnim sredstvima.

PREPORUKA 7

| dalje smo misljenja da sredstva reprezentacije trebaju imati svoju svrhu i cilj/namjenu
zbog kojih se koriste, jer se na taj nacin moze potvrditi opravdanost namjenske potrosnje
budzetskih sredstava.

Izdaci za rad u upravnim, nadzornim i drugim odborima i radnim tijelima: Izdaci za rad u
Upravnim, nadzornim odborima i drugim radnim tijelima realizovani sa 31.12.2020. godine
iznose 182.841 KM, §to je za 10% maniji iznos u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni iznos
odnosi se na naknade ¢lanovima Vije¢a nacionalnih manjina (79.440 KM), Nezavisnog odbora
policijskih struktura (40.609 KM), Odbora za Zalbe gradana na rad policijskih sluzbenika u
policijskim tijelima BiH (39.007 KM) i Nezavisne komisije za nadzor nad izvrSenjem krivicnih
sankcija (23.785 KM).

Mjese€na naknada se isplacuje u visini osnovice za obracun place i to za aktivnosti poslije
radnog vremena, a prema broju odrzanih sjednica i evidenciji o prisustvu ¢lanova. Uvidom u
dokumentaciju isplac¢enih naknada ¢lanovima Nezavisnog odbora, Odbora za Zalbe gradana
na rad policijskih sluzbenika u policijskim tijelima BiH i Vije¢a nacionalnih manjina BiH, ponovno
smo konstatovali da su se naknade ¢lanovima spomenutih odbora isplacivale bez pravnog
uporista, imajuci u vidu da su im mandati istekli prije par godina, a Odluke o produzeniju istih
jo$ uvijek nisu usvojene. Prema informacijama koje smo dobili u zavrsnoj fazi revizije, mandat
¢lanovima Nezavisnog odbora i Odbora za Zalbe gradana obnovljen je u 2021. godini.

PREPORUKA 8

Ponovno preporucujemo da se u $to kracem roku preduzmu sve nuzne aktivnosti na
usvajanju odluka o produzenju mandata ¢lanovima spomenutih odbora, kako bi se isplata
naknada za obavljene aktivnosti vrsila u zakonskim okvirima.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01. do
31.12.2020. godine, iskazani su u iznosu od 44.571 KM, a odnose se na donacije iz inostranstva
(16.000 KM) i primitke od prodaje prometnih vozila (28.571 KM).
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5.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 11.561.910
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 13.300.777 KM. Znacajne
stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (11.561.910 KM),
obaveze prema dobavljaCima (277.884 KM), obaveze prema zaposlenima (1.011.892 KM) i
kratkoroCna razgranicenja (449.091 KM).

Obaveze prema dobavljaCima odnose se na fakture zaprimljene krajem tekuce godine, a koje
su izmirene u narednoj godini. Obaveze prema zaposlenima se odnose na obaveze za bruto
placu za decembar 2020. godine, koje su izmirene poCetkom 2021. godine. KratkoroCna
razgraniCenja su izvrSena na osnovu provedenih procedura nabavki i zaklju¢enih ugovora
krajem godine, za koja su sredstva planirana u budzetu tekuce godine, a za koje ¢e racuni biti
ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3.1. Popis sredstava i izvora sredstava

Parlamentarna skupstina je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i
obaveza na 31.12.2020. godine. Popisom nisu konstatovane znacajnije nepravilnosti.
Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

Komisija za popis stalnih sredstava je prilikom vrSenja popisa konstatovala postojanje dotrajale
i neispravne opreme koja nije u upotrebi, odredenog broja stalnih sredstava/sitnog inventara
za otpis, te je prilikom popisa utvrdeno da su sa odredene opreme (u manjem broju) otpali
inventurni brojevi. Komisija je dala prijedlog da se imenuje posebna komisija koja ¢e opremu
koja je predlozena za otpis dati ovlastenoj firmi i unistiti po ekoloSkim standardima, a da je na
opremu kojoj nedostaju inventurni brojevi potrebno zalijepiti nove brojeve.

Takoder, uocili smo da je izvrSen popis stalnih sredstava u vlasnistvu drugih institucija, a koja
koristi Parlamentarna skup$tina u skladu s odredbom clana 37. stav (5) Pravilnika o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
BiH, ali i da postoje odredeni problemi glede urednosti evidencija, pa je upucen zahtjev Sluzbi
za zajedniCke poslove da iznadu zajedniCko rjeSenje glede stalnih sredstava koje koristi
Parlamentarna skupstina, a vlasnistvo su Sluzbe. Nadalje, prilikom naturalnog popisa utvrden
je manjak od 4 stalna sredstva, a radi se o dva vozila i dva zedera (zastita od otudenja) koji su
ugradeni u vozila. Spomenuta vozila su sa zederima prodana na licitaciji (ugovor o prodaji
potpisan 17.11.2020. godine), a ista nisu isknjizena iz poslovnih knjiga, $to je trebalo uraditi u
2020. godini.

Uvidom u Izvje$taj interne revizije Parlamenta iz 2020. godine, a koje se odnosi na proces

upravljanja stalnim sredstvima, nuzno je pristupiti realizaciji svih datih preporuka u Sto skorije
vrijeme.
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PREPORUKA 9

Potrebno je uloziti dodatne napore i sve uoc¢ene propuste i nedostatke otkloniti kako bi
u narednom periodu popis osigurao cjelovitu usaglasenost stvarnog sa
knjigovodstvenim stanjem.

Sredstva u pripremi: U poslovnim knjigama na 31.12.2020. godine iskazan je saldo na
pozicijama sredstava u pripremi i to na poziciji Priprema i izgradnja zgrada u iznosu od
7.148.267 KM i na poziciji Priprema i izgradnja trgova i parkova u iznosu od 3.582.781 KM.
Ovom prilikom napominjemo da jo$ uvijek nisu okon€ane aktivnosti vezane za pitanje tachog
evidentiranja vrijednosti gradevinskog objekta Parlamentarne skupstine u skladu s relevantnim
propisima.

PREPORUKA 10

Nuzno je uloziti dodatne napore u cilju rjeSavanja pitanja evidentiranja sredstava u
pripremi, odnosno gradevinskih objekata sukladno relevantnim propisima.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Na 31.12.2020. godine stvarni broj zaposlenih iznosi 228 od kojih je 171 drzavni sluzbenik i
zaposlenik, 3 €lana kolegija Sekretarijata, 1 parlamentarni vojni povjerenik te 53 poslanika i
delegata. Dva poslanika ostvaruju pravo na razliku plac¢e i nisu ukljuceni u navedeni broj. Dva
poslanika se jo$ uvijek nisu izjasnila o radnom statusu buduci da su oba ministri Vlade FBiH.

U radni odnos na neodredeno radno vrijeme u 2020. godini zaposleno je pet drzavnih
sluzbenika od kojih su dva rukovodeca drzavna sluzbenika: sekretar Komisije za finansije i
budzet te sekretar Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti polova. Prijem u radni odnos izvrSen
u skladu s ¢lanom 21. Zakona o drzavnoj sluzbi putem objave javnog oglasa za upraznjena rana
mjesta. Za drzavne sluzbenike Agencija za drzavnu sluzbu je donijela RjeSenje o postavljenju
dok je za dva rukovodeca drzavna sluzbenika izvrSeno imenovanje od strane Parlamentarne
skupstine BiH, a po prethodno pribavlienom misljenju Agencije za drzavnu sluzbu BiH o
imenovanju rukovodecih drzavnih sluzbenika.

Radni odnos na odredeno radno vrieme zasnovale su dvije osobe: savjetnik
predsjedavaju¢eg/zamjenika predsjedavajuceg Predstavnickog doma i sekretar Zajednicke
sluzbe. Zaklju€eni su ugovori o radu za savjetnike €iji mandat ne moze biti duzi od mandata
saziva Parlamentarne skupstine te su donesene Odluke o imenovanju.

Prekid radnog odnosa: Radni odnos je prestao za tri osobe na osnovu RjeSenja o razrjeSenju
(jednog savjetnika i sekretara ZajedniCke sluzbe) i za jednog drzavnog sluzbenika radi odlaska
u penziju.

Interni premjestaji i unapredenja: Za tri zaposlenika je izvrSen interni premjestaj na drugo
radno mjesto u okviru istog platnog razreda. Unapredenja nije bilo. Parlamentarna skupstina u
2020. godini nije izvrSila pomjeranje drzavnih sluzbenika i zaposlenika u skladu s
»Metodologijom o izmjenama i dopunama Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar
platnog razreda“.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta: Sekretarijat Parlamentarne skupstine donio je
riedenja o obavljanju poslova drugog radnog mjesta za dva zaposlenika. Naime, radi se o
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zaposlenicima na radnim mjestima srednje stru¢ne spreme, a koji su u meduvremenu stekli
visoku stru¢nu spremu te im je doneseno rjeSenje o obavljanju poslova drzavnog sluzbenika —
stru¢nog saradnika bez naknade. RjeSenja su donesena u svrhu sticanja radnog iskustva na
poslovima vie stru€ne spreme. Sekretarijat se pri donosenju RjeSenja poziva i na informaciju
Agencije za drzavnu sluzbu od 23.12.2012. godine prema kojoj je Agencija stava kako nhema
prepreke da rukovodilac institucije u okviru svojih ovlastenja i potreba sluzbe, a uz pristanak ili
na zahtjev zaposlenika koji ima visi stepen stru¢ne spreme (odnosno zavr$eno visoko
obrazovanje) istog odredi da privremeno obavlja poslove upraznjenog radnog mjesta drzavnog
sluzbenika.

Neplaéeno odsustvo: Pravo na nepla¢eno odsustvo regulisano je Odlukom o uslovima za
koriStenje prava na neplac¢eno odsustvo i na rad sa skracenim radnim vremenom (Odluka VM
broj 85/13 od 25.04.2013. godine). U 2020. godini na neplacenom odsustvu evidentirane su
dvije osobe, kojima je doneseno rjeSenje o neplaéenom odsustvu na par mjeseci (navedene
osobe su se nakon isteka odobrenog perioda vratile, odnosno prekinule radni odnos). Medutim,
u Parlamentarnoj skupstini je evidentirano ukupno 10 osoba kojima je doneseno RjeSenje o
neplacenom odsustvu od kojih pojedina datiraju jos iz 2015. godine.

Razlozi neplacenog odsustva su spajanje porodice, obavljanje poslova u drugim organima
vlasti, imenovanja na pozicije i sl. Nisu evidentirani slu€ajevi internih premjestaja s vise na nizu
poziciju radi ostvarivanja prava na nepla¢eno odsustvo. Jedna osoba ostvaruje pravo na
odsustvo iz drzavne sluzbe za koje je Agencija za drzavnu sluzbu dala saglasnost.
Napominjemo da je osobama na neplaéenom odsustvu nakon zavrSetka viSegodiSnjeg
mandata/odsustva omogucen povratak u mati¢nu instituciju, medutim, postoji rizik da maticna
institucija u trenutku povratka zaposlenih ne bude imala realnu/opravdanu potrebu za istim, $to
u odredenim okolnostima moze imati negativne posljedice.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika: Parlamentarna skupstina je za 2020. godinu
izvrSila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika u skladu s Pravilnikom o nacinu ocjenjivanja rada
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH te |zvjeStaj o istom dostavila Agenciji za drzavnu sluzbu
BiH. Od 103 drzavna sluzbenika, ocijenjeno je ukupno njih 96. Na kraju godine 7 drzavnih
sluzbenika je ostalo neocijenjeno zbog bolovanja, probnog rada i porodiljskog odsustva.
ProsjeCna ocjena opc¢e uspjesSnosti na nivou institucije je 3,9. Parlamentarna skupstina je
takoder izvrsila redovno godi$nje ocjenjivanje zaposlenika u skladu s internim Pravilnikom o
ocjenjivanju zaposlenika od 29.11.2012. godine. RjeSenje o ocjenjivanju donosi kolegij
Sekretarijata.

Otpremnine zbog odlaska u penziju: U 2020. godini dvije osobe su stekle zakonske uslove
za penzionisanje - drzavni sluzbenik i poslanik Predstavnickog doma, za §to je ukupno
isplaceno 37.803 KM. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je donijela RjeSenje o razrieSenju za
drzavnog sluzbenika. Iznosi ispla¢enih otpremnina iznose 8.805 KM za drzavnog sluzbenika i
28.998 KM za zastupnika kojem je isplacena otpremnina u maju 2020. godine. Otpremnine su
isplacene na osnovu Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava na otpremninu prilikom
odlaska u penziju u institucijama BiH™ u visini Sest ostvarenih neto pla¢a isplacenih u
prethodnih Sest mjeseci izuzimajuci nov€anu nagradu i naknadu za obavljanje poslova drugog
radnog mjesta.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/09
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Postupcima revizije utvrdili smo da je ove

Praksa ponovnog aktiviranja statusa godine nastavljena praksa ponovnog
profesionalnog poslanika nakon odlaska u aktiviranja statusa profesionalnog poslanika
penziju i nakon isplacene otpremnine bi se nakon sticanja uslova za odlazak u penziju. U
trebala preispitati. praksi to znaci da je poslaniku koji je imao

puni radnopravni odnos, uz prekid radnog

odnosa od tri dana (prema podacima obrasca
prijave-odjave iz Poreske uprave Republike Srpske) isplaéena otpremnina u iznosu od 28.998
KM te mu je ponovno aktiviran radnopravni status u Parlamentarnoj skupstini BiH u istom
mjesecu, odnosno nakon tri dana.

Nadalje, postupcima revizije utvrdili smo odredeno nepodudaranje dokumentacije vezane za
prijavu-odjavu sa Siht listom koja potvrduje prisustvo na poslu. Naime, uvidom u Siht listu za
maj (kada je isplacena penzija i izvrSen prekid radnog odnosa), a koju potpisuje sekretar
Predstavnickog doma i kojom se potvrduje prisustvo na poslu, utvrdili smo da je za poslanika
svaki dan evidentirano prisustvo na poslu (izuzev drzavnog praznika 1. maj kada je navedeni
dan evidentiran kao drzavni praznik). Sve navedeno nam ukazuje na mogucéu Cinjenicu da se
vodenju Siht liste ne pristupa ozbiljno, te da ista ne prati stvarne dolaske na posao odnosno
odsutnosti s posla. Sekretarijat Parlamentarne skupstine je 19.05.2020. godine donio RjeSenje
o sticanju statusa stalno zaposlenog poslanika na osnovu prethodno podnesenog Zahtjeva
(podnesen 18.05.2020. godine) kojim se ostvaruju sva prava iz radnopravnog odnosa. Za
navedeno RjeSenje je donesena Odluka o verifikaciji od strane ZajedniCke komisije za
administrativne poslove 09.06.2020. godine.

PREPORUKA 11

Ponovno preporucujemo da se preispita i definiSe ovakva praksa isplate otpremnine
uvazavajuci sve specifiénosti i okruzenje u kojem Parlamentarna skupstina funkcionise i
djeluje.

7. JAVNE NABAVKE

Prema prezentovanim podacima, Parlamentarna skupstina je, u 2020. godini, provela devet
postupaka javnih nabavki i to Sest iz tekucih izdataka (dva otvorena i Cetiri konkurentska
postupka) i tri iz kapitalnih izdataka (dva otvorena i jedan konkurentski). Nakon prethodno
provedenih postupaka ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora iznosila je 828.478 KM sa PDV-
om. Putem direktnih sporazuma izvrSene su nabavke u ukupnom iznosu od 66.895 KM. Dakle,
ukupna vrijednost nabavki u 2020. godini iznosila je 895.373 KM prema sljedecoj strukturi:
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. " Ucesée u
N . Broj Vrijednost .. .
Planirani broj . vrijednosti
Vrsta postupka ostupaka provedenih ugovora u KM UGoVOra u
P P postupaka (sa PDV-om) 9 %
(1]
Otvoreni 6 4 676.349 75,54%
Konkurentski 6 5 152.129 16,99%
Pregovaracki - - - -
Direktni 20 18 66.895 7,47%
Postupci provedeni
primjenom izuzeca od - - - -
ZJN
UKUPNO 32 27 895.373 100,00

Na osnovu pregledanog uzorka zaklju¢enih ugovora vezanih za nabavku goriva (157.638 KM),
usluga servisiranja i popravke sluzbenih vozila (86.000 KM), usluga servisiranja i popravke kopir
i faks aparata (43.000 KM), motornih vozila (329.175 KM) i namjestaja lot 1 (68.917 KM) i lot 2
(34.619 KM) navodimo opc¢a zapazanja i slabosti uo¢ene tokom revizije procesa javnih nabavki:

Parlamentarna skupstina je donijela Plan javnih nabavki za 2020. godinu, kako je propisano
Zakonom o javnim nabavkama''. Plan javnih nabavki za tekucée izdatke je dopunjavan tri puta,
Cime je objavljeno provodenje direktnih sporazuma, premda Zakonom o javnim nabavkama nije
definisana obaveza njihovog planiranja. Plan javnih nabavki, u dijelu vezanom za kapitalne
izdatke, objavljen je krajem septembra'?, a izmijenjen sredinom oktobra. Planiranje svih javnih
nabavki je dobra praksa koja doprinosi vecoj transparentnosti javnih nabavki. Medutim, da bi u
potpunosti bili zadovoljeni principi transparentnosti, pravi¢nosti i aktivne konkurencije potrebno
je osigurati adekvatan proces planiranja, odnosno adekvatno procijeniti vrijednost nabavke,
odrediti rokove i sl.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju uocili smo da je ugovorni organ u relativnho kratkom roku
korigovao procijenjenu vrijednosti odredenih nabavki iz kapitalnih izdataka, npr. vozila,
namijestaj, rekonstrukcija i investiciono odrzavanje. Nadalje, ugovorni organ je Kkoristio
dopusteni mehanizam skracenih rokova za podnoSenje ponuda definisan ¢lanom 41. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama, npr. nabavka vozila i namjestaja. Takoder, uocili smo da namjestaj
nabavljen po lotu 2 nije isporu¢en u ugovorenom roku, jer je ugovorni organ odgodio isporuku
dok pripremi prostor za smjestaj robe. Napominjemo da je u ovom slucaju kriterij za dodjelu
ugovora utvrden kao ekonomski najpovoljnija ponuda s potkriterijima za ocjenu cijena i rok
isporuke.

PREPORUKA 12

Potrebno je da Parlamentarna skupstina osigura adekvatan proces planiranja postupaka
javnih nabavki u cilju njihove vece transparentnosti.

Nabavka vozila (otvoreni postupak): Na osnovu Odluke, broj: JN1-03-16-7-23/20 od
2.10.2020. godine, pokrenut je postupak javne nabavke tri motorna vozila procijenjene
vrijednosti 282.051 KM bez PDV-a (330.000 KM sa PDV-om). Kriteriji za dodjelu ugovora je

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
12 7akon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH usvojen je 29.7.2020. godine
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~najniza cijena“ koja ukljuCuje sve zavisne troSkove ponudaCa vezane za ponudenu robu
(troSkove prijevoza i isporuke, troSkove popratnih usluga i druge troSkove u procesu nabavke
i isporuke predmetnih roba). Tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki je preuzelo
19 ponudaca. Ugovorni organ je zahtijevao/trazio vozila sljedecih tehniCkih karakteristika:
duzina vozila: minimalno 4900 mm, vrsta agregata: dizelski agregat, jaCina motora: minimalno
210 kW, zapremina motora: minimalno 2700 ccm, norma ispusnih plinova: EURO 6, vrsta
mjenjaca: automatski sa minimalno 7+R stepeni prijenos, pogon: na obje osovine 4x4, broj
vrata: 4 ili 5, broj sjedala: 5, boja crna metalizirana i odredenu opremu za vozilo.

Zaprimljene su dvije ponude u kojima su ponudene sljedece cijene: Ponuda | - 281.346 bez
PDV-a (329.175 KM sa PDV-om) i Ponuda Il - 310.253 bez PDV-a (362.997 KM sa PDV-om). U
postupku pregleda i ocjene ponuda Komisija za javhe nabavke je konstatovala da je u
ponudama oba ponudaca bila prisutna ista raCunska greska.

Naime, u tabeli Aneksa 2 - Obrazac za cijenu

Obrazac za cijenu ponude nije u potpunosti ponude, u koloni ,Jedini¢na cijena sa PDV-

popunjen u skladu sa zahtjevima iz tenderske om i popustom® upisana je jediniCna cijena
dokumentacije. koja pomnozZena sa koli¢inom daje ukupnu

vrijednost koja je u ponudi upisana kao

vrijednost ponude bez PDV-a. Komisija za
javne nabavke se obratila ponudacima koji su pismenim putem prihvatili da se izvrsi tehnicka
korekcija ponudenih jedini¢nih cijena. Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji precizno
definisao nacin popunjavanja Aneksa 2. U Ostalim napomenama Aneksa 2 je navedeno da u
slu€aju razlike izmedu jedinicnih cijena i ukupnog iznosa, ispravka ¢e se izvrsiti u skladu sa
jedini€nim cijenama, te da se jedini¢na cijena stavke ne smatra raunskom greSkom, odnosno
ne moze se ispravljati. Nadalje, uvidom u obrazac za cijenu ponude izabranog ponudaca uocili
smo da je propustio da u Aneksu 2 popuniti kolonu ,,Marka/tip/model ponudenog vozila“ kako
je to trazeno tenderskom dokumentacijom. Buduci da nije upisana marka/tip/model ponudenog
motornog vozila prisutna je dilema Sta je konkretno ponudeno i da li udovoljava uslovima
trazenim u dokumentu o nabavci.

Takoder, popunjavanje podataka u cijelosti je nuzno kako bi se postigla usporedivost ponuda.
Dakle, ponudaci nisu posvetili duznu paznju nacinu popunjavanja ponuda u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Clanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
propisano je da se u postupku javne nabavke kandidat/ponudac pridrzava zahtjeva i uslova iz
tenderske dokumentacije. U tacki 17. stav (2) tenderske dokumentacije ugovorni organ je
naveo da su ponudaci duzni dostaviti popunjen i ovjeren originalni Obrazac za cijenu ponude
u skladu sa svim zahtjevima koji su definisani, za sve stavke koje su sadrzane u obrascu. U
slu¢aju da ponuda¢ propusti popuniti obrazac u skladu sa postavljenim zahtjevima, za sve
stavke koje su navedene, njegova ponuda ¢e biti odbacena.

IstiCemo da je ponuda drugorangiranog ponudaca vrijednosno prelazila iznos procijenjene
vrijednosti nabavke za 32.997 KM ili 10%. 1z IzvjeStaja o toku i zavrSetku e-aukcije vidljivo je da
cijene ponuda nisu snizene, tj. ponudaci nisu ponudili nove ponude, odnosno zadrzane su
prvobitno ponudene cijene. Ugovor je zakljuCen sa prvorangiranim ponudacem. Vrijednost
ugovora je iznosila 329.175 KM sa PDV-om za tri nova putni¢ka motorna vozila marke BMW
530XD. Tokom provodenja postupka javnih nabavki nije bilo izjavljenih Zalbi.

Navedeno ukazuje na potrebu da se pregledu i ocjeni ponuda posveti duzna paznja sa aspekta
dosljedne primjene zahtjeva i uslova definisanih tenderskom dokumentacijom i relevantnim
propisima iz oblasti javnih nabavki kako bi se na pouzdan nacin moglo utvrditi da su prilikom
provodenja postupaka javnih nabavki u cijelosti zadovoljeni principi transparentnosti,
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pravicnosti i aktivne konkurencije s ciliem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s
predmetom javne nabavke i njegovom svrhom.

PREPORUKA 13

Potrebno je da Parlamentarna skupstina u postupku pregleda i ocjene ponuda u cijelosti
procijeni uskladenost podnesenih ponuda prema zahtjevima i uslovima utvrdenim
tenderskom dokumentacijom i relevantnim propisima.

8. OSTALO

8.1. Sredstva za rad klubova

Odlukom o raspodijeli finansijskih sredstava za finansiranje politiCkih stranaka iz budzeta BiH iz
2013. godine se ureduju pitanja kontrole troSenja sredstava i druga finansijska pitanja u vezi s
provodenjem zakona o finansiranju politickih stranaka'.

Procedurama za primjenu €lana (3) Odluke o raspodieli finansijskih sredstava za finansiranje
politiCkih stranaka iz budzeta institucija BiH iz novembra 2016. godine je detaljnije regulisana
namjena troSenja sredstava za sve vrste nabrojanih troSkova: putne troSkove u zemlji i
inostranstvu, trodkovi upotrebe vlastitog vozila, troSkovi nabavke potroSnog materijala, troskovi
reprezentacije, naknade osobama koje obavljaju tehni€ke i druge povremene poslove, prijenos
sredstava na transakcijski racun centrale politicke stranke, troSkovi ucesSc¢a u drustveno
odgovornim aktivnostima itd.

Napominjemo da jos uvijek nema bitnijih
promjena u nacinu projekcije, trosenja i
pravdanja sredstava klubova na nacin
kako je to i predvideno Odlukom o
raspodjeli finansijskih sredstava za
finansiranje  politiCkih  stranaka iz

Sredstva dodijeljena klubovima su utroSena bez
projekcije/plana trosenja, sto svakako ne
doprinosi transparentnoj i namjenskoj potrosniji.

budZeta institucija BiH od 30.05.2013. godine™.

Prema podacima o raspodijeli finansijskih sredstava za finansiranje politickih stranaka iz
budzeta institucija BiH za 2020. godinu planiran je iznos od 950.000KM, a utroSeno je 942.159
KM.

U narednoj tabeli izvrSen je prikaz pregleda sredstava (u KM) koja su doznacena politiCkim
strankama/klubovima koji participiraju u radu Parlamentarne skupstine

13 zakonom o finansiranju politickih stranaka broj 01,02-1-28/12 od 16. novembra 2012. godine ureduju se nacin i uslovi pod
kojima politicke stranke i ¢lanovi politickih stranaka koji djeluju u njihovo ime osiguravaju sredstva za rad Ukupna sredstva iz stava
(1) ovog ¢lana ne mogu prelaziti iznos od 0,2% budZeta BiH u kalendarskoj godini. Politickim strankama, odnosno koalicijama
politiCkih stranaka sredstva iz stava ovog Clana raspodjeljuju se na nacin da se: 30% sredstava dijeli jednako svim politiCkim
strankama, odnosno koaliciiama politickih stranaka koje su osvojile mandate, 60% sredstava dijeli prema broju poslanickih,
odnosno delegatskih mandata, koje svaka politicka stranka, koalicija politiCkih stranaka, odnosno nezavisni kandidat ima u trenutku
dodjele mandata, 10% od ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim grupama srazmjerno broju poslanickih, odnosno
delegatskih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom spolu. Parlamentarne grupe, odnosno klubovi zastupnika i izaslanika i
nezavisni kandidati u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine sudjeluju u raspodjeli sredstava iz stava (3) tacka b) ovog
Clana prema broju zastupnickih, odnosno izaslanickih mandata u domovima Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

14 Odlukom o raspodjeli finansijskih sredstava za finansiranje politickih stranaka iz budZeta institucija BiH od 30.05.2013. godine
predvideno je i da prilikom izrade projekcije budZeta parlamentarne skupstine svi klubovi - predsjedavajuci klubova, parlamentarne
grupe i nezavisni kandidati, u saradnji sa Sektorom za finansije urade projekciju raspodjele sredstava po potrebama (za putne
troskove, troskove reprezentacije, pruZanja strucnih i konsultantskih usluga, troSkove uc¢esca u drustveno odgovornim aktivnostima
itd.)
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Ukupno Ukupno
Naziv kluba/stranke utrosena Utroseno u 2019. god. utrosena Utroseno u 2020. god.
sredstva u sredstva u
2019. godini 2020. godini Index
Zarad Prijenos na Prijenos na
kluba stranku Za rad kluba stranku
ZASTUPNICKI DOM
SDA BiH 117.362,51| 23.505,35 93.857,16| 117.129,83 31.502,67 85.627,16| 99,30
SNSD 88.217,52| 57.860,37 30.357,15| 100.545,41 56.488,26 44.057,15| 113,97
SDS i PDP 98.408,30| 31.793,98 66.614,30 97.008,65 47.294,35 49.714,30| 98,58
HDZ BiH 85.613,53| 61.756,38 23.857,15 83.848,64 63.241,49 20.607,15| 97,94
SBB BiH-PDA 76.583,21 3.868,91 72.714,30 77.184,74 1.270,44 75.914,30| 100,79
DF-Zeljko Komsi¢ 50.353,11| 29.995,96 20.357,15 50.260,30 24.503,14 25.757,16| 99,82
SDP BiH 77.738,70| 14.181,54 63.557,16 76.729,16 13.272,01 63.457,15| 98,70
Nasa stranka i nezavisni blok 76.589,41 8.875,11 67.714,30 83.242,89 8.278,59 74.964,30| 108,69
Srpski klub 60.691,64| 19.977,34 40.714,30 60.292,95 19.578,65 40.714,30| 99,34
IA-SDA 30.048,24 2.949,50 27.098,74 30.068,66 1.163,50 28.905,16| 100,07
DOM NARODA
Klub izaslanika Srpskog naroda 57.176,00, 45.176,00 12.000,00 56.250,90 44.250,90 12.000,00| 98,38
Klub izaslanika Bo$njackog naroda 49.955,84 8.315,84 41.640,00 49.410,52 8.410,52 41.000,00[ 98,91
Klub izaslanika Hrvatskognaroda 64.871,54| 46.201,54 18.670,00 60.185,92 42.685,92 17.500,00| 92,78
UKUPNO UTROSENA SREDSTVA 933.609,55| 354.457,82 579.151,71| 942.158,57| 361.940,44| 580.218,13| 100,92

Izdaci za potrebe klubova u 2020. godini iznose 942.159 KM od kojih su najznacajniji: izdaci za
ugovore o djelu (138.750 KM), izdaci za rad u izbornoj jedinici (120.531 KM), ostale
nespomenute usluge i dazbine (615.699 KM) i troskovi reprezentacije (23.071 KM).

Postupcima revizije uoceno je sljedece:

Za rad u izbornoj jedinici poslanicima i delegatima u 2020. godini utroSeno je 120.531
KM. Na osnovu €lana 3. stav (l) i (m) Odluke o raspodjeli finansijskih sredstava za
finansiranje politi¢kih stranaka od 30.05.2013. godine predvidena namjena sredstava je
za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programima i statutima politickih stranaka.
Procedurama za primjenu cClana 3. Odluke o raspodjeli finansijskih sredstava za
finansiranje politiCkih definisano je (Clan 14.) da klubovi poslanika i delegata donose
odluke o isplati naknada ¢lanovima za rad u izbornim jedinicama. Navedena odluka se
dostavlja Sektoru za finansije radi obracuna i isplate.

Na kontu ostalih nespomenutih usluga i dazbina proknjizen je iznosi od 615.699 KM koji
se odnosi na prijenos sredstava na transakcijski racun centrale politicke stranke kao i
na sredstva za troskove u¢es¢a u drustveno odgovornim aktivnostima. Procedurama
za primjenu ¢lana 3. Odluke o raspodijeli finansijskih sredstava za finansiranje politickih
stranaka iz budZzeta institucija BiH definisano je da sekretar ZajedniCke sluzbe, na kraju
svakog kvartala, daje nalog za uplatu sredstava na transakcijski racun centrala svih
politiCkih stranaka.

Usluge reprezentacije za potrebe klubova u 2020. godini iznose 23.071 KM. TroSkovi
su uglavnom nastali u prostorijama Sluzbe za zajedniCke poslove (kafe, sokovi, jela) za
Sto su ispostavljene fakture. Za odreden broj troSkova ispostavljene su fakture iz
restorana izvan prostorija Sluzbe povodom raznih sastanaka i dogadaja za koje su
donesene odgovarajuc¢e odluke. Uvidom u dokumentaciju uvidjeli smo da je u odnosu
ne prethodnu godinu znacajno smanjen obim usluga nastalih u restoranima izvan
prostorija Sluzbe.
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- Za potrebe klubova u 2020. godini za ugovore o djelu izdvojeno je 138.750 KM, te su u
odnosu na 2019. godinu izdaci visi za 18.950 KM. Zaklju€eno je ukupno 19 ugovora o
djelu za obavljanje poslova sekretara klubova naroda, saradnika na pripremi sjednica,
obavljanje operativno-tehniCkih poslova i sl. Za 13 zaklju€enih ugovora isplata je
izvrSena veéim dijelom godine, dok je za Sest ugovora angazman izvrSen u trajanju od
1-6 mjeseci, zavisno od vrste zaklju¢enog posla. Isplaceni ugovori o djelu kre¢u se u
rasponu od 200 KM do 1900 KM. Zaklju€ivanje ugovora i izbor osoblja je u potpunoj
nadleznosti Klubova. Veéina angaZzovanog osoblja je putem ugovora o djelu zaposlena
duzi niz godina u Parlamentarnoj skupstini. | dalje su ugovori o djelu (za obavljanje
poslova sekretara klubova naroda) zakljuceni sa osobama koje su redovno zaposlene
u Parlamentarnoj skupétini'®. Dakle, za ugovore kod kojih se radi o angaZmanu tokom
cijele godine, moZemo konstatovati da se za iste isplacuje redovna mjesecna naknada
- placa te da se ne radi o kratkorocnom angaZmanu i obavljanju jednokratnih konkretnih
poslova za koje bi izvrsioci posla dobili ugovorenu naknadu (Sto je ujedno i osnovna
karakteristika ugovora o djelu).

PREPORUKA 14

Ponovno preporuéujemo da se vrsi planiranje i projekcija raspodjele troSenja sredstava
u skladu s procedurama za primjenu ¢lana 3. Odluke o raspodjeli finansijskih sredstava
za finansiranje politickih stranaka iz budzeta institucija BiH iz novembra 2016. godine
uvazavajuci princip transparentnosti i namjenske potrosnje sredstava klubova.

15 Clanom (8) Procedura za primjenu &lana (3) Odluke o raspodjeli finansijskih sredstava za finansiranje politickih stranaka iz
budZeta institucija BiH definisano je da ¢e navedene poslove ugovora o djelu za potrebe klubova obavijati izvan radnog vremena.
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9. KOMENTARI

Parlamentarna skupstina u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020. godinu, tako da ovaj lzvjeStaj predstavlja konacan
izvjeStaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020.

godinu.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Miro Gali¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

Mirsada Sijami¢, visi revizor, v.r.
Ivana Jurcevic, revizor, v.r.

Osman Pacuka, revizor, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju

Miro Galié, viSi revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.

30



Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu

Parlamentarna skupstina BiH

Tabela |
Ovis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvr§enje Procent
P budzet budzeta budzet (2+3) budzeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 15,165,000 0 15,165,000 14,017,744 92
Bruto place i naknade 10,389,000 10,389,000 10,064,911 97
Naknade tro$kova zaposlenih 1,887,000 1,887,000 1,742,657 92
Putni troskovi 642,000 642,000 260,039 41
Izdaci telefonskih i post. usluga 172,000 172,000 102,885 60
Izdaci za energiju i kom. usluge 0
Nabavka materijala 96,000 96,000 86,052 90
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 105,000 105,000 52,811 50
Unajmljivanje imovine i opreme 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 136,000 136,000 86,354 63
Izdaci za osiguranje 33,000 33,000 11,352 34
Ugovorene i druge posebne usluge 1,705,000 1,705,000 1,610,683 94
2. Kapitalni izdaci 1,114,000 -603,622 510,378 468,690 92
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 936,000 -440,336 495,664 453,984 92
Nabavka ostalih stalnih sredstava 28,000 -13,286 14,714 14,706 100
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 150,000 -150,000 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0
0
4. Budzet-neposredna potrosnja(1+2+3) 16,279,000 -603,622 15,675,378 14,486,434 92
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 603,622 603,622 0 0
603,622 603,622 0
6. Novéane donacije 0 20,061 20,061 15,928 79
DCAF 20,061 20,061 15,928 79
7. Programi posebne namjene 0 0 0
0
8. Ukupno (4+5+6+7) 16,279,000 20,061 16,299,061 14,502,362 89
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 2021. godine.
Sekretar:

Mirza Imamovi¢
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Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Parlamentarna skupstina BiH

Tabelalll
. Procenat
Opis 31.12.2020. 31.12.2019. 2/3*100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 0 973 0
Novc€ana sredstva
Kratkoro¢na potrazivanja 973 0
KratkoroCni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja
2. Stalna sredstva 11,561,910 11,574,303 100
Stalna sredstva 17,280,306 17,530,906 99
Ispravka vrijednosti 5,718,395 5,956,603 96
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 11,561,910 11,574,303 100
Dugorocni plasmani
Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 11,561,910 11,575,277 100
3. Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja 1,738,867 1,293,635 134
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 277,884 353,241 79
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 1,011,892 940,394 108
Interni finansijski odnosi
KratkoroCna razgranicenja 449,091
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi
Ostale dugorocne obaveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 11,561,910 11,574,303 100
Izvori sredstava 11,561,910 11,574,303 100
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 13,300,777 12,867,939 103

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u

godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 2021. godine.

Sekretar:

Mirza Imamovi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu:
Parlamentarna skupstina) duzno je osigurati da finansijski izvjestaji za 2020. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu
sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-
1515-1/15, od 4.2.2015.). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati u skladu sa Zakonom o
budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2020.
(Sluzbeni glasnik BiH, 46/20) i pratecim uputstvima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja
Parlamentarne skupstine.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

¢ da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovarajucih mijera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Sekretar Zajednicke sluzbe:

Mirza Imamovié
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