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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje§¢a Agencije za policijsku potporu (u daljnjem tekstu:
Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2021. godine, pregled prihoda, primitaka i
financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz prora¢una, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuce pricuve proracuna, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuéi i sazetak znac¢ajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrSenje prorac¢una za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum,
u skladu sa prihva¢enim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSca

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o ra¢unovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS8¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

" Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri razine objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koiji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

Agencija je vrsila rasporedivanje drzavnih sluZbenika, radi obavljanja poslova drugog radnog
mjesta, na nacin koji nije predviden vazecim propisima (toCka 6.1. IzvjeSca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivnho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije.

Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije
unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.
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Sarajevo, 8.7.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, {j. financijska izvje$ca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu?
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za potporu
policijskoj strukturi BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvje$¢u o financijskoj reviziji Agencije za 2020. godinu dao pozitivho
miSljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima. U Izvje$¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka
i slabosti.

Agencija je, postupajuéi po ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH, obavijestila Ured
za reviziju o poduzetim aktivhostima na realizaciji preporuka danih u lzvjeS¢u o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2020. godinu, ali obavijest nije dostavljena na nacin i u roku propisanim
Zakonom.

Na temelju uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

2 Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vr§eno u skladu s odlukama o privremenom financiranju donesenim na temelju odobrenog proracuna za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli:

@ realizirane preporuke, @) preporuke c€ija je realizacija u tijeku, ® nerealizirane preporuke,
O, preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu izvjeS¢a za 2020. godinu
Agencija treba osigurati vjerodostojnost | Agencija je osigurala
podataka u nalogu za uporabu sluzbenih | vjerodostojnost podataka u nalogu
1. vozila putem uparivanja istih sa izvje§¢ima o | za uporabu sluzbenih vozila putem @
koristenju TAG uredaja. uparivanja istih sa izvjeS¢ima o
koristenju TAG uredaja.
Agencija treba u suradnji sa nadleznim | Agencija poduzima aktivnosti u cilju
Ministarstvom sigurnosti BiH i policijskim | potpunog implementiranja
tijelima nastaviti sa intenzivnim aktivnostima | nadleznosti Agencije u skladu sa
koje ce dovesti do potpunog | Zakonom o Direkciji za koordinaciju
2. implementiranja nadleznosti Agencije u | policijskih tijela i o agencijama za O
skladu sa Zakonom o Direkciji za | potporu policijskoj strukturi BiH, ali
koordinaciju policijskih tijela i o agencijama | isto je uvjetovano suradnjom
za potporu policijskoj strukturi BiH. policijskih tijela i potporom nadleznih
institucija.
Preporu¢amo Agenciji da viSe pozornosti | Agencija je viSe pozornosti posvetila
posveti istrazivanju trziSta u pogledu | istrazivanju trzista u pogledu
3. procijenjene vrijednosti nabave te isto | procijenjene vrijednosti nabave u @
dokumentira, sve u cilju osiguranja veceg | dijelu nabava koje je provodila za
broja ponuda i postizanja bolje cijene. svoje potrebe.
Br. Ocjena realizacije preporuka iz
e . R . Status
prep. Preporuke iz izvjeS¢a ranijih godina izvjeséa ranijih godina
S obzirom na to da su nabave koje provodi
Agencija za potrebe policijskih tijela
znaCajnih  vrijednosti, u cilju efikasne . o
. ._ | Ocjenu realizacije navedene
provedbe postupaka nabava, osiguranja . . i
] . . o N preporuke nije moguce utvrditi s
veceg broja ponuda i postizanja bolje cijene, . VI
il 5 & . | obzirom na to da u 2021. godini nisu @
preporu¢amo Agenciji da viSe pozornosti o
C L v provodene zajedni¢ke nabave za
posveti istrazivanju trziSta u pogledu S
i " . o . | potrebe policijskih tijela.
procijenjene vrijednosti nabave i prisutnosti
konkurencije na trziStu te isto dokumentira.
(2018. godina)

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuke Cija je realizacija u tijeku ¢e biti predmetom daljnjeg pracenja do
trenutka dok se ne realiziraju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir
razuman protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. U skladu s tim, u ovom
izvjeSc¢u nisu dane nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose,
ali je za ove procese dan opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS8¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.
Ustrojstvo i rukovodenje: Unutarnji ustroj i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost 23.11.2016.
godine. Pravilnikom o unutarnjem ustroju Agencije ureden je nacCin rada i rukovodenja
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Agencijom, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Pravilnikom su
sistematizirana radna mjesta za 48 izvrsitelja.

Prema vazeem Pravilniku Agencija ima ravnatelja, zamjenika ravnatelja i tri osnovne
organizacijske jedinice: Sektor za pravne, kadrovske i opée poslove, Sektor za financije i
nabavu policijske opreme i Sektor za informatiku.

Agencijom rukovodi ravnatelj i zamjenik ravnatelja koje imenuje i razrjeSava VijeCe ministara
BiH. Mandat ravnatelja i zamjenika ravnatelja traje Cetiri godine, uz moguénost reimenovanja.
Ravnatelju i zamjeniku ravnatelja Agencije je istekao mandat 01.10.2021. godine. lako je
Ministarstvo sigurnosti BiH 10.09.2021. godine objavilo Javni oglas za popunjavanje radnih
mjesta ravnatelja i zamjenika ravnatelja Agencije natjeCajna procedura jo$ uvijek nije okonc¢ana.

Financijsko upravljanje i kontrola: Agencija je saCinila osnovne dokumente potrebne za
uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrole, postupajuéi u skladu sa Zakonom o
financiranju institucija BiH?, Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Tijekom godine, na temelju vazecée
Mape poslovnih procesa i Registra rizika, Agencija je izvrsila unos podataka u Modul FUK —
PIFC aplikacije i uklju€eni su u proces aktivnosti azuriranja, odnosno prilagodavanja postojecih
dokumenata. U tijeku su aktivnosti na aZuriranju Pravilnika o unutarnjem ustroju institucije u
smislu definiranja obveza rukovoditelja na svim razinama za uspostavu, razvoj i provedbu
sustava financijskog upravljanja i kontrole u skladu sa vazec¢im odlukama Vije¢a ministara BiH.
Pribavljena su misljenja nadleznih institucija na prijedlog Pravilnika, te je isti dostavljen
14.03.2022. godine nadleznom ministarstvu radi upucivanja u proceduru dono$enja od strane
Vije¢a ministara BiH. Agencija je dostavila Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
financija i trezora BiH Godi$nje izvieS¢e o financijskom upravljanju i kontroli za 2021. godinu.

Unutarnja revizija: U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH® za obavljanje
unutarnje revizije u Agenciji nadlezna je jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH.
Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH nije vrSila unutarnju reviziju u 2021.
godini niti je donijela godisnji plan unutarnje revizije u Agenciji.

4. PRORACUN

Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o privremenom financiranju® koristec¢i kao temelj odobreni proracun za 2020.
godinu.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu’, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.488.000
KM (tekuci izdaci 1.459.000 KM i kapitalni izdaci 29.000 KM).

Agenciji su, u skladu s odlukama o privremenom financiranju, kroz operativnhe planove
proracuna u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.459.000 KM za tekuce

3 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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izdatke. Ukupna realizacija sredstava odobrenih na temelju odluka o privremenom financiranju
u 2021. godini iznosi 1.381.447 KM.

Agencija je izvrsila prestrukturiranje rashoda prora¢una, koje je odobrilo Ministarstvo financija
i trezora BiH®, prema kojima je izvr§ena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog proracuna
u ukupnom iznosu od 13.000 KM. (povecane su naknade troSkova uposlenih za 10.000 KM,
troSkovi nabave materijala za 1.000 KM, izdaci za usluge prijevoza i goriva za 1.000 KM i
ugovorene i druge posebne usluge za 1.000 KM, a smanjeni troSkovi za energiju i komunalne
usluge za 10.000 KM i putni troSkovi za 3.000 KM).

4.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Agencija za policijsku potporu je 2018. godine potpisala Sporazum o provedbi postupaka javnih
nabava sa policijskim tijelima BiH (Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela BiH, Grani€nom
policijom BiH i Drzavhom agencijom za istrage i zastitu BiH) Cime su se stekli odredeni uvijeti
da Agencija provodi svoju zakonsku nadleznost propisanu Zakonom o Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela i 0 agencijama za potporu policijskoj strukturi BiH. Sporazumom je definiran
predmet nabave, procedure, obveze Agencije i obveze policijskih tijela, imenovanje i nacin rada
povjerenstva za nabave. Navedenim Sporazumom definirano je da ¢e se nabave provoditi
samo za odredenu opremu navedenu u Pravilniku o standardiziranoj opremi i naoruzanju
policijskih tijela BiH®.

Kako Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen, Agencija nije provela niti jednu zajedni€ku nabavu
za policijska tijela u tekucoj godini.

S obzirom na to da navedenim Sporazumom sa policijskim tijelima nije obuhvaéena sva oprema
propisana Pravilnikom o standardiziranoj opremi i naoruzanju policijskih tijela BiH, Agencija je
koncem 2020. godine dostavila nadleznom ministarstvu inicijativu za pokretanje izmjena i
dopuna Zakona o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i 0 agencijama za potporu policijskoj
strukturi BiH, gdje je pokrenut postupak izmjene Clana zakona koji se odnosi na ,provedbu
tenderske procedure za odredenu opremu za policijska tijela BiH”. Odluka da se ova aktivnost
uputi prema nadleznim institucijama je proizasla prvenstveno iz nemogucnosti ili otezanog
implementiranja nadleznosti Agencije za policijsku potporu. Ministarstvo sigurnosti BiH je u
kolovozu 2021. godine informiralo Agenciju o stavovima policijskih tijela BiH koja se nacelno
slazu da je navedena zakonska obveza nejasna, neprovodiva i razli€ito tumacCena iz Cega i
proizlazi potreba za pokretanjem inicijative za izmjenu iste.

Uzimajuci u obzir naprijed navedeno, kao i €injenicu da je ova problematika jo$ uvijek prisutna
i onemogucava provedbu zakonom propisanih nadleznosti Agencije u ovoj oblasti, Agencija je
uputila dopis nadleznom ministarstvu, u svibnju 2022. godine, kojim predlaze da Ministarstvo
sigurnosti BiH formira Radnu grupu za izradu prijedloga izmjene Zakona o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za potporu policijskoj strukturi BiH, u kojoj bi
Agencija bila nositelj aktivnosti i istu bi saCinjavali predstavnici Agencije, Ministarstva sigurnosti
BiH i predstavnici policijskih tijela BiH.

Izrada Pravilnika o standardiziranoj opremi i naoruzanju policijskih tijela BiH je u zavrdnoj fazi.
Naime, Clanovi Radne grupe izradili su konacan prijedlog Pravilnika, te se intenzivno radi na
utvrdivanju tehnickih karakteristika standardizirane opreme i naoruzanja.

8 Odluka MFT, broj: 05-16-2-9050-2/21 od 07.12.2021. godine

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/12; Naoruzanje i pripadajuc¢a oprema naoruzanja, osnovna policijska oprema iz ¢lanka 6, stavak
(1), tocka a) Pravilnika i ¢lanka 6. stavak (a) tocka b) alineje od 1-15, oprema za informati¢ko-komunikacijsku povezanost iz ¢lanka
8. stavak (1) tocka b), te usluge servisiranja naoruzanja).
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U dijelu uCeS¢a Agencije u izradi normativnih akata po zahtjevima policijskih tijela BiH i
rieSavanja zahtjeva policijskih tijela za pruzanje pravne pomoc¢i suradnja sa policijskim tijelima
nije na zadovoljavajucoj razini. Prema IzvjeS¢u o radu Agencije nije bilo aktivhosti Agencije u
ovom segmentu jer nije bilo zahtjeva policijskih tijela.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je saCinila Godi$nje financijsko izvjeS¢e za 2021. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku. GodiSnje izvjesée je
sacinjeno u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Instrukcijom za
sacinjavanje godiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju proracuna proracunskih korisnika za razdoblje od
01.01. do 31.12.2021. godine.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.381.450 KM, §to je za
43.000 KM viSe u odnosu na rashode odobrene proracunom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz prorauna odnose se na: bruto place (974.576 KM), naknade troSkova
uposlenih (147.256 KM), unajmljivanje imovine i opreme (134.523 KM) i izdaci za energiju i
komunalne usluge (25.657 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz plac¢a na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 974.576 KM, od Cega
neto place i naknade iznose 572.135 KM, a porezi i doprinosi 402.441 KM. Bruto place i naknade su
za 43.497 KM vece u odnosu na prethodnu godinu.

Prosjecan broj uposlenih u 2021. godini za koje su ispla¢ene bruto plac¢e u Agenciji bio je 34.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Agencija je nastavila sa
primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda™ pa je 14
uposlenih napredovalo unutar platnih razreda i to devet osoba po osnovu ocjene rada, pet po
osnovu stjecanja viseg stupnja stru¢nog zvanja. Tijekom revizije nisu konstatirane poteskoce u
primjeni Metodologije.

5.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 88.471 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 192.500 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(88.468 KM), kratkoro¢ne tekuce obveze (16.719 KM), obveze prema uposlenima (87.313 KM).

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
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Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2021. godine. Popisom nisu konstatirane znacajnije nepravilnosti
i nedostaci.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu Agenciji
je odobreno 38 uposlenih. Na 31.12.2021. godine, Agencija je imala 34 uposlenih, od Cega je
31 uposleno na neodredeno vrijeme, a troje na odredeno vrijeme (rukovodstvo Agencije i
pripravnik)''. Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta sistematizirano je
ukupno 48 radnih mjesta.

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2021. godine primljen je pripravnik na odredeno vrijeme putem
javnog oglasa. Putem internog oglasa jedan drzavni sluzbenik je unaprijeden na viSu poziciju,
dok je jedan drzavni sluzbenik interno premjesten na radno mjesto koje pripada nizoj razini i
nizem platnom razredu.

Radni odnos je prestao za dvije osobe. Jedan uposleni je ispunio zakonske uvjete za odlazak u
mirovinu dok je drugi uposleni sporazumno prekinuo radni odnos.

Pravo na neplaceno odsustvo je Kkoristio jedan drzavni sluzbenik zbog strucnog
osposobljavanja i usavrS§avanja.

Agencija je izvrsila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i uposlenika i izvieS§¢e o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika proslijedila Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

6.1. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Na temelju dostavljenih podataka obavljanje poslova drugog radnog mjesta u Agenciji su vrsile
tri osobe i to: Sef odsjeka za kadrovske i opce poslove obavljao je poslove pomocnika ravnatelja
u Sektoru za pravne, kadrovske i opce poslove; Sef odsjeka za javne nabave obavljao je poslove
pomocnika ravnatelja za financije i nabavu policijske opreme i $ef odsjeka za aplikativni softver
i baze podataka obavljao je poslove pomoénika ravnatelja u Sektoru za informatiku. Za
obavljanje navedenih poslova uposlenima je odobravana stimulacija svaka tri mjeseca u iznosu
od 30% od svoje osnovne place §to ukupno iznosi 3.889 KM.

RjeSenja o ovlastenju je donio ravnatelj Agencije u skladu s ¢lankom 61. stavak (2) Zakona o
upravi kojim je definirano da rukovoditelj organa uprave predstavlja organ uprave, organizira i
osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova, donosi propise i izdaje druge akte za koje je
ovlasten i poduzima mjere iz nadleznosti organa uprave, te odluuje u skladu sa zakonom o
pravima, obvezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika i uposlenika u vrSenju sluzbe.

Medutim, prema Clanku 31. stavak 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH unapredenje
drzavnih sluzbenika na viSe radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja se putem
internog ili javnog natjeCaja. Institucija je duzna obavljati interno oglasavanje i provoditi interni
natjeCaj u sluCaju kada postoji upraznjeno radno mjesto na koje se drzavni sluzbenik moze
unaprijediti, a prema procjeni institucije postoji najmanje jedan kvalitetan kandidat za

" Podaci iz Obrasca 4.1. financijskih izvjes¢a za 2021. godinu
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unapredenje kako je to definirano ¢lankom 8. stavak 1. tocka a) Pravilnika o uvjetima i nacinu
obavljanja internih natje€aja, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama
BiH".

Iz navedenog proizlazi da propisima kojima je ureden pravni status drzavnih sluzbenika nije
predvidena moguénost da rukovoditelj institucije bez provedene natjeCajne procedure
(internog ili javnog natjeCaja) rasporeduje drzavne sluzbenike na radna mjesta viSe razine.

PREPORUKA 1

Agencija je duzna da raspored drzavnih sluzbenika na radna mjesta vrsi u skladu sa
relevantnim propisima."®

7. JAVNE NABAVE

Agencija je u 2021. godini donosila privremene planove javnih nabava roba i usluga za
razdoblja privremenog financiranja kao i dopune istih. Za svaki postupak javne nabave,
odlukom se formira povjerenstvo koje provodi postupak javne nabave.

Prema prezentiranim podacima', Agencija je u 2021. godini za potrebe Agencije provela
sedam postupaka javnih nabava putem konkurentskih postupaka u vrijednosti od 22.292 KM.
Osim navedenog, Agencija je putem izravnog sporazuma izvrSila nabave u vrijednosti od
71.837 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 94.129 KM.

Na temelju pregledanog uzorka provedenih postupaka za koje su zaklju¢eni ugovori za nabavu
goriva (16.980 KM), usluga prodaje aviokarata (29.915 KM), usluga hotelskog smjestaja u zemlji
i inozemstvu (42.736 KM) nisu uoCene znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17
'3 Nova preporuka koja se odnosi na uskladenost
"4 Podaci iz sustava e-nabave i tablidnih pregleda saginjenih za potrebe revizije.
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8. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2021. godinu. Agencija je dala komentar na dano misljenje vezano za obavljanje
poslova drugog radnog mjesta.

Navedene komentare nismo mogli prihvatiti jer nije prilozena relevantna dokumentacija koja bi
utjecala na izmjene nalaza u IzvjeS¢u. Detaljno objasnjenje komentara dano je u odgovoru na
dostavljene komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2021. godinu, koji
je dostavljen rukovodstvu Agencije uz konacno lzvje§¢e o obavljenoj financijskoj reviziji za
2021. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2021. godinu obavili su: Nevena Bugarin - visi revizor za financijsku
reviziju (voditelj tima), Osman Pacuka - samostalni revizor za financijsku reviziju (Clan tima) i
Adnan Muharemagic¢ - revizor za financijsku reviziju (¢lan tima).

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nevena Bugarin, v.r. Munevera Baftic¢, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢é, v.r.

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda proraCuna za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu

Agencija za policijsku potporu Bosne i Hercegovine

Tablica I.
. Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
s prorac¢un proracuna proracun proracuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.459.000 0 | 1.459.000 1.381.447 95
Bruto place i naknade 1.037.000 0 [ 1.037.000 974.575 94
Naknade troSkova uposlenih 138.000 10.000 148.000 147.255 99
Putni troSkovi 19.000 -3.000 16.000 15.134 95
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 14.000 0 14.000 13.026 93
Izdaci za energiju i komunalne usluge 40.000 -10.000 30.000 25.657 86
Nabava materijala 21.000 1.000 22.000 20.979 95
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 13.000 1.000 14.000 12.147 87
Unajmljivanje imovine i opreme 136.000 0 136.000 134.523 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 22.000 0 22.000 20.560 93
Izdaci za osiguranje 5.000 0 5.000 4.360 87
Ugovorene i druge posebne usluge 14.000 1.000 15.000 13.231 88
2. Kapitalni izdaci 29.000 0 29.000 0 0
Nabava zemljista 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 4.000 0 4.000 0 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 25.000 0 25.000 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuci grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.488.000 0 | 1.488.000 1.381.447 93
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0 0 0 0
6. Nov€ane donacije 0 0 0 0
0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 1.488.000 0 | 1.488.000 1.381.447 93

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorac¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo 25.02.2022. godine.

Ravnatelj:

dr. sci. Husein Nani¢




Bilanca stanja na 31.12.2021. godine

Agencija za policijsku potporu Bosne i Hercegovine

Tablica ll.
Opis 31.12.2021. | 31.12.2020. (Pz‘l’;f%%';
1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 3 14 21
Nov€ana sredstva 0 0

KratkoroCna potrazivanja 3 14 21
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0

2, Stalna sredstva 88.468 113.124 78

Stalna sredstva 598.379 602.066 99

Ispravka vrijednosti 509.911 488.942 104

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 88.468 113.124 78
Dugorocni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani¢enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 88.471 113.138 78

3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 104.032 129.265 80

Kratkoro¢ne tekuce obveze 16.719 16.052 104
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema uposlenima 87.313 94.406 92
Interni financijski odnosi 0 0

Kratkoro¢na razgranicenja 0 18.807 0
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obveze 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0

5. lzvori sredstava 88.468 113.124 78

Izvori sredstava 88.468 113.124 78
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 192500 | 242.389 79

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne
i Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezena.
Rukovodstvo je odobrilo 25.02.2022.

Bilancu stanja godine.

Ravnatelj:
dr. sci. Husein Nani¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Agencije za policijsku potporu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija) duzno je osigurati da financijska izvie§¢a za 2021. godinu budu izradena u skladu sa
Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa odlukama o
privremenom financiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prate¢im
naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer
i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 05.05.2022. godine

Ravnatelj

dr. sci. Husein Nani¢



