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I MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvieS¢a Agencije za postanski promet Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacéaju: bilancu stanja na 31.12.2021.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée priCuve proracuna, za godinu
koja zavrSava na taj dan i analizu izvrdenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i sazetak
znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu s prihvac¢enim okvirom financijskog izvjesSc¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a u
skladu s prihvacenim okvirom financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje$civanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili greske,

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvieS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeSce
neovisnog revizora koje uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaCajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjesc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  racunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2021. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 13.05.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, u skladu s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededéi kriteriji:

« Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu?
» Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
+ Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
» Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
» Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
» Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
» Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
» Zakon o upravi i podzakonski akti.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH I1ZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS¢u o financijskoj reviziji Agencije za 2020. godinu dao pozitivho
misljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima.

U lzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Agencija je postupila u skladu s €lankom 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestila
nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u Izvje$¢u o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2020. godinu.

Temeljem uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

2 Zakon o proraéunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vr§eno u skladu s odlukama o privremenom financiranju donesenim na temelju odobrenog prora¢una za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:

@ realizirane preporuke, O preporuke Cija je realizacija u tijeku, ® nerealizirane preporuke, ® preporuke koje nisu
mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju

Agencija treba evidentirati sumnjiva i sporna
potrazivanja u Glavnoj knjizi u skladu s
vazec¢im Pravilnikom o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna
institucija Bosne i Hercegovine.

Agencija je evidentirala sumnjiva i
sporna potrazivanja u Glavnoj knjizi u
skladu s Pravilnikom o raCunovodstvu
s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH.

Preporu¢amo da se i kod nabava roba i
usluga koje se provode putem
konkurentskog zahtjeva u tenderskoj
dokumentaciji utvrdi minimum zahtjeva za
kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu
njihove osobne sposobnosti.

U  provedenom  konkurentskom
postupku javne nabave u tekucoj
godini Agencija je zahtijevala od
ponudata da dostave dokaze o
ispunjenosti uvjeta iz c&lanka 45.
Zakona o javnim nabavama BiH.

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Ustrojstvo i rukovodenje: Agencijom rukovodi Vije¢e Agencije od tri Clana iz reda
konstitutivnih naroda koje imenuje Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine. Mandat ¢lanova
Vije¢a Agencije traje Cetiri godine, a predsjedatelj se mijenja svakih godinu dana. Vijece
ministara BiH je 28. sijeCnja 2021. godine imenovalo nove C¢lanove Vije¢a Agencije. Prema
Zakonu o postama BiH3, ¢lankom 10. stavak 4. toCka c), je definirano da Vijeée Agencije sve
odluke donosi konsenzusom.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta na koji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost poCetkom 2019.
godine. Ovaj pravilnik je jednom izmijenjen i dopunjen u travnju 2019. godine te dopunjen
pocetkom 2021. godine. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Agencije ureden je nacin rada i
rukovodenja, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Istim su sistematizirana
radna mjesta za 17 izvrSitelja.

Prema vaZze¢em Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu, poslovi i zadaci iz nadleznosti Agencije
obavljaju se u okviru Cetiri organizacijske jedinice: Ured ¢lanova Vije¢a, Podrucje za licence,
standarde, kvalitetu i trziSte, PodruCje za pravne i administrativne poslove i Podrucje za
ekonomske poslove i tarifnu politiku.

Financijsko upravljanje i kontrola: Sustav financijskog upravljanja i kontrole je uspostavljen
u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH*, Priruénikom za financijsko upravljanje i
kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. PoCetkom

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/05
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za postanski promet BiH za 2021. godinu



2022. godine Vije¢e Agencije je donijelo Odluku o usvajanju dopunjene mape poslovnih
procesa u dijelu uporabe sluzbenih vozila, sluzbenih putovanja, plana javnih nabava i evidencije
prisustva na poslu. U veljai 2022. godine VijeCe Agencije je donijelo i Odluku o usvajanju
IzvjeSca o financijskom upravljanju i kontroli za 2021. godinu. U zaklju¢ku IzvjeS¢a je navedeno
da su kod svih poslovnih procesa u Agenciji predvidene aktivnosti za smanjenje, izbjegavanje
ili prenoSenje utjecaja rizika te utvrdeni rokovi za izvrSenje planiranih aktivnosti i odgovorne
osobe. Predvideno je da se utvrdeni rizici u teku¢oj godini internim procedurama smanje na
prihvatljiv rezidualni rizik sa rezultatom < 2 ili da se rizik u potpunosti otkloni. Agencija se
susrece s rizicima na koje ne moze utjecati, a koji su od znacaja za pravilno funkcioniranje
Agencije. To je otvoreno pitanje donoSenja strategije razvoja postanskih usluga i novog zakona
o postama Bosne i Hercegovine.

Agencija je SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici dostavila GodiSnje izvjeS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

Unutarnja revizija: U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji u institucijama BiH® i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH® za obavljanje
unutarnje revizije u Agenciji nadlezna je Jedinica unutarnje revizije Ministarstva komunikacija i
prometa BiH. U tijeku 2021. godine nije bilo aktivnosti unutarnje revizije.

4. PRORACUN

Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o privremenom financiranju’ koristec¢i kao temelj Zakon o proracunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu®.
Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 788.000 KM od ¢ega
za tekuce izdatke 748.000 KM, a za kapitalne 40.000 KM.

Agenciji su, u skladu s odlukama o privremenom financiranju, kroz operativhe planove
proracuna u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 727.750 KM. Nije bilo
odobravanja kapitalnih izdataka. Ukupna realizacija sredstava odobrenih na temelju odluka o
privremenom financiranju u 2021. godini iznosi 658.587 KM.

Agencija nije vrsila izmjenu strukture rashoda unutar odobrenog proracuna.

IzvjeSée o radu Agencije: Agencija je u veljaCi 2022. godine, uz pribavljena misljenja
relevantnih institucija u formi prijedloga, dostavila IzvjeS¢e o radu Glavnom tajniStvu Vijec¢a
ministara BiH. U lzvjeS¢u o radu Agencija je navela probleme sa kojima se susre¢e u svom
radu, duzi niz godina. Isti se odnose na neadekvatan regulatorni okvir te nepostojanje
strateSkog okvira razvoja poStanskog sustava u Bosni i Hercegovini. Zbog nemogucénosti
pracenja trendova na globalnom trzistu postanskih usluga najvise su pogodeni krajnji korisnici
usluga.

Predstavnici Agencije su aktivni ¢lanovi Pododbora za unutarnje trziste i konkurenciju, kojim
koordinira Direkcija za europske integracije Bosne i Hercegovine u sklopu procesa europskih
integracija (SSP). U izvjeS¢u Europske komisije za 2021. godinu je navedeno da je zakonodavni
okvir u oblasti postanskih usluga djelomi¢no uskladen s acquisem Europske unije.

5 Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08 i 32/12

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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Agencija je u prethodnom razdoblju uputila inicijativu za izmjenama Zakona o postama
nadleznom Ministarstvu komunikacija i prometa BiH. U tijeku je izrada prijedloga zakona o
posStanskim uslugama u BiH u skladu s EU zakonodavstvom, dok je za izradu sveobuhvatne
strategije razvoja postanskih usluga potrebno osigurati dostatna financijska sredstva.

U vrijeme saCinjavanja ovog izvje$ca, lzvieS¢e o radu Agencije je bilo u proceduri razmatranja
i usvajanja.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je sacinila GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2021. godinu i dostavila ga mjerodavnim
tijelima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvjeSca konstatirano je da su iste uskladene s Pravilnikom o
financijskom izvjeScivanju.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 658.587 KM, sto je za
129.413 KM manje u odnosu na rashode planirane proracunom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz proraCuna za neposrednu potrodnju odnose se na: bruto plaée (497.207
KM), naknade troSkova uposlenih (93.961 KM), izdatke za uporabu vozila (16.049 KM) te
ugovorene i druge posebne usluge (10.424.KM).

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz plac¢a na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 497.207 KM, od Cega
neto place i naknade iznose 294.056 KM, a porezi i doprinosi 203.151 KM. Bruto plaée i naknade su
za 6.247 KM vece u odnosu na prethodnu godinu.

Prosjecan broj uposlenih za koje su isplacene bruto pla¢e u Agenciji bio je 12. Na 31.12.2021.
godine u Agenciji je bilo 12 uposlenih, koliko je odobreno Zakonom o proracunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.

U 2021. godini Agencija je nastavila sa primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenih
unutar platnih razreda®.

U 2021. godini ¢etvoro uposlenih je napredovalo unutar platnih razreda i to dvije osobe na
temelju ocjene rada ,narucito uspjeSan, jedna osoba na temelju stjecanja veceg stupnja
stru¢nog zvanja i jedna osoba po oba prethodno navedena temelja.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

9 Sluzbeni glasnik BiH broj: 6/12 i 76/20
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5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 1.076.817 KM, §to je za 288.817 KM vise u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2021. godinu.

Prihodi se odnose na naknade za izdane licence i obavljanje postanskih usluga, a iste placaju
operateri postanskog prometa u Bosni i Hercegovini u skladu s Odlukom o visini troSkova za
izdavanje licenci i visini godi$nje naknade za obavljanje postanskih usluga™.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku lzvjesca.

5.3.Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 377.533 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 430.260 KM.

ZnaCajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoroCna potrazivanja (262.059 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (115.475 KM), obveze prema dobavljaCima (4.048 KM),
obveze prema uposlenima (48.679 KM) i kratkoroCna razgranicenja (262.059 KM).

Kratkoroéna potrazivanja iskazana su u iznosu od 262.059 KM, &to je u odnosu na prethodnu
godinu vide za 15.882 KM. Kratkoro€na potrazivanja se odnose na potrazivanja od pravnih
osoba za naknade za izdane licence i vr§enje postanskih usluga u 2021. godini koja su izmirena
poCetkom 2022. godine.

Na kontu sumnijiva i sporna potrazivanja iskazan je iznos od 55.904 KM koji se odnosi na
potrazivanja za naknade za izdane licence i vr§enje poStanskih usluga iz ranijih godina za koje
je Agencija pokrenula sudbene sporove u svezi s naplatom. Agencija je navedena potrazivanja
ispravila posredstvom konta ispravka vrijednosti.

Kratkoroéne obveze i razgrani€enja iskazana su u iznosu 314.786 KM, Sto je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 19.754 KM. Znacajne kratkoro¢ne tekuée obveze odnose se na
obveze prema uposlenim koje su na 31.12.2021. godine iskazane u iznosu 48.769 KM i iste su
izmirene u 2022. godini. Kratkoro€na razgrani¢enja u iznosu od 262.059 KM odnose se na
razgraniCene prihode — potrazivanja od pravnih osoba za naknade za izdane licence i vréenje
postanskih usluga.

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza na 31.12.2021. godine.
Popisom nisu konstatirane znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 63/19
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6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020." godinu,
Agenciji je odobreno 12 uposlenih. Na 31.12.2021. godine Agencija je imala 12 uposlenih, od
Cega je devet osoba uposleno na neodredeno vrijeme, a tri osobe na odredeno vrijeme (Clanovi
VijeCa Agencije). Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta
sistematizirano je ukupno 17 radnih mjesta. U 2021. godini formiran je novi saziv Vijeéa
Agencije (tri ¢lana), na mandatno razdoblje od Cetiri godine.

U Agenciji je tijekom 2021. godine prestao radni odnos za jednog uposlenog koji je bio
angaziran temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme, odnosno do isteka mandata
izabranog duznosnika, te je istom radni odnos prestao sa 26.02.2021. godine. Temeljem
ugovora o djelu, u Agenciji nije bilo angaziranih osoba. U Agenciji nije bilo unapredenja niti
internih premjestaja, a sa 31.12.2021. godine u Agenciji nije bilo natje€ajnih procedura za
prijem novih uposlenih.

U Agenciji je, u razdoblju od 01.01. do 31.12.2021. godine, prestao radni odnos za jednog
uposlenog (¢lan Vije¢a Agencije), zbog stjecanja uvjeta za starosnu mirovinu.

Agencija je provela ocjenjivanje uposlenih za razdoblje od 01.01.2021. do 31.12.2021. godine.

7. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2021. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama'. Za svaki postupak javne nabave, odlukom predsjedatelja Vije¢a Agencije,
formirano je povjerenstvo koje provodi postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima'®, Agencija je u 2021. godini provela jedan konkurentski
postupak u vrijednosti od 10.254 KM te 46 izravnih sporazuma u vrijednosti od 30.242 KM.
Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je
40.496 KM i ista se odnosi na nabave iz tekucih izdataka.

Na temelju pregledanog uzorka i to konkurentskog postupka za nabavu goriva i drugog
potroSnog materijala za vozila u vrijednosti od 10.254 KM i Cetiri izravna sporazuma ukupne
vrijednosti 11.444 KM, nisu uoCene znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

" Sluzbeni glasnik BiH broj 46/20
"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
'8 Podaci iz sustava e-nabave.
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8. KOMENTARI

Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2021. godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvijeSce bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeSca o obavljenoj financijskoj reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2021. godinu obavili su: Nada Laco - viSi revizor (voditelj tima), Enes Ali¢
- samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima) i Enis Musi¢ — mladi revizor za financijsku
reviziju (Clan tima).

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nada Laco, viSi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, visi revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine
Tablica Ill. — Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu

Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine

Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrsenje Postotak
pis & & & & *
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 748,000 0 748,000 658,587 88
Bruto place i naknade 537,000 0 537,000 497,207 93
Naknade troSkova uposlenih 107,000 0 107,000 93,961 88
Putni troskovi 16,000 0 16,000 11,509 72
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 16,000 0 16,000 12,219 76
Izdaci za energiju i komunalne usluge 7,000 0 7,000 6,419 92
Nabava materijala 10,000 0 10,000 8,128 81
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 13,000 0 13,000 7,892 61
Unajmljivanje imovine i opreme 3,000 0 3,000 0 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 9,000 0 9,000 7,807 87
lzdaci za osiguranje 7,000 0 7,000 3,021 43
Ugovorene i druge posebne usluge 23,000 0 23,000 10,424 45
2. Kapitalni izdaci 40,000 0 40,000 0 0
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 26,000 0 26,000 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 6,000 0 6,000 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 8,000 0 8,000 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Prorac¢un-neposredna potrosnja(1+2+3) 788,000 0 788,000 658,587 84
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0
6. Novéane donacije
0 0
7. Programi posebne namjene
0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 788,000 0 788,000 658,587 84

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 23. 02. 2022. godine.

Predsjedatelj Vijeca Agencije

dr. sc. Nino Cori¢

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za postanski promet BiH za 2021. godinu
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Bilanca stanja za 2021. godinu

Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine

Tablica Il.
Opis 31.12.2021. 31.12.2020. :’2‘;?‘1’;%';
1 2 3 4

1. Gotovina, kratko. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 262,059 246,177 106
Nov€ana sredstva 0 0

KratkoroCna potrazivanja 262,059 246,177 106
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0

2. Stalna sredstva 115,475 109,333 106

Stalna sredstva 220,843 216,683 102

Ispravka vrijednosti 105,369 107,350 98

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 115,475 109,333 106
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 377,533 355,510 106

3. Kratkoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 314,786 334,540 94

Kratkoro¢ne tekuce obveze 4,048 5,789 70
Kratkoroé&ni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema uposlenima 48,679 47,043 103
Interni financijski odnosi 0 0

Kratkoro¢na razgranicenja 262,059 281,709 93
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 115,474 109,333 106

Izvori sredstava 115,474 109,333 106
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 430,260 443,873 97

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢ée bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 23. 02. 2022. godine.

Predsjedatelj Vijeca Agencije

dr. sc. Nino Corié

15

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za postanski promet BiH za 2021. godinu



Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine

Tablica Ill.
Obis Planirani Izmjene i Llj:r:’r):rzl Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 788,000 0 788,000 1,076,817 137
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 788.000 0 788.000 1.076.817 137
javnih usluga ' ’ T
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 788,000 0 788,000 1,076,817 137

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 23. 02. 2022. godine.

Predsjedatelj Vijeca Agencije

dr. sc. Nino Corié¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2021. godinu budu izradena u skladu sa
Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o financijskom izvjeSCivanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-
1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu s
odlukama o privremenom financiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i
prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjin kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

e da financijska izvje$¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proraCuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 23.02.2022. godine

Predsjedatelj Vije¢a Agencije

dr. sc. Nino Cori¢
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