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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvie§¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2021.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e pri€uve proracuna, za godinu
koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i sazetak
znacCajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvr$enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljiku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih

! Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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izvjeSCa koja ne sadrze materijalno znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvieS¢a kao cjelina
saCinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeSée
neovisnog revizora koje ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvje$¢a.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koristenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi sa revizijom financijskih izvie§¢a Agencije za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti?
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na:

e [stekli mandat ravnatelja Agencije (toCka 3. Izvjesca).

o Donosenje podzakonskih akata vezanih za statusna pitanja drZzavnih sluzbenika u
institucijama Bosne i Hercegovine i realizaciju procesa uposljavanja drzavnih sluzbenika
u Institutu za mjeriteljstvo BiH i Sluzbi za zajedniCke poslove institucija BiH (tocka 4.1.
Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$c¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

2 Odieljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvied¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$ca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26.7.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu®
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeScu o financijskoj reviziji Agencije za 2020. godinu dao pozitivho
miSljenje o financijskim izvjeS¢ima i pozitivho misljenje o uskladenosti sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem pozornosti na primjenu Clanka 32.a Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH* (kojim je definiran prijem drZavnih sluZzbenika kada je osnovana nova
institucija po osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleznosti) i na primjenu ¢lanka 28.a Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (koji se odnosi na davanje suglasnosti institucijama za prijem
uposlenih na odredeno vrijeme).

U IzvjeScu su dane preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Agencija je, postupajuci po €lanku 16. to€ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH, obavijestila Ured
za reviziju o poduzetim aktivhostima na realizaciji preporuka danih u Izvje§¢u o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2020. godinu, a obavijest je dostavljena izvan zakonom propisanog roka.

3 Zakon o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vr§eno u skladu s odlukama o privremenom financiranju donesenim na temelju odobrenog proracuna za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
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Na temelju uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:

@ realizirane preporuke, o preporuke €ija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke, O, preporuke koje nisu
mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Br.

Ocjena realizacije preporuka iz

prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu izvjeSca za 2020. godinu DEUTE
Agencua je .duzna d_a prilikom uposlj_avanja Agencila nije precizno definirala
osigura puni stupanj transparentnosti, te da wiete za orimienu  &lanka  32a
precizno definira do kog roka i pod kojim J primj . <y )
. ] . .. | Zakona o drzavnoj sluzbi u
1. uvjetima, na temelju prijenosa ili instituciiama BiH rilikom (:]
preuzimanja nadleznosti, institucija moze da ras isivJan'a oalasa  za po unu
zahtijeva raspisivanje oglasa uz primjenu pv an gasa pop
&lanka 32a. upraznjenih radnih mjesta.
Agenciji je duzna da, na sve zakonom . . .
; . " Agencija je u odredenim slu¢ajevima
prinvatljive nacine, skrene pozornost A
PR . . . skretala pozornost institucijama na
institucijama BiH na sluCajeve nepravilne . L e
primjene Zakona o dréavnej sluzbi | potrebu pravilne primjene propisa i/ili
2. . . : . | odbijala dati suglasnost za angazman @
podzakonskih akata i pri tome uskrati uposlenika na odredeno vrieme na
davanje suglasnosti, a sve u cilju zakonitog posenike . Jeme
Y . . > | upraznjenim radnim mjestima
postupanja i transparentnosti u uposljavanju . . .
. - drzavnih sluzbenika.
drzavnih sluzbenika.
Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. Preporuke iz izvjeS¢a ranijih godina izvjeséa ranijih godina

Agencija je duzna da, prilikom kreiranja
(prijedloga) akata iz djelokruga svoje
nadleznosti, nastoji uzeti u obzir sve
raspolozive informacije i praktiCna iskustva
kako bi se kroz izmjene pravnog okvira
prepoznalo Sto viSe sluCajeva iz prakse i
time sustinski rijeSili postojec¢i problemi u
primjeni propisa, te doprinijelo vecem
stupnju vladavine prava i transparentnosti u
uposljavanju,  promjeni  radnopravnog
statusa drzavnih sluzbenika, te zakonitom
reguliranju njihovih prava i obveza. (2019.
godina)

Agencija je, u 2020. godini, povukla iz
procedure pribavljanja suglasnosti
VijeCa ministara BiH na Prijedlog
pravilnika o izmjenama i dopunama
pravilnika o wuvjetima i nacinu
obavljanja internih i  eksternih
premjestaja drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH (Ciji je tekst u dijelu
vezanom za ocjenu rada drzavnih
sluzbenika bio temelj za preporuku) i
nije sacinila novi tekst, te stoga nije
bilo moguce ocijeniti realizaciju
preporuke.

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Ustrojstvo i rukovodenje: Unutarnji ustroj i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost u rujnu 2018.
godine®. Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 36 izvrsitelja.

Prema vazec¢em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Agencije obavljaju se u okviru
sljedecih organizacijskih jedinica: Sektor za postavljenja, Sektor za obuke i informacijske
tehnologije, Sektor za pravne, opc¢e i financijske poslove i Odjel za upravljanje ljudskim
potencijalima, reformu javne uprave i europske integracije.

Agencijom rukovodi ravnatelj imenovan na mandatno razdoblje od pet godina poCev od
1.2.2016. godine, §to znaci da je mandat ravnatelja Agencije istekao u veljaci 2021. godine.

Ravnatelja Agencije, koji se nalazi na
radnom mjestu tajnika s posebnim
zadatkom, imenuje Vije¢e ministara
BiH, a bira se i imenuje u skladu s
Clankom 34. Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH®. Agencija je u
sijeCnju 2021. godine obavijestila Vije¢e ministara BiH da je ravnatelju Agencije istekao drugi
mandat i da produzenje istog nije moguce, s obzirom na relevantne zakonske odredbe, te da
je stoga potrebno u svrhu imenovanja novog ravnatelja Agencije raspisati javni oglas.

Ravnatelju Agencije je istekao mandat u sijecnju 2021.
godine, o cemu je obavijesteno Vijece ministara BiH, ali
isto nije poduzimalo aktivnosti po predmetnom pitanju.

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH je u veljaCi 2021. godine dostavilo Obavijest Agenciji
u kojoj je navedeno: ,,Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 27. sjednici odrzanoj 18.2.2021.
godine, nije razmatralo Informaciju o isteku mandata ravnatelja Agencije za drzavnu sluzbu
Bosne i Hercegovine jer je ista skinuta na Kolegiju VijeCa ministara na potenciranje
predsjedatelja Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine“. Do konca svibnja 2022. godine Vijece
ministara BiH nije poduzimalo daljnje aktivnosti po predmetnom pitanju.

Financijsko upravljanje i kontrola: Sustav financijskog upravljanja i kontrole se implementira
u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH’, Priruénikom za financijsko upravljanje i
kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Agencija je sacCinila Godisnji akcijski plan za uspostavu i unapredenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola na temelju kojeg je provodila planirane aktivnosti (donesen je novi interni
akt o formiranju radne grupe za financijsko upravljanje i kontrolu, uneseni su poslovni procesi
i rizici u PIFC aplikaciju i sl.). Takoder, Agencija je SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija i trezora BiH dostavila GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole za 2021. godinu u kome su navedene mjere koje se planiraju poduzeti za
daljnji razvoj predmetnog sustava.

> Pravilnikom o dopuni pravilnika o unutarnjem ustroju iz sijeCnja 2021. godine utvrdene su obveze ravnatelja Agencije i
rukovoditelja organizacijskih jedinica za uspostavljanje i razvoj sustava upravljanja i unutarnjih kontrola.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Unutarnja revizija: U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, Sredi$nja jedinica
za unutarnju reviziju Ministarstva financija i trezora BiH nadlezna je za obavljanje unutarnje
revizije u Agenciji.

U skladu sa GodiSnjim planom unutarnje revizije za 2021. godinu, kao i StrateSkim planom
unutarnje revizije za razdoblje 2021.-2023. godina, Jedinica unutarnje revizije Ministarstva je u
tekucoj godini obavila reviziju ,,Upravljanje rizicima u Agenciji“.

4. PRORACUN

Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o privremenom financiranju'® koriste¢i kao temelj odobreni proracun za 2020.
godinu.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu', Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.213.000
KM (tekuci izdaci 1.210.000 KM i kapitalni izdaci 3.000 KM).

Agenciji su, u skladu s odlukama o privremenom financiranju, kroz operativhe planove
proracuna u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.210.000 KM. Ukupna
realizacija sredstava odobrenih na temelju odluka o priviemenom financiranju u 2021. godini
iznosi 1.124.286 KM.

Agencija je izvrSila prestrukturiranja rashoda proracuna, koja je odobrilo Ministarstvo financija
i trezora BiH'2, prema kojima je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog
proracuna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 34.200 KM (povecane bruto place i
naknade za 24.000 KM i unajmljivanje imovine i opreme za 10.200 KM, a smanjene ugovorene
i druge posebne usluge za 34.200 KM).

4.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Agencija je samostalna upravna organizacija Cije nadleznosti su regulirane Zakonom o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH'. Navedenim Zakonom su propisane nadleznosti Agencije kako
slijedi:

» realizacija procesa uposljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija;

» pomo¢ institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacijskog razvoja i
uspostavljanja informacijskog sustava upravljanja ljudskim resursima;

» obuka i razvoj drzavnih sluzbenika;

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

10 sjuzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21

11 sjuzbeni glasnik BiH, broj 46/20

12 Odluke MFT, broj: 05-16-2-6726-2/21 od 30.8.2021. godine i broj: 05-16-2-7627-3/21 od 15.11.2021. godine

13 sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
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= obavljanje ostalih poslova i zadataka utvrdenih Zakonom.

Polazeci od srednjorocnog cilja Vije¢a ministara BiH, za razdoblje 2021.-2023. godina, koji glasi
»Unaprijediti kapacitete i kvalitetu rada u obavljanju poslova Vije¢a ministara BiH“ Agencija je
definirala svoj specificni cilj ,Unaprijediti sustav uposljavanja, struénog usavrsavanja i drugih
aspekata upravljanja ljudskim potencijalima u drzavnoj sluzbi iz mandata Agencije®. Ovaj
specificni cilj Agencija realizira kroz dva programa i to upoSljavanje i zasStita prava drzavnih
sluzbenika i stru¢no usavrsavanje drzavnih sluzbenika.

Agencija je u Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva'* za 2021. godinu navela da je naprijed
navedeni specifi¢ni cilj Agencije (koji je definiran i Programom rada Agencije’®) ostvaren 84%.
Prema navodima Agencije na postotak izvr§enja specificnog cilja prvenstveno je utjecala
epidemija COVID-19 koja je dovela do posebnih uvjeta funkcioniranja Agencije, kao i
privremeno financiranje institucija BiH koje je bilo na snazi tijekom 2021. godine. Pored toga,
Agencija je navela da je na postotak izvrSenja specifi€nog cilja utjecalo i sljedece:

v" U okviru projekta UpoSljavanje drzavnih sluzbenika - zapocCete, a nezavr§ene natjecajne
procedure u 2020. godini.

v" U okviru projekta Registar drzavnih sluzbenika i razvoj informacijskog sustava za
prikupljanje statistiCkih podataka o javnoj upravi nisu uradeni podzakonski akti kojima
bi se uredilo uspostavljanje Registra uposlenih u institucijama BiH, te stvorili preduvjeti
za odrzavanje i prilagodavanje sustava u projektu.

VijeCe ministara BiH je na 38. sjednici, odrzanoj 26.5.2021. godine, pod tockom 26.,
donijelo Zaklju¢ak kojim se usvaja Informacija Agencije o problematici uspostave
Registra uposlenih u institucijama BiH, te zaduZilo Ministarstvo pravde BIH da u suradniji
sa Agencijom dostavi na usuglaSavanje prijedlog zakona o dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, kojim Ce se zakonski omoguciti Agenciji vodenje
registra drzavnih sluzbenika i svih uposlenih u institucijama BiH, osim vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i uposlenih u Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, kako bi isti
prijedlog Vije¢e ministara moglo dostaviti Parlamentarnoj skupstini na usvajanje.
Takoder, istim zaklju¢kom Vije¢e ministara je zaduzilo Agenciju da u roku od tri mjeseca
od dana usvajanja gore navedenog zakona, sacini i dostavi na usugladavanje prijedlog
odluke kojom ¢e se omoguciti vodenje registra uposlenih, kako bi istu odluku Vije¢e
ministara moglo usvojiti.

U 2021. godini nije doSlo do usvajanja zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, zbog ¢ega ni Agencija nije bila u mogucénosti saciniti i dostaviti na
usuglasavanje prijedlog odluke kojom ¢e se omoguciti vodenje registra.

v" U okviru projekata Analiza potreba za obukom i plan obuke kao i Realizacija plana obuke
izvrSena je izmjena nacina odrzavanja obuka tako da su se obuke odrzavale i online i u
ucionici, ovisno o epidemiolo$koj situaciji.

Iz prezentiranog se moze zakljuciti da Agencija nije provela planiranu aktivnost vezanu za
donosenje podzakonskog akta koji treba biti temelj za razvoj sustava za prikupljanje statistiCkih
podataka o javnoj upravi (sustava za ispitivanje strukture drzavnih sluzbenika), a koji treba
omoguciti provedbu razliCitih statistiCkih istrazivanja u institucijama BiH za potrebe
popunjavanja upitnika SIGMA-e, Europske komisije i drugih partnera koji su sastavni dio
procesa reforme javne uprave.

14 Odlukom Vije¢a ministara BiH utvrdena je forma i okvirni sadrzaj Izjave o odgovornosti za ostvarivanie ciljeva institucije, koju
rukovoditelj institucije dostavlja uz godisSnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna Ministarstvu financija i trezora BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 56/19)

5 Vije¢e ministara BiH je usvojilo Program rada Agencije na 23. sjednici odrzanoj 29.12.2020. godine.
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Nadalje, prema obrazlozZenjima iz Prijedloga izvieS¢a o radu Agencije'® nije sacinjen Prijedlog
odluke o uvodenju razvijenog okvira kompetencija (zbog nedostatka tehniCkih i kadrovskih
kapaciteta) i Prijedlog odluke o jedinicama u institucijama BiH (zbog uskladivanja sa nacelima
SIGMA-e). Prijedlog Naputka o nacinu i postupku podnoSenja elektronskih prijava kandidata u
postupku uposljavanja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH nije dobio dostatan broj glasova
na 43. (odrzanoj 4.11.2021. godine) i 44. (odrzanoj 10.11.2021. godine) sjednici Vije¢a
ministara BiH.

4.1.1. Podzakonski akti

Tijela upravne ili izvrSne vlasti usvajaju podzakonske akte (pravilnike, naputke, naredbe i
instrukcije) koji predstavljaju akte nize pravne snage koji se usvajaju radi lakSe provedbe
zakona i zasnivaju se na izriCitim ovlaStenjima utvrdenim tim zakonom, te imaju status opcih
pravnih akata.

Pravilnik o postupcima izbora drzavnih sluzbenika u slu€aju prijenosa ili preuzimanja
nadleznosti: Clankom 19. stavak 4. i &lankom 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH definiran je postupak prijema drzavnih sluzbenika u sluCaju prijenosa ili preuzimanja
nadleznosti od strane institucija BiH. U skladu s ¢lankom 32a. stavak 4. navedenog Zakona
Agencija je donijela Pravilnik o postupcima oglasavanja, izbora kandidata, premjestaja i
postavljenja drzavnih sluzbenika u sluCaju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane
institucija BiH".

Pravilnikom je definirano da ¢e se odredbe €lanka 32.a Zakona i odredbe Clanka 5. stavak (4)
ovog Pravilnika, koje se odnose na javne oglase, primjenjivati do potpune ili pretezne popune
nove institucije ili organizacijske jedinice koja preuzima ili na koju se prenose nadleznosti.
Nedostatno jasno definiran termin ,pretezna popuna“ ima za posljedicu poteskoce u tumacenju
i produzavanje primjene Clanka 32.a Zakona na neodredeno vrijeme. Naime, u tekucoj kao i
prethodnih godina zabiljezena je primjena navedenog Clanka iako nije bilo izmjene propisa u
pogledu prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH u duzem razdoblju.

Vazno je napomenuti da je ovaj postupak razliit od redovitog postupka javnog oglasavanja
(Clanak 21. Zakona) u pogledu nacCina oglaSavanja, kraceg roka za podnoSenje prijava,
strukture pismenog dijela stru¢nog ispita i sl. Agencija istiCe da za primjenu upoSljavanja po
Clanku 21. Zakona nema kadrovskih i prostornih kapaciteta, a $to nije dokumentirano
odgovarajué¢im analizama i projekcijama buduceg uposljavanja drzavnih sluzbenika.

PREPORUKA 1

Agencija je duzna precizno definirati uvjete i rokove za primjenu ¢élanka 32a. Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH kako bi se osiguralo postivanje nacela zakonitosti i
transparentnosti prilikom provedbe postupaka popunjavanja upraznjenih radnih mjesta
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH".

16 Upucen na usvajanje Vijeéu ministara BiH 16.3.2022. godine
17 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 56/09, 54/10, 70/12 i 12/20
18 Preporuka se odnosi na uskladenost i ponavlja se.
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Pravilnik o nac¢inu ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika': U travnju 2021. godine Agencija
je donijela Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o nacinu ocjenjivanja rada drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH®, a u svibnju 2021. godine je dostavila institucijama BiH
Informaciju o postupanju kod primjene ovog Pravilnika.

Naime, odredene odredbe Pravilnika?' (razdoblje ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i sl.) e biti
primjenljive tek nakon izmjena i dopuna Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Sto znaci
da odredbe pravilnika (propisa nize pravne snage) nisu uskladene sa odredbama zakona
(propisa viSe pravne snage), odnosno nije ispoStovano nacelo hijerarhije pravnih akata.

Nadalje, u Pravilnik je dodan ¢lanak 37a. koji definira prijelazni rezim ocjenjivanja rada tajnika
sa posebnim zadatkom. Naime, Clankom 34. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
propisano je da se posebnim zadatkom utvrduju duznosti i ciljevi koje tajnik treba ispuniti, to
se objavljuje u ,Sluzbenom glasniku BiH* u isto vrijeme kada i postavljenje tajnika sa posebnim
zadatkom (stavak 3.) i da se realizacija ciljeva definiranih njegovim mandatom procjenjuje kroz
godisnju ocjenu rada, a ponovna dodjela mandata zasniva se na pozitivhoj ocjeni rada (stavak
4.).

Predmetnim ¢lankom Pravilnika definirani su elementi po kojima se ocjena rada tajnika sa
posebnim zadatkom smatra utvrdenom i to godiSnje izvieS§¢e o radu institucije i godisnje
izvjeS¢e Ureda za reviziju institucija BiH o reviziji financijskog poslovanja institucije?. Nejasna
je pravna osnova po kojoj je Agencija razradila sustav ocjenjivanja tajnika sa posebnim
zadatkom.

Posebno ukazujemo na to da je jedan od elemenata za ocjenu rada navedenih kategorija
uposlenih i godi$nje izvieS§¢e Ureda za reviziju o reviziji financijskog poslovanja institucije.
Revizija je postupak koji se provodi po revizijskim standardima. Predmet revizije odnosi se na
informaciju, stanje (okolnost) ili aktivnost koja se mijeri ili ocjenjuje spram odredenih kriterija.
Moze imati brojne oblike i razliCite znaCajke, ovisno o cilju revizije. Odgovarajuci predmet
revizije je moguce identificirati i na konzistentan nacin ocijeniti ili mjeriti spram kriterija, na nacin
da se isto moze podvrgnuti postupcima prikupljanja dostatnih i odgovarajuéih revizijskih dokaza
koji podrzavaju revizijsko misljenje ili zakljucak.

U svakoj reviziji postoje kriteriji koji su primjereni okolnostima dane revizije. U utvrdivanju
primjerenosti kriterija, revizor razmatra njihov znacaj i razumljivost za predvidene korisnike kao
i njihovu cjelovitost, pouzdanost i objektivnost (neutralnost, opceprihvacenost i usporedivost s
kriterijima koji su koristeni u slicnim revizijama). Kriteriji koji se primjenjuju mogu ovisiti o nizu

19 Pravilnik donosi Agencija za drzavnu sluzbu na temelju ¢lanka 29., 30. i 64. stavak 4. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH

20 sluzbeni glasnik BiH, broj 24/21

2! Pravilnik je provedbeni propis, kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa koje donosi Vije¢e ministara BiH, radi
osiguranja pravilne primjene tih zakona ili propisa, ¢lanak 99. stavak 2. Zakona o upravi (Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09
i 72/17).

2 Ocjena rada u skladu sa navedenim elementima za pojedine godine smatra se: a) pozitivnom, ukoliko je izvjeS¢e o radu usvojeno
od strane Vije¢a ministara, a izvje$ée revizije sadrzi ocjenu ,,pozitivno misljenje" ili ,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta“ i b)
negativnom, ukoliko je izvjeS¢e o radu odbijeno putem formalne odluke od strane Vije¢a ministara, a izvieSce revizije sadrzi ocjenu
»nhegativno misljenje“ ili ,misljenje s rezervom* u dijelu misljenja o financijskim izvjeS¢ima institucije (stavak 3).

Ukoliko izvje$ce o radu nije usvojeno od strane Vije¢a ministara iz razloga $to nije razmatrano ili $to nije bilo dostatno glasova za
njegovo usvajanje, te ukoliko izvjeSée revizije sadrzi ocjenu ,misljenje sa rezervom* o uskladenosti, a rije¢ je o jednoj rezervi u
dijelu ocjene uskladenosti, isti nemaju ucinka na utvrdivanje ocjene rada (stavak 4).

Ako se stekla jedna od okolnosti iz stavka (4) ovog €lanka, ocjena rada utvrduje se primjenom druge okolnosti u skladu sa stavkom
(3) toc. a) ili b), a ako se ispune obje okolnosti iz stavka (4) ovog €lanka, tajnik sa posebnim zadatkom smatra se neocjenjenim za
tu godinu (stavak 5.).
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faktora, ukljuCujuéi ciljeve i vrstu revizije. Kriteriji mogu biti konkretni ili opéenitiji i mogu se
izvuéi iz razlicitih izvora, ukljuCujuci zakone, propise, standarde, zdrava nacela i najbolje prakse.
Informacije o predmetnom pitanju odnose se na rezultate ocjenjivanja ili mjerenja predmetnog
pitanja spram kriterija. Mogu se nalaziti u razliCitim oblicima i imati razliCite znacCajke, ovisno o
cilju i opsegu revizije.

Dakle, formalna kategorizacija izrazenog misljenja revizije kako je to navedeno u Pravilniku o
nacinu ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika nije odgovarajuci aspekt promatranja djelokruga
revizije niti je primjerena praksa postupanja tijela uprave, te stoga smatramo da postoji potreba
preispitivanja odredaba ovog Pravilnika u predmetnom dijelu. U svezi s ukljuCivanjem misljenja
revizora kao elementa za ocjenu rada odredenih kategorija uposlenih, isti€¢emo da nije
konzultiran Ured za reviziju kao institucija koja je jedino relevantna na razini institucija BiH da
ponudi stru¢no misljenje po navedenom osnovu.

Takoder, Pravilnikom? je propisano da se naprijed navedeni sustav ocjenjivanja primjenjuje i
na imenovane ravnatelje, odnosno rukovoditelje upravnih organizacija i njihove zamjenike, kao
i na Clanove kolegijalnih tijela koji za svoj rad odgovaraju Vije¢u ministara BiH. Radnopravni
status navedenih kategorija uposlenih je definiran Zakonom o radu u institucijama BiH i istim je
definirao ocjenjivanje rada uposlenika na koje se ovaj propis primjenjuje, te je stoga nejasan
pravni temelj za konkretno postupanje, odnosno da se podzakonskim aktom donesenim na
temelju Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH definira postupak ocjene rada po Zakonu
o radu u institucijama BiH.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna uskladiti odredbe Pravilnika o nadinu ocjenjivanja rada drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH sa odredbama relevantnih zakona i drugih propisa?*.

4.1.2. Ostali akti - misljenja i tumacenja Agencije

Agencija je po¢etkom 2021. godine utvrdila da Vije¢e ministara BiH nije obavijeSteno® o isteku
mandata ravnatelja Instituta za mijeriteljstvo BiH i da je navedena institucija uputila u
proceduru usvajanja Prijedlog novog pravilnika o unutarnjem ustroju.

U skladu s navedenim Agencija je uputila dopis Institutu za mijeriteljstvo BiH kojim trazi
informacije o situaciji vezanoj za donosenje novog pravilnika 0 unutarnjem ustroju, a posebno
je li potrebno zbog toga odloziti oglaSavanje radnog mjesta ravnatelja, kako bi se izbjegli
problemi koji bi iz nastale situacije mogli nastupiti (poniStenje javnog oglasa, ponovno
oglasavanije, visoki troSkovi istog itd.). Institut za mjeriteljstvo BiH je dostavio Agenciji dopis u
kojem navodi da potpuno opravdanim smatra inicijativu Agencije da se oglaSavanje radnog
mjesta ravnatelja odgodi do donoSenja i implementiranja novog pravilnika o unutarnjem ustroju
institucije.

23 U Pravilnik je dodan i lanak 29a. kojim se regulira ocjena rada savjetnika iako ova kategorija uposlenih nema status drzavnih
sluzbenika, te se stoga na istu ne mogu primjenjivati odredbe propisa o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika.

24 Nova preporuka koja se odnosi na uskladenost.

25 Vijeée ministara BiH je na 95. sjednici odrzanoj 23.7.2009. godine zaduzilo Agenciju da mu blagovremeno dostavlja informacije
u svezi s istekom mandata za drzavne sluzbenike na rukovodeéim pozicijama, €ije imenovanje potvrduje Vijeée ministara BiH, te
da pri tome vodi racuna da rokovi moraju biti u suglasnosti s potrebnim vremenom za provedbu natjecajne procedure.
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Vazno je napomenuti da je neizvjesno razdoblje u kojem ¢e biti okon€ana procedura dono$enja
i implementiranja novog pravilnika o unutarnjem ustroju Institutu za mjeriteljstvo BiH, te da
relevantnim propisima nije predvideno da provedba predmetne procedure moze produZziti
mandat rukovoditelja institucije, odnosno odgoditi raspisivanja oglasa za popunu radnog mjesta
imenovane osobe.

PREPORUKA 3

Potrebno je da Agencija, u skladu sa zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH, isto blagovremeno
obavjestava o isteku mandata drzavnih sluzbenika na rukovodec¢im pozicijama?.

Nadalje, Agencija je i pored Cinjenice da u Arhivu BiH nije bilo upraznjenih radnih mjesta prema
odobrenom proracunu, izdala rjeSenje o eksternom premjestaju prekobrojnog drzavnog
sluzbenika iz Ministarstva pravde BiH i postavljenju na radno mjesto Sefa Odsjeka za opce i
pravne poslove u Arhivu BiH. Primjenom rjeSenja izvrSeno je dodatno uposljavanje i stvorene
su obveze, bez prethodno odobrenih financijskih sredstava.

Agencija je u rjeSenju, bez navodenja zakonske osnove, navela da Ce ,;sva eventualna dodatna
sredstva za primjenu ovog rjeSenja osigurati Ministarstvo financija i trezora BiH, po prethodno
upucenom zahtjevu Arhiva, u skladu s relevantnim propisima i dosadasnjom praksom, da se u
sluCaju prekobrojnosti osiguravaju sredstva potrebna za rjeSavanje pitanja prekobrojnosti
drzavnog sluzbenika“. Nedostajuca sredstva za place i naknade u 2021. godini su osigurana
prestrukturiranjem rashoda Arhiva BiH.

Vazno je napomenuti da je u Ministarstvu pravde BiH, kao i u drugim institucijama BiH, bilo
upraznjenih radnih mjesta Sefova odsjeka tako da je nejasan kriterij po kojem je Agencija
odlucila da ,,prekobrojnog“ drzavnog sluzbenika premjesti u Arhiv BiH.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Agencija prilikom rasporedivanja prekobrojnih drzavnih sluzbenika
razmotri sve okolnosti koje utje€u na aktivnosti, financijske transakcije i informacije
institucija, a koje trebaju biti uskladene sa relevantnim zakonima i drugim propisima?’.

Takoder, Agencija je u viSe navrata davala mislienja® o nekim aspektima (imenovanje,
razrieSenje, imenovanje natjeCajnog povjerenstva, odsustvo iz drzavne sluzbe i sl.) poloZaja
tajnika sa posebnim zadatkom?® kao drzavnog sluzbenika najviSe razine, jedinog koji se
imenuje na odredeno vremensko razdoblje (mandat), s obzirom na to da predmetna pitanja
nisu sustavno rijesena.

Jedno od pitanja odnosilo se na pravo tajnika sa posebnim zadatkom da se prijavi na interni
natjeCaj u instituciji kojom rukovodi. Stav Agencije po predmetnom pitanju je da se tajnik sa
posebnim zadatkom koji je prethodno imao status drzavnog sluzbenika u instituciji, moze
prijaviti i na interni oglas za popunjavanje radnog mjesta drzavnog sluzbenika u istoj instituciji*°.

26 Nova preporuka koja se odnosi na uskladenost.

27 Nova preporuka koja se odnosi na uskladenost.

28 Miglienja su dostupna na https://ads.gov.ba/

2 Pozicije ravnatelja i zamjenika ravnatelja upravnih organizacija, glavnih tajnika i njihovih zamjenika, glavnog disciplinskog
tuzitelja, izvrSnog duznosnika, zastupnika Vije¢a ministara BiH i dr.

30 Odgovor na upit, broj: 03-34-2-1002-1/21 od 28.12.2021. godine
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Ministarstvo pravde BiH je na upit Agencije za drzavnu sluzbu dalo Misljenje*' po predmetnom
pitanju u kojem se izmedu ostalog navodi: ,,Mogucnost prijave tajnika sa posebnim zadatkom
na interni oglas, imajuci u vidu Cinjenicu da nije eksplicitno zabranjena, a s obzirom na Clanak
17. Zakona, nesporna je kada takva osoba koja je na poziciji tajnika sa posebnim zadatkom
dragovoljno da ostavku sa tog poloZaja, vrati se na isto ili sli¢no radno mjesto u instituciji i prijavi
se na spomenuti interni oglas.

Medutim, svakako bi i u ovom slucaju trebalo imati u vidu da bi ispravnost takve prijave tajnika
sa posebnim zadatkom na interni oglas bila upitna i iz drugih razloga koji dovode u pitanje
njegovu objektivnost spram internog oglasa na koji bi se prijavio. Tu prije svega mislimo na
Cinjenicu da proceduru svakog natjeCaja pokrece rukovoditelj institucije, a posebno da
proceduru internog natjeCaja provodi povjerenstvo koje imenuje rukovoditelj institucije koji je
u pravilu tajnik s posebnim zadatkom, odnosno da tajnik sa posebnim zadatkom, a kao sto smo
gore naveli, obavlja poslove rukovodnog karaktera koji svakako ima utjecaj na sastav
povjerenstva, Cak i u sluCaju da je isti nije neposredno imenovao, te da u slucajevima
postavijanja rukovodeceg drZzavnog sluzbenika istog imenuje rukovoditelj institucije.

Nadalje, ne treba zanemariti ni Cinjenicu da iz Zakona proizlazi da je interni natjecaj u pravilu
unapredenje (Clanak 28. stavak 2. Zakona). Ovo su neke od okolnosti koje svakako treba imati
u vidu kada se Zeli zauzeti stav o dopustanju prijave tajnika s posebnim zadatkom na interni
oglas*.

Vjerodostojno (autenti€no) tumacenje zakona pravni je institut kojim zakonodavac u slu€aju
pogresnog ili razliCitog tumacenja odredene zakonske odredbe u praksi, radi pravilnog
tumacenja i jedinstvene primjene, utvrduje njezino autenti¢no znacenje aktom koji ima snagu
zakona sa povratnim djelovanjem.

U svibnju 2021. godine, u Sluzbi za zajedni¢ke poslove institucija BiH je okoncan interni natjecaj
po kojem je na oglaSeno radno mjesto drzavnog sluzbenika postavljen tajnik sa posebnim
zadatkom (rukovoditelj institucije) koji je sudjelovao u proceduri internog natjecCaja.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je sacinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2021. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Godisnje izvjesce je
sacinjeno u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Instrukcijom za
saCinjavanje godisnjeg izvjeS¢a o izvrSenju proracuna proracunskih korisnika za razdoblje
01.01.-31.12.2021. godine.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.124.286 KM, sto je za
88.714 KM manje u odnosu na rashode odobrene proracunom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz proraCuna za neposrednu potroSnju odnose se na: bruto place (789.599
KM), naknade troSkova uposlenih (82.453 KM), izdatke za telefonske i poStanske usluge

31 Broj: 09-02-4-323/22 od 1.2.2022. godine
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(22.630 KM), unajmljivanje imovine i opreme (40.868 KM), izdatke za tekuée odrzavanje
(39.107 KM) i ugovorene usluge (141.181 KM)*,

Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una prikazan je u Tablici l. u privitku Izvjesca.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 789.599 KM, od Cega
neto place i naknade iznose. 459.437 KM, a porezi i doprinosi 330.162 KM. Bruto place i naknade
su za 52.327 KM vece u odnosu na prethodnu godinu.

Prosjecan broj uposlenih u 2021. godini za koje su ispla¢ene bruto pla¢e u Agenciji bio je 25.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Agencija je nastavila sa
primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda®® pa je 12
uposlenih napredovalo unutar platnih razreda i to sedam osoba po osnovu ocjene rada, Cetiri
osobe po osnovu stjecanja viseg stupnja struénog zvanja, a jedna osoba po oba prethodno
navedena osnova.

5.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 74.518 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 205.577 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoroCna potrazivanja, neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (73.303 KM), obveze prema dobavljaCima (46.861 KM) i obveze prema
uposlenima (85.413 KM).

Agencija je izvrsila popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza na 31.12.2021. godine.
Popisom nisu konstatirane znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

32 Znagajniji rashodi se odnose na autorske honorare (65.764 KM) i izdatke za rad povjerenstava (49.550 KM).
33 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20

17
Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2021. godinu



6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu Agenciji
je odobreno 26 uposlenih. Na 31.12.2021. godine, Agencija je imala 24 uposlenih na
neodredeno vrijeme®.

U tijeku 2021. godine nije bilo prijema u radni odnos na neodredeno i odredeno vrijeme.
Takoder, nije bilo internih premjestaja sa jednog radnog mjesta na drugo radno mjesto koja
pripadaju istoj razini radnog mjesta i istom platnom razredu.

Putem internog oglasa unaprijedena su tri drzavna sluzbenika na viSe radno mjesto.

Sporazumnim prekidom radnog odnosa, u prosincu 2021. godine, prestao je radni odnos za
jednog uposlenika.

U Agenciji su izvrsili ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i uposlenika za 2021. godinu.

7. JAVNE NABAVE

Prema prezentiranim podacima®®, Agencija je u 2021. godini provela tri konkurentska postupka
ukupne vrijednosti 34.750 KM. Osim navedenog, Agencija je putem izravnih sporazuma izvrsila
nabave u vrijednosti od 24.904 KM.

Na temelju pregledanih procedura javnih nabava i to dva konkurentska postupka za nabavu
usluga odrzavanja IT sustava MojKonkurs (14.000 KM) i Trening Menadzment Sistema (17.000
KM), te tri izravna sporazuma ukupne vrijednosti 10.587 KM, nisu uoCene znaclajnije
nepravilnosti i nedostaci.

34 Podaci iz obrasca 4.1. financijskih izvje$c¢a
35 Podaci iz sustava e-nabave i tabli¢nih pregleda sadinjenih za potrebe revizije.
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8. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvieS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2021. godinu. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije i prezentirane
informacije o aktivnostima koje ¢e biti poduzete na njihovom rjeSavanju u narednom razdoblju.

Reviziju u Agenciji za 2021. godinu obavili su: Mirsada Sijami¢ - viSi revizor za financijsku
reviziju (voditelj tima), Lutvija Srndi¢ - samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima) i
Nevena Kenji¢ - revizor za financijsku reviziju (Clan tima).

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirsada Sijamic, v.r. Snjezana Bastinac, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Tablica l.
. Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrsenje Postotak
Opis - . < N .
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.210.000 0 1.210.000 1.124.286 93
Bruto place i naknade 781.000 24.000 805.000 789.599 98
Naknade troSkova uposlenih 97.000 0 97.000 82.453 85
Putni troskovi 7.000 0 7.000 2.277 33
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 35.000 0 35.000 22.630 65
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabava materijala 10.000 0 10.000 6.171 62
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 0 0 0 0
Unajmljivanje imovine i opreme 31.000 10.200 41.200 40.868 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 40.000 0 40.000 39.107 98
Izdaci za osiguranje 0 0 0 0
Ugovorene i druge posebne usluge 209.000 -34.200 174.800 141.181 81
2. Kapitalni izdaci 3.000 0 3.000 0 0
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 3.000 0 3.000 0 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0
0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.213.000 0 1.213.000 1.124.286 93
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0
0
6. Nov€ane donacije 0 0 0 0
0 0 0 0
7. Programi posebne namjene
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 1.213.000 0 1.213.000 1.124.286 93
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.2.2022. godine.
Ravnatelj:
Neven Aksamija, mr. iur.
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Bilanca stanja na 31.12.2021. godine

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Tablica ll.
Opis 31.12.2021. 31.12.2020. (Pz‘;gt%%';
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 1.215 2.019 60
Novcana sredstva 0
Kratkoro¢na potrazivanja 1.215 2.019 60
Kratkoro&ni plasmani 0
Interni financijski odnosi 0
Zalihe 0
KratkoroCna razgranicenja 0
2. Stalna sredstva 73.303 32.848 223
Stalna sredstva 573.831 274.942 209
Ispravka vrijednosti 500.528 242.094 207
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 73.303 32.848 223
Dugoro¢ni plasmani 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 74.518 34.867 214
3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 132.274 163.367 81
Kratkoro¢ne tekuce obveze 46.861 64.870 72
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 85.413 75.097
Interni financijski odnosi
KratkoroCna razgranicenja 0 23.400 0
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obveze 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0
5. lzvori sredstava 73.303 32.848 223
Izvori sredstava 73.303 32.848 223
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 205.577 | 196.215 105

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢ée bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 28.2.2022. godine

Neven AkS$amija, mr. iur.

Ravnatelj:




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija)
duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2021. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom
o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa odlukama o privremenom
financiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prate¢im naputcima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a daju fer i istinit prikaz
financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 23.5.2022. godina

Ravnatel]

Neven AkSamija, mr. iur.



