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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Arhiva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Arhiv) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2021. godine, pregled prihoda, primitaka i
financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz prora¢una, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée priCuve proraCuna, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuéi i sazetak znacCajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢éa Arhiva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrSenje prorac¢una za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaé¢enim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Arhivu u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSéa

Rukovodstvo Arhiva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u skladu
sa prihvacenim okvirom financijskog izvje$civanja na razini institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i
Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne
sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a, kao i odabir i

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da cCe revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna€ajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koiji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvie§¢a Arhiva za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Arhiva za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Arhivu u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustroju sa odlukama VijeCa ministara BiH (toCka
3.1. Izvjesca);

e neuspostaviljanje sustava financijskog upravijanja i kontrole u skladu sa vazecim
propisima (toCka 3.2. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Arhiva
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u skladu sa
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Arhiva, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.
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Sarajevo, 4.7.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

° Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza za 2020. godinu?
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeScivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o arhivskoj gradi i Arhivu BiH3.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeScu o financijskoj reviziji Arhiva za 2020. godinu dao pozitivnho misljenje
na financijska izvjeSca i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa
skretanjem pozornosti na Pravilnik o unutarnjem ustroju koji nije uskladen sa odlukama Vije¢a
ministara BiH. U lzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Arhiv je postupio u skladu sa ¢lankom 16. tocka 3. Zakona o reviziji
institucija BiH i obavijestio nas o poduzetim aktivhostima na realizaciji danih preporuka u
IzvieS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2020. godinu.

Na temelju uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 1.) dan je osvrt na
realizaciju prethodno danih preporuka.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli:

@ realizirane preporuke, @ preporuke Cija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke,

2 Zakon o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vr§eno u skladu s odlukama o privremenom financiranju donesenim na temelju odobrenog proracuna za 2020.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 46/20)

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/01
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D) preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Br.
prep.

Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjesS¢éa za 2020. godinu

Status

Arhiv je duzan uskladiti Pravilnik o
unutarnjem ustroju sa vaze¢im odlukama
Vije¢a ministara BiH.

Pokrenute su aktivnosti na izradi
novog, uskladenog pravilnika sa
odredbama odluka Vije¢a ministara
BiH.

Preporu¢amo Arhivu da placanje troSkova
osiguranja uposlenih i polaganja stru¢nog
upravnog ispita uskladi sa vazeéim pravilima
u institucijama Bosne i Hercegovine.

Arhiv je postupio po danoj preporuci
i obustavio placanje troSkova
osiguranja uposlenih i polaganja
struénog upravnog ispita.

Arhiv je duzan implementirati sustav
financijskog upravljanja i kontrole u skladu
sa relevantnim propisima.

Koncem godine pokrenute su
aktivnosti na implementiranju i
uskladivanju sustava financijskog
upravljanja i kontrole sa relevantnim
propisima.

Potrebno je da Arhiv poduzme mijere u cilju
rieSavanja pitanja dugogodisnjeg
angazmana osoblja na temelju ugovora o
djelu.

Poduzete su aktivnosti na rijeSavanju
pitanja angazmana po oshovu
ugovora o djelu, izdaci za angazman
vanjskih suradnika u 2021. godini su

smanjeni, medutim, i dalje
smatramo da ima prostora za
dodatno unapredenje.

Tablica 1. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuke Cija je realizacija u tijeku ¢e biti predmetom daljnjeg pracenja do
trenutka dok se ne realiziraju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuéi u obzir
razuman protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. U skladu s tim, u ovom
izvjeSc¢u nisu dane nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose,
ali je za ove procese dan opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Arhiv je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.1. Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarniji ustroj i nacin rada Arhiva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju Arhiva na koji
je VijeCe ministara BiH dalo suglasnost 2009. godine, koji je 2015. godini izmijenjen i dopunjen.
Pravilnikom o unutarnjem ustroju Arhiva, ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis poslova
za ukupno 39 izvrsitelja. Prema vazeCem Pravilniku Arhiv ima ravnatelja, dva zamjenika
ravnatelja i tri osnovne organizacijske jedinice, Sektor za nadzor registratura, opce i pravne
poslove, Sektor za zastitu, sredivanje i obradu arhivske grade i Sektor za informacijsko-
dokumentacijsku, izdavacku, nau€no-istrazivacku i kulturno-obrazovnu djelatnost.

Arhivom upravlja ravnatel;j, koji ima dva zamjenika. Rukovodstvo Arhiva je Vije¢e ministara BiH
imenovalo 17.3.2021. godine, na mandatno razdoblje od Cetiri godine. Primopredaja duznosti
ravnatelja izvrSena je 1.4.2021. godine.
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Nadalje, Zakonom o arhivskoj gradi i Arhivu BiH definirane su nadleznosti Arhivskog vije¢a BiH
kao savjetodavnog tijela za podrucje arhivske sluzbe, koje imenuje VijeCe ministara BiH.
Arhivsko vijeCe BiH raspravlja o opcim pitanjima iz podrucja arhivske djelatnosti i daje
preporuke i mislijenje o unapredenju djelatnosti, razmatra zajedni¢ke programe razvoja
arhivske djelatnosti, razmatra godiSnje programe rada i izvjeS¢a o radu Arhiva, daje misljenje o
medunarodnoj suradnji na podrucju arhivske djelatnosti, razmatra normative i standarde za
arhivsku djelatnost Bosne i Hercegovine, imenuje Povjerenstvo za polaganje stru¢nih ispita za
arhivska zvanja itd. Arhivsko vijeCe BiH ima devet Clanova koji se imenuju na razdoblje od Cetiri
godine. Ranije imenovani saziv, kome je mandat istekao u rujnu 2020. godine, svoje aktivnosti
nije obavljao od 2018. godine. Ravnatelj Arhiva i njegovi zamjenici, kao i ravnatelji entitetskih
arhiva i predsjednik Saveza drustava arhivskih radnika BiH, su po polozaju ¢lanovi Arhivskog
vijeCa BiH. Ostala tri Clana Arhivskog vije¢a BiH imenuju se iz reda ¢lanova Vije¢a ministara
BiH i resornih entitetskih ministarstava. Pokrenute su aktivnosti na imenovanju novih €lanova,
toCnije Arhiv je u listopadu uputio dopis Vijecu ministara BiH i resornim ministarstvima za
delegiranje svojih €lanova u Arhivsko vijeCe. Resorna entitetska ministarstva su dostavila
prijedlog svojih ¢lanova, medutim, Vije¢e ministara BiH do momenta obavljanja zavrSne revizije
nije dostavilo svoj prijedlog.

| pored Cinjenice da su institucije Bosne i Hercegovine bile u obvezi da do konca travnja 2014.
godine usklade pravilnike o unutarnjem ustroju sa odredbama Odluke o nacelima za
utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa uprave Bosne i Hercegovine* i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®,
Arhiv ni u 2021. godini nije okon¢ao zapocCete
aktivnosti. Imenovanjem novog rukovodstva
Pravilnik o unutarnjem ustroju nije uskladen jnstitucije, ranije zapogeti i provedeni postupci po
sa odlukama Vijeca ministara BiH. ovom pitanju su obustavljeni i pokrenute su
aktivnosti na pripremi i izradi novog Prijedloga
pravilnika. PoCetkom 2022. godine pribavljeno je
misljenje Ministarstva pravde BiH na opis radnih mjesta.

3.2. Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije implementiran u skladu sa Zakonom o
financiranju institucija BiH®, Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Arhiv nije okon€ao mapiranje
poslovnih procesa, kao ni utvrdivanje rizika.
Imenovanjem novog rukovodstva pokrenute su
aktivnosti na uspostavljanju sustava, u fazi izrade je

Sustav financijskog upravijanja i pravinik o financijskom upravljanju i kontroli,
kontrole nije implementiran u skladu sa mapiranje poslovnih procesa, izrada drugih pratecih
relevantnim propisima. dokumenata. Arhiv je dostavio  Sredi$njoj

harmonizacijskoj jedinici Godidnje izvjeS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i51/18
6 Sluzbeni glasnik BiH, br: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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3.3. Unutarnja revizija

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH” i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, Jedinica unutarnje revizije
Ministarstva financija i trezora BiH je nadlezna za obavljanje unutarnje revizije u Arhivu.

U skladu sa Godisnjim planom rada Sredi$nje jedinice unutarnje revizije u Arhivu za 2021.
godinu, kao i StrateSkim planom unutarnje revizije za razdoblje 2021.-2023. godina, Jedinica
unutarnje revizije je obavila reviziju na temu Upravljanje rizicima u Arhivu.

4. PRORACUN

Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo odluke o
priviemenom financiranju® koriste¢i kao temelj odobreni proracun za 2020. godinu. Arhivu
su, u skladu s odlukama o privriemenom financiranju, kroz operativhe planove proracuna u
2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 687.000 KM.

Koncem godine, uz odobrenje Ministarstva financija i trezora BiH'" izvr§eno je prestrukturiranje
sredstava u iznosu od 26.000 KM. PovecCana su raspoloZiva sredstva na poziciji bruto placa
(22.000 KM) i naknada (4.000 KM), dok su umanjena raspoloziva sredstva za nabavu materijala
(10.000 KM), ugovorene usluge (11.000 KM), izdatke za tekuce odrzavanije (3.000 KM), izdatke
za usluge prijevoza i goriva (1.000 KM) te izdatke za osiguranje (1.000 KM). Prestrukturiranje
rashoda proracuna izvrSeno je zbog manjka raspolozivih sredstava na poziciji bruto placa i
naknada, koje je uslijedilo zbog postavljenja drzavnog sluzbenika, iznad odobrenog broja
uposlenih po proracunu, a po rjeSenju Agencije za drzavnu sluzbu institucija BiH o eksternom
premjestaju prekobrojnog drzavnog sluzbenika iz Ministarstva pravde BiH (detaljnije u tocki 6.).

Pored sredstava proraduna Arhiv je u 2021. godini raspolagao sa 167 KM, prenesenih
neutroSenih sredstava iz 2020. godine, na ime projekta rekonstrukcije depoa koji je realiziran
u skladu sa zaklju¢enim Sporazumom izmedu Arhiva BiH i JP Ceste Federacije Bosne i
Hercegovine. Projekat je okoncan i zatvoren u 2021. godini.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Arhiv je sacinio GodiSnje financijsko izvjeSce za 2021. godinu i dostavio ga nadleznim tijelima i
institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvjeS€a moze se konstatirati da je Arhiv, poStujuci Pravilnik o
financijskom izvjeS¢€ivanju, sacinio zabiljeSku bilan¢nih pozicija uz bilancu stanja, kao i detaljna
obrazlozenja strukture rashoda i izdataka po svim stavkama odobrenim u privremenom
financiranju prema proracunu za 2020. godinu.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 i 69/12

% Sluzbeni glasnik BiH, br.: 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20

" Odluka broj 05-16-2-7708-2/21 od 14.10.2021. godine
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5.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 674.401 KM. Znacajni
rashodi odnose se na: bruto place i naknade placa (488.436 KM), naknade troSkova uposlenih
(94.039 KM) u ugovorene i druge posebne usluge (41.306 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 488.436 KM, od Cega
neto place i naknade iznose 296.747 KM, a porezi i doprinosi 191.689 KM. Bruto plaée i naknade su
za 22.156 KM vece u odnosu na prethodnu godinu, $to je prouzrokovano primjenom rjieSenja
Agencije za drzavnu sluzbu BiH, kojim je prekobrojni drzavni sluzbenik iz Ministarstva pravde BiH,
eksterno premjesten i postavljen u Arhiv na radno mjesto Sefa Odjela za opce i pravne poslove.

U 2021. godini Arhiv je nastavio sa primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenih unutar
platnih razreda' i Cetiri osobe su, uz prethodno obavljenu analizu, napredovale u visi unutarniji
platni razred na temelju stjecanja viseg stupnja stru¢nog zvanja.

Prosjecan broj uposlenih za koje su isplacene bruto pla¢e u Arhivu bio je 20.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 1.945 KM. Isti se odnose na prihode ostvarene od
zahtjeva, molbi, prijedloga, prijava i drugih podnesaka.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku lzvjesca.

5.3.Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 210.347 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 262.533 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (202.676
KM), obveze prema uposlenim (50.188 KM) i obveze prema dobavljaCima (5.447 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

Arhiv je izvrSio popis stalnih sredstava, novCanih sredstava, potrazivanja i obveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2021. godine. Povjerenstvo za popis stalnih sredstava,
potrazivanja i obveza sacinilo je izvjeS¢e o obavljenom popisu i konstatiralo da je stvarno stanje
uskladeno sa knjigovodstvenim. Obracun amortizacije izvrSen je pojedinacno po svakom
stalnom sredstvu. Popisno povjerenstvo je konstatiralo da je stanje iskazano u glavnoj knjizi, na
poziciji vrijednosnih papira - dionice u iznosu od 7.610 KM evidentirano u ranijem razdoblju.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
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Prema raspolozivim podacima Arhiv je poduzimao odredene aktivnosti na pitanju pronalaska
dokumentacije kojom bi potvrdili temelj za knjizenje dionica u svojim poslovnim knjigama.
Medutim, od nadleznih institucija dobili su odgovor da u njihovim poslovnim knjigama Arhiv nije
evidentiran kao vlasnik vrijednosnih papira, pa samim tim ni kao vlasnik dionica. Rukovodstvo
Arhiva je 23.2.2022. godine usvajilo IzvjeS¢e o popisu.

PREPORUKA 1

Preporucamo Arhivu da, u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH, poduzme
aktivnosti i rijeSi pitanje dugogodiSnjeg iskazanog salda, na poziciji vrijednosnih papira,
u svojim poslovnim knjigama.'®

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu Arhivu je
odobreno 20 uposlenih. Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta
sistematizirano je ukupno 39 radnih mjesta. Na 31.12.2021. godine, Arhiv je uposljavao 20
osoba, od €ega je za 16 osoba radni odnos zasnovan na neodredeno vrijeme, a Cetiri osobe
radni odnos su zasnovale na odredeno vrijeme. Procesom revizije konstatirano je da je tijekom
godine Arhiv upoSljavao 21 osobu, §to je vise u odnosu na odobreni broj uposlenih Zakonom
o proracunu. ToCnije, Agencija za drzavnu sluzbu institucija BiH je, i pored Cinjenice da u Arhivu
nije bilo upraznjenih radnih mjesta prema odobrenom proracunu, izdala rjeSenje o eksternom
premjestaju i postavljenju na radno mjesto Sefa Odsjeka za opée i pravne poslove prekobrojnog
drzavnog sluzbenika iz Ministarstva pravde BiH. Primjenom rjeSenja izvrSeno je dodatno
uposljavanje i stvorene su obveze, bez prethodno odobrenih financijskih sredstava. Agencija
za drzavnu sluzbu institucija BiH je u rjeSenju, bez zakonskog temelja, navela da ¢e ,sva
eventualna dodatna sredstva za primjenu ovog rjeSenja osigurati Ministarstvo financija i trezora
BiH, po prethodno upu¢enom zahtjevu Arhiva, u skladu s relevantnim propisima i dosadasnjom
praksom, da se u slucaju prekobrojnosti osiguravaju sredstva potrebna za rjeSavanje pitanja
prekobrojnosti drzavnog sluzbenika“. Nedostajuca sredstva za place i naknade u 2021. godini
su osigurana prestrukturiranjem rashoda.

Nadalje promatraju¢i dinamiku kretanja uposlenih moze se konstatirati da je u 2021. godini
zbog isteka mandata, a u skladu sa RjeSenjem Vije¢a ministara BiH', radni odnos prestao ranije
imenovanom rukovodstvu. Takoder, za dvije osobe je prestao radni odnos zbog odlaska u
mirovinu.

Prijem uposlenih na odredeno vrijeme: U Arhivu je tijekom 2021. godine bila angazirana
jedna osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme. Angazman je izvrSen bez raspisivanja
javnog oglasa. Sa angaziranom osobom zaklju€ena su tri ugovora o radu na razdoblje od po tri
mjeseca, s tim da je navedena osoba prethodno bila angazirana jedan mjesec po osnovu
zaklju¢enog ugovora o djelu.

13 Nova preporuka koja se odnosi na uskladenost
14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/21
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PREPORUKA 2

Preporu¢amo Arhivu da dosljedno vrsSi primjenu zakonskih propisa koji reguliraju
podrucéje uposljavanja, posebice vode¢i racéuna o ispunjavanju kriterija
transparentnosti.'®

Ugovori o djelu: Izdaci po osnovu ugovora o djelu realizirani su u neto iznosu od 18.800 KM,
a na temelju isplate naknada za angazman ukupno osam izvrsitelja. MjeseCna naknada za
obavljeni posao kretala se u rasponu od 350 KM do 1.000KM. U odnosu na prethodnu godinu,
izdaci za ugovore o djelu manji su za 11.950 KM. Arhiv BiH je nastavio praksu angazmana
osoba putem ugovora o djelu, iako u smanjenom opsegu u odnosu na prethodnu godinu.
Ugovori su zaklju€eni za obavljanje poslova ispomoéi konzervatoru u restauraciji grade,
radovima na fiziCkoj zastiti i Cis¢enju arhivske grade, poslova povezivanja knjiga, Casopisa i dr.
materijala, ispomo¢ u izradi prijedloga opisa poslova sluzbeniCkih radnih mjesta u Arhivu i
ispomoci tehniCkom tajniku po potrebi. Angazirane osobe, u skladu sa zaklju¢enim ugovorom,
podnose mjesecno izvjeS¢e o obavljenom poslu.

Arhiv je izvrSio ocjenjivanje uposlenih. IzvjeS¢a o provedenom ocjenjivanju drzavnih sluzbenika
blagovremeno su dostavljana Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

7. JAVNE NABAVE

Arhiv je za 2021. godinu, u skladu sa odlukama o privremenom financiranju, donosio
privremene planove javnih nabava po kvartalima, koji su tijekom razdoblja mijenjani i
dopunjavani u skladu s potrebama. Arhiv je u 2021. godini postupak javne nabave roba i usluga
vr$io putem izravnog sporazuma. Prema prezentiranim podacima’® zaklju¢ena su 33 izravna
sporazuma, ukupne vrijednosti 24.745 KM bez PDV-a. Od navedenog broja ugovorni organ je
za 11 postupaka, u skladu za zakonom o javnim nabavama, zaklju€io ugovore (ukupne
vrijednosti 16.151 KM bez PDV-a). Uvidom u provedene postupke javnih nabava nisu uoene
nepravilnosti u pogledu primjene opcih nacela Zakona o javnim nabavama.

5 Nova preporuka koja se odnosi na uskladenost
16 1zvjed¢e o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora/okvirnih sporazuma po vrsti postupka
i predmetu nabave
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8. KOMENTARI

Arhiv je u ostavljenom roku dostavio komentar na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji
za 2021. godinu koji se odnosi na to¢ku 3.2. Financijsko upravljanje i kontrola Nacrta izvjes¢a,
navodeci da je Arhiv donio godisnji akcijski plan za uspostavljanje i unapredenje sustava
unutarnjih financijskih kontrola za 2021. godinu. Navedeno je dokumentirano dostavljanjem
dokumenta, broj 05-16-1-441-2/21 od 7.6.2021. godine, tako da smo navedeni komentar
prihvatili i u skladu s tim izvrSili korekciju u konatnom lzvjeS¢u. Izuzev navedene promjene,
IzvjeS¢e nije mijenjano u odnosu na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2021.
godinu.

Clanovi tima koji su proveli reviziju u Arhivu za 2021. godinu: Azra Husié - samostalni revizor
za financijsku reviziju i Ivana JurCevi¢ — samostalni revizor za financijsku reviziju.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Pavlovic, v.r. Miro Galié, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢é, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine
Tablica lll. — Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu

Arhiv Bosne i Hercegovine

Tablica l.
. Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
Opis o . < = =
prorac¢un prorac¢una proracun prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 687.000 0 687.000 674.401 98

Bruto place i naknade 467.000 22.000 489.000 488.436 100

Naknade troskova uposlenih 93.000 4.000 97.000 94.039 97

Putni troskovi 15.000 0 15.000 14.511 97

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 10.000 0 10.000 8.467 85
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0

Nabava materijala 20.000 -10.000 10.000 9.643 96

lzdaci za usluge prijevoza i goriva 12.000 -1.000 11.000 8.043 73
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0

lzdaci za tekuce odrzavanje 13.000 -3.000 10.000 7.975 80

lzdaci za osiguranje 3.000 -1.000 2.000 1.980 99

Ugovorene i druge posebne usluge 54.000 -11.000 43.000 41.306 96

2. Kapitalni izdaci 11.000 0 11.000 0 0
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0

Nabava opreme 11.000 0 11.000 0 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0

4. Prorac¢un-neposredna potrosnja (1+2+3) 698.000 0 698.000 674.401 97
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0

6. Nov€ane donacije 0 167 167 167 100

Rekonstrukcija depoa 0 167 167 167 100
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0

8. Ukupno (4+5+6+7) 698.000 167 698.167 674.568 97

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 25.02.2022. godine.

Ravnatelj:
Danijela Mrda




Bilanca stanja na 31.12.2021. godine

Arhiv Bosne i Hercegovine

Tablica ll.
Opis 31.12.2021. | 31.12.2020. (Pz‘l’;f%%';
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 61 0
Novc€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 61 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0
2, Stalna sredstva 210.286 258.487 81
Stalna sredstva 1.425.862 1.425.862 100
Ispravka vrijednosti 1.223.186 1.174.985 104
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 202.676 250.878 81
Dugorocni plasmani 7.610 7.610 100
Dugoro€na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 210.347 258.487 81
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 59.857 63.792 94
Kratkoro&ne tekuce obveze 9.669 18.790 51
Kratkoroé&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 50.188 45.002 112
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obveze 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0
5. lzvori sredstava 202.676 250.878 81
Izvori sredstava 202.676 250.878 81
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 262533 |  314.670 83

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava
Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 25.02. 2022. godine.

Ravnatelj:
Danijela Mrda




Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Arhiv Bosne i Hercegovine

Tablica lll.
Ovis Planirani iznos Izmjene i Ukupno Ostvareni | Postotak
P dopune planirani iznos iznos (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 2.000 0 2.000 1.945 97
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih te€ajnih 0 0 0 0
razlika
Nakvna(_je_l prl_stOJbe i prihodi od 2.000 0 2000 1.045
pruZanja javnih usluga 97
Nov€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 167 167 167 100
Primljeni tekuci transferi od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija - 0 0 0 0
donacije iz inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih
razina vlasti 167 167 167 100
Domace donacije 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava
Primici od financijske imovine
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja
0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 2.000 167 2.167 2.112 97
Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 25.2.2022. god.
Ravnatelj:

Danijela Mrda




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Arhiva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Arhiv) duzno je osigurati da
financijska izvjeS¢a za 2021. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom o financiranju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obvezno postupati u skladu sa odlukama o privremenom financiranju institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prate¢im naputcima, objasSnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Arhiva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvieS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvr§enja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 25.02.2022. godine

Ravnatelj

Danijela Mrda



