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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM I1ZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Direkcije za evropske integracije BiH (u
daljem tekstu: Direkcija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2021. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
pregled dinamike zapoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za godinu koja zavr$ava na
taj dan i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio, ukljuujuci i rezime znacCajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Direkcije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrS§enje budzeta za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjesStaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili

' Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome jesu li finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacnoili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizie u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresdnog prikazivanja nastalog
uslijed prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost koristenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci
i objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su
temeljeni na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Direkcije za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Direkcije za
2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Direkciji je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili
revizione dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje
Direkcije, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSsu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 15.07.2022. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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| IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih
izvjestaja i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja
dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. finansijski izvjeStaji, kao i aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije, u skladu s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u
zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako
bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu?
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjeStaju o finansijskoj reviziji Direkcije za 2020. godinu dao pozitivho
misljenje na finansijske izvjestaje i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima.

U Izvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Direkcija je postupila u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestila
nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvjeStaju o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2020. godinu.

2 Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je finansiranje institucija u
2021. godini vr§eno u skladu s odlukama o privremenom finansiranju donesenim na osnovu odobrenog budzeta za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 1.) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:

@ realizovane preporuke, O preporuke Cija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke, ©) preporuke koje
nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

Br. Ocjena realizacije preporuka iz

prep. | Preporuke iz izvjestaja za 2020. godinu izvjestaja za 2020. godinu AL

Preporuc¢ujemo Direkciji da u saradnji sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH, koje je
nadlezno za sistem glavne knjige i azuriranje
kontnog plana, uredi pitanje evidentiranja
izdataka za promotivni materijal, u cilju
postizanja vece transparentnosti u procesu
izvjeStavanja o realizaciji budzeta.

Direkcija je u saradnji sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH
preduzela aktivnosti u cilju uredivanja
pitanja evidentiranja izdataka za @
promotivni materijal, $to je rezultovalo
transparentnim  izvjeStavanjem o
realizaciji budZeta za ove izdatke.

Nabavku promotivnog materijala treba
odvoijiti od klasi¢ne usluge Stampanija, jer je
2. predmetom obuhvaéena nabavka Stampane
robe, a ne samo usluga Stampanja.

Nije bilo nabavke usluga Stampanja
tako da nije bilo mogucée ocijeniti @
realizovanje preporuke.

Tabela 1. Pregled realizacije preporuka

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima.

3.1. Organizacija i rukovodenje

Unutradnja organizacija i nacin rada Direkcije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji na koji je Vijece ministara BiH dalo saglasnost 2018. godine te
dopunama Pravilnika iz 2019. godine i izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2021. godine.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Direkcije ureden je nacin rada i rukovodenja Direkcijom
te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika. Pravilnikom su sistematizovana radna
mjesta za 137 izvrsilaca.

Prema vaze¢em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Direkcije obavljaju se u okviru
sliedecih organizacionih jedinica: direktor Direkcije, Odjel za podr8ku i sedam sektora sa
organizacionim odsjecima. Sektori kao zasebne organizacione jedinice su: Sektor za
strategiju i politike integracija, Sektor za uskladivanje pravnog sistema BiH sa pravnom
steCevinom Evropske unije, Sektor za programe pomo¢i za pristupanje Evropskoj uniji, Sektor
za ljudske resurse, pravne, finansijske, informatiCke poslove i pisarnu, Sektor za prevodenje
iz podrucja evropskih integracija, Sektor za komunikacije i obuke u oblasti evropskih
integracija i Sektor za programe teritorijalne saradnje.

Direkcijom rukovodi direktor imenovan na mandatni period od pet godina pocCev od
19.11.2015. do 19.11.2020. godine. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je objavila Javni oglas za
upraznjeno radno mjesto rukovodecéeg drzavnog sluzbenika - direktora u Direkciji 05.11.2020.
godine, s krajnjim rokom za dostavljanje prijava 26.11.2020. godine. Javni oglas za
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popunjavanje mjesta direktora u Direkciji je jo$ u toku, a realizovanje istog je u nadleznosti
Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

3.2. Finansijsko upravljanje i kontrola

Direkcija je preduzela aktivnosti na uspostavi sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
postupajuci u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH*, Priru¢nikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smijernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH. Identifikovani su poslovni procesi i rizici te izradeni mapa poslovnih procesa
i registar rizika.

U skladu s Odlukom o donoSenju Operativnog godiSnjeg akcionog plana Strategije razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH, Direkcija je usvojila Akcioni plan za
unapredenje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu. Uspostavljen
je sistem izvjeStavanja rukovodstva o stepenu uspostavljenosti, stanju i preporukama za dalje
unapredenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u Direkciji.

Direkcija je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici dostavila Godisnji izvjeStaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

3.3. Interna revizija:

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH?®, Centralna jedinica za internu reviziju Ministarstva
finansija i trezora BiH mjerodavna je za obavljanje interne revizije u Direkciji. Po¢etkom 2021.
godine potpisan je StrateSki plan sa nadleznom jedinicom za internu reviziju za period 2021-
2023. godina. Pored toga potpisan je i GodiSnji plan za 2021. godinu prema kojem je planirana
i realizovana interna revizija na temu: ,,Upravljanje rizicima u Direkciji.“ Planirana revizija je
okonc¢ana, a lzvjestaj o reviziji sacinjen u februaru 2022. godine.

1. BUDZET

Zakon o budZzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na
osnovu odredbi Zakona o finansiranju institucija BiH, na tromjese¢nom nivou, donosilo tokom
godine odluke o privremenom finansiranju® koristec¢i kao osnovu odobreni budzet za 2020.
godinu.

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu’, Direkciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
4.339.000 KM (tekuci izdaci 4.293.000 KM i kapitalni izdaci 46.000 KM).

Direkciji su, u skladu s odlukama o privremenom finansiranju, kroz operativne planove
budzeta u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 4.293.000 KM. Kapitalni
izdaci nisu bili raspolozivi. Ukupna realizacija sredstava odobrenih na osnovu odluka o
priviemenom finansiranju u 2021. godini iznosi 3.531.877 KM.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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Direkcija je raspolagala i sredstvima viSegodiSnjeg projekta (62.648 KM), donatorskim
sredstvima (2.354.109 KM) i budzetskim sredstvima za sufinansiranje projekata (129.183 KM).
Sa ovim sredstvima, ukupan iznos raspolozivih sredstava u 2021. godini je iznosio 6.884.940
KM.

Ukupno izvrSenje raspolozivih sredstava za 2021. godinu iznosi 4.462.620 KM ili 65%.
Realizovani iznos se, prema izvorima finansiranja, odnosi na budzetska sredstva (3.531.877
KM), viSegodiSnja kapitalna ulaganja (57.213 KM), donatorska sredstva (829.758 KM) i
sredstva za sufinansiranje projekata (43.773 KM).

2. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Direkcija je sacCinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2021. godinu i dostavila ga mjerodavnim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeski
uz finansijske izvjeStaje konstatovali smo da je Direkcija sacinila zabiljeSku bilansnih pozicija
uz bilans stanja i detaljna obrazlozenja strukture rashoda i izdataka po svim budZetskim
stavkama u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH. Izvjestaj o
izvrSenju budzeta Direkcije za 2021. godinu objavljen je na web stranici www.dei.gov.ba.

2.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 4.462.620 KM (za
neposrednu potrosnju 3.531.877 KM i sredstva iz ostalih izvora 930.743 KM).

Znacajni rashodi iz budZeta za neposrednu potrosnju odnose se na: bruto plac¢e (2.954.539
KM), naknade troSkova zaposlenih (310.587 KM), telefonske i postanske usluge (32.360 KM),
tekuce odrzavanje (52.383 KM) i ugovorene usluge (151.775 KM).

Ostali znacajni rashodi odnose se na viSegodiSnja kapitalna ulaganja (57.213 KM), nov€ane
donacije (829.758 KM) i sufinansiranje projekata (43.773 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli |l u prilogu Izvjestaja.

2.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 2.954.539 KM,
od €ega neto place i naknade iznose 1.736.902 KM, a porezi i doprinosi 1.217.637 KM. Bruto
place i naknade su za 60.327 KM vece u odnosu na prethodnu godinu.

ProsjeCan broj zaposlenih u 2021. godini za koje su isplacene bruto pla¢e u Direkciji bio je
102.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Direkcija je nastavila sa
primjenom Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda, pa je 37
zaposlenih napredovalo unutar platnih razreda i to 15 zaposlenih je napredovalo na osnovu
ocjene rada, 18 na osnovu sticanja viSeg stepena stru¢nog zvanja, a Cetiri po oba prethodna
osnova. Tokom revizije nisu konstatovane poteskoc¢e u primjeni Metodologije niti su uocene
dileme za postupanje u konkretnim slu¢ajevima.
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2.1.2. Visegodisnja kapitalna ulaganja

VisegodiSnja kapitalna ulaganja odobrena su u ukupnom iznosu od 985.680 KM za realizaciju
projekta ,PodrSka procesu evropskih integracija“ u periodu od 2015. do 2017. godine.
NeutroSena sredstva iz 2020. godine prenesena su u 2021. godinu u iznosu od 62.869 KM.
U toku 2021. godine realizovan je iznos od 57.213 KM za nabavku softvera za unapredenje
informacionog sistema za podrsku procesu evropskih integracija BiH. Nakon provedenog
konkurentskog postupka, krajem 2020. godine, sa izabranim dobavljaem je zakljuCen
ugovor uiznosu od 57.213 KM. Pocetkom 2021. godine je izvrSena isporuka softvera u skladu
S ugovorenim rokom.

2.1.3. Donacije

U toku 2021. godine Direkcija je raspolagala sredstvima nov€anih donacija u ukupnom iznosu
od 2.354.109 KM (prenesena sredstva iz prethodne godine u iznosu od 1.093.615 KM i uplate
u 2021. godini u iznosu od 1.263.210 KM). Ukupno izvrSenje donacija iznosilo je 829.758 KM.
Realizovani rashodi se odnose na viSe projekata prekogranicne saradnje, tehnicke pomodéi u
okviru IPA projekata i finansiranje tehnicke pomoci za programe transnacionalne saradnje.®

2.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine iskazani su u iznosu od 1.268.310 KM. Sredstva nisu planirana budzetom
za 2020. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od primljenih donacija iz inostranstva (1.263.210 KM)
i prihode od prodaje stalnih sredstava (5.100 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli Ill u prilogu Izvjestaja.

2.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 429.824 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 810.077 KM.

ZnacCajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (424.969
KM), obaveze prema dobavljacima (107.277 KM) i obaveze prema zaposlenima (277.831 KM).

Direkcija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2021. godine. Popisom nisu konstatovane znacajnije
nepravilnosti i nedostaci.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

8 U godisnjem izvjestaju o izvrienju budzeta Direkcija je detaljno obrazloZila realizaciju svakog projekta pojedinaéno
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3. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu Direkciji
je odobreno 107 zaposlenih. Na 31.12.2021. godine, Direkcija je imala 102 zaposlenih i svi su
zaposleni na neodredeno vrijeme.®

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovano je
ukupno 137 radnih mjesta.

U periodu od 01.01. do 31.12.2021. godine primljeno je pet drzavnih sluzbenika' na
neodredeno vrijeme putem javnog oglasa, pri Cemu je svih pet primljenih drzavnih sluzbenika
u Direkciji bilo angazovano na osnovu ugovora o djelu. Za prijem drzavnih sluzbenika postoji
saglasnost Vije¢a ministara BiH.

Putem internog oglasa tri drzavna sluzbenika su unaprijedena.

Osam drzavnih sluzbenika su interno premjesteni na istom nivou radnog mjesta i istom
plathom razredu.

U Direkciji je, u periodu od 01.01. do 31.12.2021. godine, prestao radni odnos za Cetvero
zaposlenih, od kojih za dvoje zbog eksternog premjestaja u drugu instituciju, za jednog zbog
sporazumnog prestanka radnog odnosa i za jednog zbog smrti.

Direkcija je izvrSila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika. lzvjeStaje o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika Direkcija je proslijedila Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

Izdaci na osnovu ugovora o djelu: U 2021. godini ovi izdaci su realizovani u ukupnom neto
iznosu 570.565 KM, od ¢ega se na ugovore o djelu finansirane iz budzetskih sredstava odnosi
69.993 KM, a iz sredstava viSe razlicitih projekata 500.572 KM. U odnosu na prethodnu godinu
ugovori o djelu su veci za 39.964 KM

Ugovori o djelu iz budZetskih sredstava: Ovi izdaci su realizovani u neto iznosu 66.993 KM.
Tokom godine na osnovu ugovora o djelu bila su angazovana ukupno 44 izvrsioca. Planirani
budzet za ove namjene iznosio je 77.000 KM, a izdaci po ovom osnovu isplaceni su na
mjesecnom nivou u rasponu od 150 KM do 990 KM.

Za obavljanje obuka iz oblasti evropskih integracija angazovano je 28 osoba u ukupnom
iznosu od 8.095 KM. Cilj ovih obuka je stru¢no usavrSavanije i obu¢avanje ¢lanova zajednickih
tijela u sistemu koordinacije procesa evropskih integracija i ostalih struktura uspostavljenih za
potrebe procesa evropskih integracija te drzavnih sluzbenika zaposlenih u institucijama na
svim nivoima vlasti u BiH za obavljanje poslova i radnih zadataka koji proistiCu iz procesa
evropskih integracija, zatim kontinuirano unapredenje znanja i informiranost drzavnih
sluzbenika o procesu evropskih integracija. Bazu ovlastenih predavaca formira Direkcija, a
njom su obuhvaceni i zaposleni u Direkciji. Na osnovu ugovora o djelu na poslovima
odrzavanja Cisto¢e angazovane su dvije osobe tokom cijelog perioda u ukupnom iznosu od
16.800 KM, iz razloga 5to obavljanje ovih poslova nije osigurano od strane Sluzbe za
zajednicke poslove institucija BiH. Komisiji za ocjenjivanje novinarske pri¢e koja broiji tri ¢lana
isplaceno je 450 KM, a za usluge lektorisanja i daktilografske usluge isplaceno je 1.733 KM.

Ostali ugovori o djelu odnose se na vanredne poslove unutar Odsjeka za ljudske i pravne
poslove (6.930 KM), vanredne poslove u Sektoru za uskladivanje pravnog sistema (6.930

® Podaci iz obrasca 4.1. finansijskih izvjestaja
10 Clan 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
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KM), vanredne poslove u Sektoru za komunikacije (4.275 KM), podrSku u odrzavanju
videokonferencija (6.930 KM), pripremu dokumentacije za MERSA aplikaciju (6.930 KM),
vanredne poslove u Sektoru za prevodenje (3.960 KM) i vanredne poslove u Sektoru za
strategiju (3.960 KM) koji su isti ili sli€ni poslovima redovnog radnog mjesta, a predmet
ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna zaokruzena cjelina koja za rezultat ima
odredeni proizvod. Od ukupno angazovanih sedam osoba, Cetiri su bile angazovane na
osnovu ugovora o djelu i prethodne godine. Angazman na osnovu ugovora o djelu za Sest
osoba prestao je 01.08.2021. godine kada je nakon provedene procedure javnog oglasa njih
pet zaposleno u Direkciju na neodredeno vrijeme, dok je angazman sedme osobe izvrSen u
periodu septembar — decembar 2021. godine.

Smatramo da je praksa angazovanja osoba na osnovu ugovora o djelu netransparentna i
neprihvatljiva za javni sektor. Ovakav angazman bi eventualno bio opravdan u izuzetnim
slu¢ajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno.

PREPORUKA 1

Preporucujemo Direkciji da angazovanje osoba na osnovu ugovora o djelu vrsi
isklju€ivo za konkretne poslove koji nisu redovni i sistematizovani poslovi''.

Ugovori o djelu koji se finansiraju iz projekata: Ovi izdaci su sa 31.12.2021. godine iznosili
512.849 KM. Angazovano je ukupno 60 izvrSilaca, a poslovi se uglavhom odnose na stru¢ne
i administrativne poslove na implementaciji IPA projekata pri Cemu je 15 osoba iste obavljalo
u kontinuitetu tokom cijele godine uz mjese¢nu naknadu u rasponu od 1.075 KM do 3.779,
dok su ostali izvrSioci angazovani jednokratno za obavljanje konkretnih poslova.

4. JAVNE NABAVKE

Direkcija je donijela Plan javnih nabavki za 2021. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama. Odlukom direktora za svaki postupak nabavke formirana je komisija koja provodi
postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Direkcija je u 2021. godini provela Cetiri postupka javnih
nabavki (iz tekuéih izdataka neposredne potrosSnje i sredstava novC€anih donacija). Od
navedenog broja, Direkcija je provela dva otvorena postupka u vrijednosti od 422.617 KM i
dva konkurentska postupka u vrijednosti od 27.840 KM.

Osim navedenog, Direkcija je putem direktnog sporazuma izvrsila nabavke u vrijednosti od
106.970 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 557.427 KM (112.831 KM iz tekucih izdataka i 444.596 KM iz kapitalnih
izdataka finansiranih iz donatorskih sredstava).

Na osnovu pregledanog uzorka (planiranih i realizovanih postupaka javnih nabavki iz
budzetskih sredstava) i to konkurentskog postupka za pruzanje usluga sistemskog i
aplikativnog odrzavanja Informacionog sistema za podrsku procesu evropskih integracija BiH
(ISEl) u vrijednosti od 23.840 KM i direktnog sporazuma za pruzanje usluga servisiranja
raCunarske i elektronske opreme ukupne vrijednosti 6.000 KM, nisu uoCene znacajnije
nepravilnosti i nedostaci.

Nabavke provedene u okviru programa posebnih namjena iz donacija koje su realizovane
primjenom procedura i pravila definisanih u ugovorima sa donatorima nisu obuhvacene

" Nova preporuka koja se odnosi na uskladenost
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revizionim postupcima. Iste se odnose na dva otvorena postupka za razvoj informacionog
sistema za podrsku razvoja evropskih integracija Bosne i Hercegovine (422.617 KM).

5. KOMENTARI

Direkcija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2021. godinu. U komentarima su navedena neslaganja na date nalaze
revizora glede angazmana osoba na osnovu ugovora o djelu. Navedene komentare nismo
mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazlozenja, niti je prilozena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjeStaju. Ured za reviziju je sacinio akt,
koji je upucéen Direkciji, u kome su dodatno pojasnjeni nasi stavovi izneseni u izvjestaju o
obavljenoj finansijskoj reviziji. U vezi s navedenim, ovaj lzvjesStaj predstavlja konacan lzvjestaj
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Direkciji za 2021. godinu obavili su: Nada Laco - visi revizor za finansijsku reviziju
(voda tima), Enes Ali¢ - samostalni revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima) i Enis Musi¢ -
revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima).

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Nada Laco, v.r. Munevera Bafti¢, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Tabela Ill - Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budZeta za 2021. godinu

DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

Tabela |
Opis Odobvreni Usklad'ivanja Uku?ni IzvréFnje Procent
budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 4,293,000 0 4,293,000 3,531,877 82
Bruto place i naknade 3,214,000 0 3,214,000 2,954,539 92
Naknade tro$kova zaposlenih 508,000 0 508,000 310,587 61
Putni troskovi 106,000 0 106,000 8,842 8
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 50,000 0 50,000 32,360 65
Izdaci za energiju i komunalne usluge 12,000 0 12,000 0 0
Nabavka materijala 21,000 0 21,000 10,745 51
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 13,000 0 13,000 3,490 27
Unajmljivanje imovine i opreme 56,000 0 56,000 4,253 8
Izdaci za tekuée odrzavanje 58,000 0 58,000 52,383 90
lzdaci za osiguranje 9,000 0 9,000 2,903 32
Ugovorene i druge posebne usluge 246,000 0 246,000 151,775 62
2. Kapitalni izdaci 46,000 0 46,000 0 0
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 46,000 0 46,000 0 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja(1+2+3) 4,339,000 0 4,339,000 3,531,877 81
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 62,648 62,648 57,213 91
Podrska procesu evropskih integracija Bosne i 62,648 62,648 57,213 91
Hercegovine 2015-2017. godina P-0501290
0
6. Novéane donacije (FOND 30) 0 2,354,109 2,354,109 829,758 35
Donacija - podrska prekograni¢nog programa
Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2014-2020-DEI 4,395 4,395 1,056 24
BiH P-310
Mcttoran (MED) 7017-2022-PANORAMED P-340 83108 | 83108 | 30359 37
»,Podrska implementaciji Interreg IPA Programa
prekograniéne saradnje Hrvatska-BiH-Crna Gora 190,874 190,874 137,957 72
2014-2020“ - DEI BIH P-350
“Tehni¢ka pomo¢ za program transnacionalne 119,315 119,315 41,313 35
saradnje Interreg MED 2014-2020” P-360
15
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Podrska upravljackoj strukturi Strategije EU za 107.170 107.170 35730
Jadransku i Jonsku regiju EUSAIR P-0501370

33

Tehni¢ka pomo¢ za Jadransko-jonski program
transnacionalne saradnje Interreg ADRION 2014- 125,370 125,370 58,912
2020” P-0501410

47

Tehni¢ka pomo¢ za program transnacionalne 86,613 86,613 42,184
saradnje Interreg Danube 2014-2020” P-420

49

Tehni¢ka pomoc za upravljanje bilateralnim
Programom prekograni¢ne saradnje Bosna i
Hercegovina - Crna Gora — 2014-2020“ P-450

259,425 259,425 192,252

74

“Podrska implementaciji IPA Il Prekograni¢nog
programa Srbija — Bosna i Hercegovina”; IPA 255,543 255,543 103,885
alokacija 2017 P-460

41

“Posebni sporazum izmedu Svedske i DEI, za
razvoj baza podataka MERSA i LHDB i provodenje
komunikacijske strategije” P-0501470

934,603 934,603 186,117

20

»Tehni¢ka pomo¢ za upravljanje bilateralnim
Programom prekograni¢ne saradnje Bosna i
Hercegovina - Crna Gora — 2014-2020“ 0501480

187,695 187,695

6. Sufinansiranje (FOND 10) 0 129,183 129,183 43,772

34

Podrska upravljackoj strukturi Programa 12,724 12,724 5,356
Mediteran (MED) 2017-2022-PANORAMED P-340

42

,Podrska implementaciji Interreg IPA Programa
prekograni¢ne saradnje Hrvatska-BiH-Crna Gora
2014-2020“ - DEI BIH P-350

3,442 3,442 3,442

100

“Tehnicka pomo¢ za program transnacionalne 3,625 3,625 3,625
saradnje Interreg MED 2014-2020” P-360

100

Podrska upravljackoj strukturi Strategije EU za 21,640 21,640 6,305
Jadransku i Jonsku regiju EUSAIR P-0501370

29

»Kofinansiranje prioriteta ,,tehnicka pomoc* u
okviru Mediteranskog transnacionalnog programa
2014-2020“ P-380

5,980 5,980 5,980

100

Tehni¢ka pomo¢ za Jadransko-jonski program
transnacionalne saradnje Interreg ADRION 2014- 153 153 45
2020” P-0501410

29

TehniCka pomo¢ za program transnacionalne 14,228 14,228 2,629
saradnje Interreg Danube 2014-2020" P-420

18

Kofinansiranje prioriteta “Tehni¢ka pomoc¢” u
okviru Interreg IPA programa prekograni¢ne
saradnje HR-BiH-CG 2014-2020 P-440

16,390 16,390 16,390

100

Tehni¢ka pomoc¢ za upravljanje bilateralnim
Programom prekograni¢ne saradnje Bosna i
Hercegovina - Crna Gora — 2014-2020" P-450

51,000 51,000

7. Programi posebne namjene

0
0
0
0

8. Ukupno (4+5+6+7) 4,339,000 2,545,940 6,884,940 4,462,620

65

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 23.02.2022. godine.

Direktor:

Edin Dilberovi¢




Bilans stanja na 31.12.2021. godine

DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

Tabelalll
Opis 31.12.2021. 31.12.2020. Procent
(2/3*100)
1 2 3 4

1. Gotovina, kratko. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 4,856 15,090 30
Nov€ana sredstva 0 0

Kratkoro¢na potrazivanja 4,856 15,990 30
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0

2, Stalna sredstva 424,969 478,519 89

Stalna sredstva 1,502,746 1,483,517 101

Ispravka vrijednosti 1,077,777 1,004,998 107

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 424,969 478,519 89
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 429,824 494,509 87

3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 385,109 390,460 99

Kratkoro¢ne tekuce obaveze 107,277 102,843 104

Kratkoroé&ni krediti i zajmovi

Obaveze prema zaposlenima 277.831 287,616 0
Interni finansijski odnosi 0
KratkoroCna razgrani¢enja 0 0
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢€ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 424,969 478,519 89

Izvori sredstava 424,969 478,519 89
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 810,077 868,979 93

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u

godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 23.02.2022. godine.

Direktor:
Edin Dilberovi¢



Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

Tabela lll

Opis

Planirani
iznos

Izmjene i
dopune

Ukupni
planirani iznos

Ostvareni
iznos

Postotak
(5/4*100)

1

2

3

4 (2+3)

5

6

1. Neporezni prihodi

Prihodi od preduzetni¢kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih
razlika

Naknade i takse i prihodi od pruzanja
javnih usluga

0

Novc€ane kazne (neporezne prirode)

0

2. Tekuci transferi i donacije

1,263,210

Primljeni teku¢i transferi od stranih
vlada i medunarodnih organizacija -
donacije iz inostranstva

1,263,210

“Podrska upravljackoj strukturi Strategije
EU za Jadransku i jonsku regiju (EUSAIR
Facility Point)” P-0501370

78,310

»,Podrska upravljackoj strukturi Programa
Mediteran (MED) 2017-2022-
PANORAMED”, P-0501340

34,403

“Podrska implementaciji Interreg IPA
Programa prekograni¢ne saradnje
Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora
2014.-2020.”, P-0501350

132,879

“Tehni¢ka pomo¢ za program
transnacionalne saradnje Interreg MED
2014-2020", P-0501360

74,931

“TehniCka pomo¢ za program
transnacionalne saradnje Interreg ADRION
2014-2020", P-0501410

125,370

“Tehnicka pomo¢ za program
transnacionalne saradnje Interreg Danube
2014-2020” P-0501420

48,062

Tehnic¢ka pomo¢ za upravljanje
bilateralnim Programom prekograni¢ne
saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora
—2014-2020" 0501450

417,230

“Podrska implementaciji IPA Il
Prekograni¢nog programa Srbija — Bosna i
Hercegovina”; IPA alokacija 2017 0501460

156,466

“Posebni sporazum izmedu Svedske i DEI,
za razvoj baza podataka MERSA i LHDB i
provodenje komunikacijske strategije” P-
0501470

195,559

3. Kapitalni primici

5,100

Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava

5,100

Primici od finansijske imovine

0

Primici od dugoro¢nog zaduzivanja

0

4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3)

o |O O |o

o |O O |o

1,268,310

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 23.02.2022. godine

Direktor:

Edin Dilberovi¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Direkcije za evropske integracije (u daljem tekstu: Direkcija) duzno je osigurati
da finansijski izvjestaji za 2021. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno postupati u skladu s odlukama o privremenom finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prate¢im uputstvima, pojasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog
stanja Direkcije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogresne iskaze;

o dafinansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovaraju¢ih mijera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 16.05.2022. godine

Direktor

Edin Dilberovi¢



