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I MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvie$¢a Fonda za povratak Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Fond) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2021. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih,
pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce pri¢uve proracuna, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proracuna - tekstualni dio, ukljuCujuci i sazetak znacCajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Fonda prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrSenje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu s prihvac¢enim okvirom financijskog izvjesSc¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)". Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Fondu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Fonda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a u skladu
s prihvacenim okvirom financijskog izvjeScivanja na razini institucija Bosne i Hercegovine t;.
Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija BiH
i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
prorac¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne
sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a, kao i odabir i
primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjescéa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvieS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaCajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjesc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temel
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vec¢i od rizika nastalog usliied greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koristenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje$¢a, ukljuCujuci i
objave, kao i odrazavaiju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvje§¢a Fonda za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Fonda za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Fondu u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Fonda
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u skladu s
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrhovito i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Fonda, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 08.07.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je
reviziju financijskih izvieS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvies¢a
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, u skladu s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu?
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH I1ZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS¢u o financijskoj reviziji Fonda za 2020. godinu dao pozitivho
misljenje na financijska izvie§¢a i pozitivno mislienje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima.

U lzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Fond je postupio u skladu sa ¢lankom 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestio
nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2020. godinu.

Temeljem uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 1.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

2 Zakon o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vr§eno u skladu s odlukama o privremenom financiranju donesenim na temelju odobrenog proracuna za 2020.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:
@ realizirane preporuke, © preporuke Cija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke, © preporuke koje
nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Br. Ocjena realizacije preporuka iz

prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu izvjeS¢éa za 2020. godinu AL

Potrebno je ponoviti inicijativu Ministarstvu | Fond je u suradnji sa Ministarstvom
financija i trezora BiH u cilju uskladivanja | financija i trezora BiH glede
vazece regulative, kojom se definira naCin | evidentiranja povrata PDV-a iz
evidentiranja povrata PDV-a u ISFU sustav, | namjenskih sredstava uskladio svoje @
pritom cijeneéi specificnost namjenskih | postupanje sa Naputkom o nacinu
sredstava koja se realiziraju kroz projekte | uplate povrata PDV-a na JRT BiH i
Fonda. nacinu evidentiranja povrata preko
ISFU-a.?

Tablica 1. Pregled realizacije preporuka

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Fond je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Unutarnje ustrojstvo i rukovodenje: Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Fonda utvrdeni su
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo
suglasnost u rujnu 2018. godine. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Fonda ureden je nacin
rada i rukovodenja Fondom te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Pravilnikom
su sistematizirana radna mjesta za 13 izvrsitelja.

Prema vazecem Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Fonda obavljaju se u okviru sljedecih
organizacijskih jedinica: Ured ravnatelja, Odjel za pravne, opce i kadrovske poslove i Odjel za
financijske poslove.

Fondom rukovodi ravnatelj imenovan 01.03.2019. godine* na mandatno razdoblje od pet
godina.

Financijsko upravljanje i kontrola: Fond je izradio temeljne dokumente potrebne za
uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrole, postupaju¢i u skladu sa Zakonom o
financiranju institucija BiH®, Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sacinjen je popis i izvrSeno
mapiranje poslovnih procesa, utvrden i procijenjen rizik te izraden registar rizika, koji je tijekom
2021. godine jednom azuriran. Uspostavljen je sustav izvjeStavanja rukovodstva o provedenim
aktivnostima u svezi s financijskim upravljanjem i kontrolom. Fond je popunio obrazac
Godisnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2021. godinu i blagovremeno ga
dostavio SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

3 Naputak broj: 01-08-16-1-1042-1/10 od 17.01.2011. godine kojim je definirano da proragunski korisnici na temelju rjeenja o
povratu PDV-a od strane UNO BiH u modulu GK Trezora vr$e storniranje odgovarajucih rashoda, a zaduzuju konto 131392-
prijelazni raun potrazivanja. Ukoliko RjeSenje o povratu PDV-a od strane UNO BiH ne dobiju u predvidenom roku za zatvaranje
GK trezora neée moci izvrsiti navedeno evidentiranje. U tom slu¢aju ¢e se ostvareni povrat PDV-a oprihodovati.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/19

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Unutarnja revizija: U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH’, Jedinica unutarnje
revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH mjerodavna je za obavljanje unutarnje
revizije u Fondu.

Godisnjim planom unutarnje revizije za 2021. godinu, kao i StrateSkim planom unutarnje
revizije za razdoblje 2021.-2023. godina, Jedinica unutarnje revizije Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH je planirala obavljanje unutarnje revizije na temu “Primjena metodologije
za prelazak uposlenih u visi platni razred”. Postupcima revizije utvrdeno je da su, u skladu s
Godisnjim planom, obavljene redovita i naknadna unutarnja revizija o ¢emu su sacinjena
izvjeSc¢a. Fond je postupio po preporukama nadlezne Jedinice unutarnje revizije.

4. PRORACUN

Zakon o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije€e ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o privremenom financiranju® koriste¢i kao temelj odobreni proracun za 2020.
godinu.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu®, Fondu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 459.000
KM (tekuci izdaci 457.000 KM i kapitalni izdaci 2.000 KM).

Fondu su, u skladu s odlukama o privremenom financiranju, kroz operativhe planove
proracuna u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 423.450 KM. Ukupna
realizacija sredstava odobrenih na temelju odluka o privremenom financiranju u 2021. godini
iznosi 373.132 KM.

Fond je izvrSio ostala uskladivanja rashoda proracuna, koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH, temeljem Odluke Povjerenstva za izbjegle i raseljene osobe BiH prema kojima je
izvrSena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog prora¢una. Ukupan iznos ostalih
uskladivanja iznosio je 500.000 KM. (Povecani izdaci za ugovorene usluge za 500.000 KM
prijenosom istog iznosa sa Komplementarnog projekta na kojemu se evidentira iznos od
povrata PDV-a).

Fond je takoder imao na raspolaganju sredstva za tekuce grantove pojedincima u okviru
projekata povratka i rekonstrukcije u iznosu od 5.856.498 KM i ista je realizirao u 2021. godini
u iznosu od 2.973.778 KM. Raspoloziva sredstva Cine akumulirana prenesena neutroSena
sredstva iz ranijih godina.

Sredstva evidentirana na poziciji teku¢ih grantova su namjenska sredstva za financijsku
realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije koja se kroz godine prikupljaju na temelju
sporazuma o udruZivanju sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa 7. Opceg okvirnog
sporazuma za mir u BiH. Sporazume, za svaku proraCunsku godinu, potpisuju Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH, entitetska ministarstva, Vlada Brcko distrikta BiH i Fond za
povratak BiH.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Fond je sacinio Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2021. godinu i dostavio ga mjerodavnim
tijelima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeski uz
financijska izvjeS¢a konstatirano je da su iste saCinjene u skladu s Pravilnikom o financijskom
izvjeS€ivanju. Sacinjena je zabiljeSka bilan€nih pozicija uz bilancu stanja, kao i obrazlozenje
izvrSenja raspolozivih sredstava. Pored toga, u tekstualnom dijelu financijskog izvie$¢a dana je
detaljna informacija o financijskoj realizaciji programa posebne namjene po izvoru financiranja
i po godinama kada su odobreni projekti.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 373.132 KM, §to je za
85.868 KM manje u odnosu na rashode odobrene proracunom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz proracuna za neposrednu potro$nju odnose se na: bruto place (278.454
KM), naknade troskova uposlenih (52.129 KM), izdatke za uporabu sluzbenih vozila (11.437
KM) i izdatke telefonskih i poStanskih usluga (7.652 KM).

Ostali zna¢ajni rashodi odnose se na tekuce grantove pojedincima u okviru projekata povratka
i rekonstrukcije (2.973.778 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

5.1.1. Brufto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 278.454 KM, od ¢ega
neto place i naknade iznose 172.431 KM, a porezi i doprinosi 106.023 KM. Bruto place i naknade
su za 27.578 KM manje u odnosu na prethodnu godinu.

Prosjecan broj uposlenih u 2021. godini za koje su isplacene bruto place u Fondu bio je 11.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Fond je nastavio sa
primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda, pa je sedam
uposlenih napredovalo unutar platnih razreda temeljem ocjene rada, a dvoje uposlenih je
napredovalo temeljem ocjene rada i stjecanja viSeg stupnja stru€nog zvanja.

Tijekom revizije nisu konstatirane poteSko¢e u primjeni Metodologije ili uoCene dileme za
postupanje u konkretnim slucajevima.
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5.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 46.425 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 340.654 KM.

ZnaCajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoroCna potrazivanja (22.945 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (23.480 KM), obveze prema dobavljaCima (291.310
KM) i obveze prema uposlenima (25.584 KM).

Fond je izvrSio popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2021. godine u okviru neposredne potroSnje i popis stanja
sredstava i obveza udruzenih i donatorskih sredstava kojima se financira Program povratka
izbjeglih i raseljenih osoba. Popisom nisu konstatirane znacCajnije nepravilnosti i nedostaci.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu Fondu
je odobreno 13 uposlenih. Na 31.12.2021. godine, Fond je imao 11 uposlenih, od ¢ega je 10
uposleno na neodredeno vrijeme, a jedan (ravnatelj Fonda) na mandat.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta sistematizirano je ukupno
13 radnih mjesta.

U Fondu je, u razdoblju od 01.01. do 31.12.2021. godine, prestao radni odnos za jednog
uposlenog, zbog stjecanja uvjeta za starosnu mirovinu.

Fond je izvrSio ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i uposlenika. IzvjeS¢a o ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika Fond je putem nadleznog Ministarstva proslijedio Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

7. JAVNE NABAVE

Fond je donio Plan javnih nabava za 2021. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama'®. Odlukom ravnatelja za svaki postupak nabave formirano je povjerenstvo koje
provodi postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima'!, Fond je u 2021. godini proveo Cetiri postupka javnih nabava.
Od navedenog broja, Fond je proveo jedan konkurentski postupak u vrijednosti od 11.856 KM
i tri postupka u skladu sa Aneksom ll., dio B u vrijednosti od 5.486 KM.

Osim navedenog, Fond je putem izravnog sporazuma izvrsio nabave u vrijednosti od 16.914
KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 34.256 KM i svi se odnose na tekucCe izdatke. Takoder, u teku¢oj godini
okoncan je i otvoreni postupak za usluge verifikacije troSkova projekta u vrijednosti od 29.620
KM koiji je pokrenut u 2020. godini.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
" Podaci iz sustava e-nabave.
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Na temelju pregledanog uzorka i to konkurentskog postupka za nabavu goriva u vrijednosti od
11.856 KM, otvorenog postupka za usluge verifikacije troSkova projekta u vrijednosti od 29.620
KM i izravnog sporazuma za nabavu uredskog materijala ukupne vrijednosti 5.374 KM, nisu
uocene znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

8. OSTALO

8.1. Program financiranja prava iz Aneksa VIl. Dejtonskog mirovnog sporazuma

Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH"?, u cilju pruzanja potpore povratku
i reintegraciji izbjeglih iz BiH i raseljenih osoba u BiH, Fond je zaduzen za financijsku realizaciju
projekata povratka i rekonstrukcije. Sredstva koja su na raspolaganju Fondu i koja se
dodjeljuju putem Fonda su namjenska. Prikupljanje financijskih sredstava vrsi se na podracun
Fonda temeljem Sporazuma o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za potporu procesu
povratka za svaku godinu. Fond vrsi pracenje i realizaciju financijskih transakcija prikupljenih
sredstava kroz ISFU sustav, po uspostavljenim projektnim kodovima za svaki odobreni projekt.
O rasporedu i utroSku udruzenih sredstava odluCuje nadlezno Povjerenstvo za izbjegle i
raseljene osobe BiH, o ¢emu donosi odluku. Projekti povratka i rekonstrukcije koje prati Fond
financiraju se iz primarnih i sekundarnih izvora. Primarni izvori financiranja ukljuuju
proracunska sredstva institucija Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske i
Bréko distrikta BiH, dok sekundarni izvori financiranja Fonda mogu ukljuciti proracunska
sredstva kantona koji imaju potrebu za rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije,
dobrovoljne priloge te druge raspolozive izvore. Fond vrSi pracenje i realizaciju financijskih
transakcija prikupljenih sredstava kroz ISFU sustav, po uspostavljenim projektnim kodovima
za svaki odobreni projekt. Realizacija odobrenih projekata nije vezana za proracunsku godinu,
vec¢ se neutrodena sredstva prenose u naredno razdoblje.

Sporazum o udruzivanju sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa 7. Opcéeg okvirnog
sporazuma za mir u BiH za 2021. godinu je potpisan od strane Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH, entitetskih ministarstava i Vlade Brc¢ko distrikta BiH 15.12.2021. godine. Prema
istom udruzena su sredstva u ukupnom iznosu od 2.125.000 KM od ¢ega ¢e Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH udruziti iznos od 2.000.000 KM, entitetska ministarstva po 50.000
KM i Br¢ko distrikta BiH 25.000 KM. Medutim, 30.12.2021. godine Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice BiH je obavijestilo sve potpisnike da zbog neusvajanja proracuna za 2021. godinu
nije u mogucénosti realizirati obveze iz potpisanog Sporazuma. U svezi s navedenim nije
donesena Odluka nadleznog Povjerenstva za izbjegle i raseljene osobe.

RaspoloZiva udruzena sredstva za Program povratka izbjeglih i raseljenih osoba u 2021. godini
su iznosila 5.856.498 KM (za 11 projekata) i €ine ih neutroSena udruzena sredstva prenesena
iz prethodne godine u istom iznosu. Realizacija je iskazana u iznosu od 2.973.778 KM, od ¢ega
je iznos od 2.457.456 KM realiziran za projekt Odrzivi povratak 2019.-2020. Nerealizirana
raspoloziva udruzena sredstva u iznosu od 2.882.719 KM se prenose u 2022. godinu.

Pored navedenog, u 2021. godini nastavljena je i realizacija projekata koji se financiraju iz

kreditnih i donatorskih sredstava, za $ta je u 2021. godini realiziran iznos od 46.535.479 KM.

U ZabiljeSkama uz financijska izvjeS¢a dan je detaljan tabli¢ni pregled i tekstualno obrazlozenje
financijske realizacije po pojedinacnim projektima iz udruzenih, kreditnih i donatorskih
sredstava.

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/99, 21/03 i 33/03
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Imajucu u vidu Cinjenicu da se implementiranje projekata povratka i rekonstrukcije, kao i
projekata odrzivog povratka vrdi na nizim razinama vlasti, financijskom revizijom nije
obuhvaceno poslovanje Fonda u dijelu realizacije ovih projekata.

U svezi s aktivnostima za naplatu neizmirenih obveza Ministarstva za izbjegla i raseljena lica
Republike Srpske koje su nastale po Sporazumu za 2009. godinu (3.941.455 KM) i Sporazumu
za 2010. godinu (400.000 KM) informirani smo da ni u 2021. godini nisu poduzimane aktivnosti
na naplati neizmirenih obveza od Ministarstva za izbjegla i raseljena lica Republike Srpske, a
0 ovim potrazZivanjima Fond vodi internu evidenciju o realizaciji Sporazuma o udruzivanju
sredstava i izvjescuje Povjerenstvo za izbjegle i raseljene osobe putem izvjeSca o financijskoj
realizaciji projekata.

9. KOMENTARI

Fond je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvie§¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2021. godinu u kojima nas informira da nema komentara, tako da ovo lzvjeS¢e
predstavlja konacno lzvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Fondu za 2021. godinu obavili su: Nada Laco - viSi revizor za financijsku reviziju
(voditelj tima), Enes Ali¢ - samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima) i Enis Musi¢ -
mladi revizor za financijsku reviziju (¢lan tima).

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nada Laco, v.r. Munevera Baftic¢, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu

Fond za povratak BiH

Tablica l.
Opis Odobr:eni Uskladivvanja Ukurini Izvr§<'enje Possotak
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 457,000 500,000 957,000 373,132 39
Bruto plac¢e i naknade 341,000 0 341,000 278,454 82
Naknade troSkova uposlenih 54,000 0 54,000 52,129 97
Putni troskovi 6,000 0 6,000 4,650 78
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 10,000 0 10,000 7,652 77
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabava materijala 10,000 0 10,000 6,347 63
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 11,000 0 11,000 5,204 47
Unajmljivanje imovine i opreme 6,000 0 6,000 5,616 94
Izdaci za tekuée odrzavanje 7,000 0 7,000 3,297 47
lzdaci za osiguranje 4,000 0 4,000 3,176 79
Ugovorene i druge posebne usluge 8,000 500,000 508,000 6,607 1
2. Kapitalni izdaci 2,000 0 2,000 0 0
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 2,000 0 2,000 0 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 5,356,498 5,356,498 2,973,778 56
Grantovi pojedincima 5,356,498 5,356,498 2,973,778
0 0 0
4. Prorac¢un-neposredna
potrosnja(1+2+3) 459,000 5,856,498 6,315,498 3,346,910 53
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0 0
0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 459,000 5,856,498 6,315,498 3,346,910 53

Napomena: U koloni 3 - uskladivanja proracuna, prikazana su sredstva osigurana sporazumima o udruzivanju, a koja su
prenesena iz prethodnih godina. Dio tih sredstava u iznosu od 500.000 KM, koji se u skladu sa odlukom Povjerenstva za
izbjegle i raseljene osobe BiH koristi za placanje PDV-a, je prikazan na ugovorenim uslugama.

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2022. godine.

Ravnatelj:
Bojan Ninkovi¢
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Bilanca stanja na 31.12.2021. godine

Fond za povratak BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2021. 31.12.2020. (Pz‘l’;f%%';
1 2 3 4
1. Gotovina, kratko. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
22,945 586,089 4
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja'® 22,945 586,089 4
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 23,480 38,309 61
Stalna sredstva 161,634 161,634 100
Ispravka vrijednosti 138,153 123,325 112
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 23,480 38,309 61
Dugorocni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 46,425 624,398, 7
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 317,174 476,959 66
Kratkoro¢ne tekuce obveze 291,590 448,198 65
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 25,584 28,760 89
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
4. Dugoro¢ne obveze i razgranic¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoro€na razgraniCenja 0 0
5. lzvori sredstava 23,480 38,309 61
Izvori sredstava 23,480 38,309 61
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 340,654, 515,268, 66

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢ée bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 28.02.2022. godine

Ravnatelj:

Bojan Ninkovi¢

'8 Kratkoro¢na potrazivanja u iznosu od 22.945 KM se odnose na evidentirana potrazivanja za povrat PDV-a u 2021. godini i ista
su znacajno manja u odnosu na prethodnu godinu zbog zatvaranja ovih potrazivanja iz prethodnog razdoblja.
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSca
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Fonda za povratak (u daljnjem tekstu: Fond) duzno je osigurati da financijska
izvje§c¢a za 2021. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom o financiranju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o
financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i
91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa rac¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora
Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obvezno postupati u skladu s odlukama o privremenom financiranju institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prateCim naputcima, pojasSnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Fonda.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

o da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvr§enja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 03.05.2022. godine

Ravnatel]

Bojan Ninkovic¢
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