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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Generalnog tajnistva Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Generalno tajnistvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na
31.12.2021. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placéama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e priCuve proracuna, za
godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i
sazetak znacCajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Generalnog tajniStva prikazuju istinito i
fer, u svim materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava
na 31.12.2021. godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavr§ava na navedeni
datum, u skladu sa prihvaé¢enim okvirom financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Generalnom tajnistvu u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za
nasu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Generalnog tajniStva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih
izvieSc¢a u skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izvje$civanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje$c¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogre$ne iskaze uslijed prijevare ili greske,

' Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeSc¢a,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvije§¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Generalnog tajniStva za 2021. godinu, izvrSili smo
i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima
i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Generalnog
tajniStva za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Generalnom tajnistvu u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za
nasu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e netransparentno angaZiranje vanjskih suradnika putem ugovora o djelu (toCka 6.
Izvjesca);

e slabosti vezane za proces koristenja zajedniCkih resursa sustava e-vlade (toCka 8.
Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Generalnog tajnistva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Generalnog
tajnisStva, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima Kkoji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.
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Sarajevo, 22.7.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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PREPORUKE ZA 2021. GODINU (SAZETAK)

IzvieS¢em o obavljenoj reviziji za 2021. godinu dano je Sest preporuka, zbog utvrdenih
neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima. Od ukupnog broja danih preporuka, Cetiri preporuke se odnose na nepravilnosti,
nedostatke i slabosti identificirane u prethodnim izvjeS¢€ima, tj. nije bilo znacCajnijih promjena u
cilju njihovog otklanjanja te su, u skladu s tim, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tablici koja slijedi (Tablica 1.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2021. godinu.

Predmet revizije Status preporuke?
Br. TocCka Revidirani proces Fi ok N p i
prep. | izvjesca (naslov) INANCISKA | \skladenost ova LM
izvjes¢a preporuka | preporuka
lzdaci za putne
1. s troSkove O @
lzdaci za uporabu
2. 5.1.3. vozila () ()
3. e @ @
6. Uposljavanje
4, () )
> 8.1. IT revizija ® ®
6 @ @

Tablica 1. Preporuke za 2021. godinu

2 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog
¢injenicnog stanja, ponovljene.
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IIl. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, {j. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu®
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeScivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
Poslovnik o radu Vije¢a ministara BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS¢u o financijskoj reviziji Generalnog tajnistva za 2020. godinu dao
misljenje sa rezervom na financijska izvjeS¢a zbog neevidentiranja Informacijskog sustava za
interoperabilnost (IIS) u poslovnim knjigama Generalnog tajniStva i pozitivno misljenje na
uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa skretanjem pozornosti na slabosti vezane za
proces koristenja zajedniCkih resursa sustava e-vlade i nabave licenci. U lzvjeS¢u su dane
preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Generalno tajnistvo je postupilo u skladu sa ¢lankom 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija

BiH i obavijestilo nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u lzvjeS¢u o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2020. godinu.

Na temelju uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

3 Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vrSeno u skladu s odlukama o privremenom financiranju donesenim na temelju odobrenog proracuna za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Za oznaCavanije statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli:

@ realizirane preporuke, @) preporuke c€ija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke,
® preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu izvjeSéa za 2020. godinu
Generalno tajniStvo treba unaprijediti | Unutarnje kontrole su unaprijedene
unutarnje kontrole u dijelu kompletiranja | tako da se priznavanje rashoda vrSi
1 dokumentacije koja predstavlja nedvojben | na temelju kompletne @
’ dokaz o isporu€enoj robi, uslugama ili | dokumentacije, kojom se potvrduje
radovima te osigurati da se vrSe nabave | isporuka ugovorene nabave robe,
samo ugovorenih artikala. usluga ili radova.
Uvazavajuéi Cinjenicu da se Vije¢e ministara | Odluku o delegiranju toCaka
BiH, pored pitanja i tema na koje Ured za | dnevnog reda na sjednicama Vije¢a
reviziju skre¢e pozornost, bavi i rijeSava i | ministara BiH donosi predsjedatel]
mnoga druga vazna pitanja, bez namjere da | uz suglasnost zamjenika
2. odredujemo prioritete, skre¢emo pozornost | predsjedatelja Vije¢a ministara BiH @
na potrebu blagovremenog rjeSavanja gore | te u tom smislu preporuku nije
navedenih pitanja koja takoder imaju | moguce ocijeniti.
financijski, sigurnosni i opcedrustveni
znacaj.
Imajuéu u vidu ulogu i vaznost | Odluku o delegiranju tocaka
funkcioniranja Povjerenstva za drzavnu | dnevnog reda na sjednicama Vijeca
imovinu te potencijalne posljedice njegovog | ministara BiH donosi predsjedatel;
3. nefunkcioniranja, smatramo da Vijeée | uz suglasnost zamjenika @
ministara BiH treba hitno uspostaviti funkciju | predsjedatelja Vije¢a ministara BiH
iste. te u tom smislu preporuku nije
moguce ocijeniti.
Generalno tajnistvo je prilikom donoSenja | Interni akt za uporabu vozila
internih akata vezanih za uporabu sluzbenih | Generalnog tajnistva usuglasen je sa
vozila kao i prilikom uporabe istih duzan | Pravilnikom Vije¢a ministara BiH,
4 postovati propise koji reguliraju uporabu | medutim, evidencije o uporabi svih
' sluzbenih vozila u institucijama BiH. | vozila nisu i dalje uredne i ne @
Takoder, potrebno je za sva vozila koja se | osiguravaju adekvatnu kontrolu nad
koriste osigurati uredne evidencije o uporabi | njihovom uporabom.
istih te adekvatnu kontrolu njihovog
koristenja.
Potrebno je osigurati adekvatno | Vezano za troSkove eksterne
dokumentiranje povoda nastanka troSkova | reprezentacije utvrdili smo da je na
reprezentacije u svim slu€ajevima, odnosno | ve¢ini racuna dano adekvatno
da su javna sredstva utroSena u svrhu | obrazloZenje i povod nastanka i
5. reprezentacije  koriStena namjenski i | opravdanosti troSka, medutim, za O
transparentno. troS8kove interne reprezentacije
nastavljena je praksa iz prethodnih
godina da se troSkovi realiziraju bez
adekvatnog obrazlozenja.
Potrebno je osigurati dosljednu primjenu | Ocjenjivanje uposlenih u 2021.
zakonskih propisa u pogledu ocjenjivanja | godini je izvrSeno, a donesen je i
6. uposlenih. Pravilnik o ocjenjivanju rada @
uposlenika u Uredu predsjedatelja
Vije¢a ministara BiH.
AIEIPOUEENTD CE 5O apgazwan;e_osoba po I u2021. godini je nastavljena praksa
osnovu ugovora o djelu koristi samo u Y
) . . angaziranja osoba po osnovu
7. izuzetnim slu¢ajevima za konkretne poslove, . . @
L ... | ugovora o djelu na duze vremensko
a ne za poslove koji imaju karakter redovitih . L .
o L razdoblje, za obavljanje poslova koji
i sistematiziranih poslova.
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Br.

Ocjena realizacije preporuka iz

Status

prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu izvjeSéa za 2020. godinu
imaju karakter redovitih i
sistematiziranih poslova.
Imajudi u vidu vaznost Strategije za razvoj e- | U tijeku su operativne aktivnosti na
uprave smatramo da je potrebno istu usvojiti | usvajanju StrateSkog plana razvoja
Sto prije. sustava e-uprave. Tocnije,
Generalno tajnistvo je u suradniji sa
8. Ministarstvom komunikacija [ O
prometa  BiH kreiralo Nacrt
strateSkog plana razvoja sustava e-
vlade, ali isti jo$ nije usvojilo Vijece
ministara BiH.
Tajnidtvo treba nastaviti provoditi aktivnosti | Tijekom 2021. godine Generalno
na integraciji institucija u sustav e-vlade u | tajniStvo je realiziralo potpunu
skladu sa usvojenom Analizom sustava | integraciju Agencije za posStanski
koriStenja servisa ,e-vlade“ i moguénosti | promet na sustav e-vlade, te
9 korisStenja servisa od strane drugih | elektronsku pos$tu i/ili internetsku O
’ institucija. stranicu za jo$ Cetiri institucije BiH. S
obzirom na privremeno financiranje
institucija i neusvajanje proracuna za
2021. godinu, kao i na odliv kadrova,
nije bilo integracije veéeg broja.
Potrebno je poduzeti daljnje aktivnosti na | Nisu poduzimane znacajnije
rieSavanju pristupa servisima e-vlade putem | aktivnosti na povezivanju institucija u
mreza u vlasnistvu institucija BiH i na | sustav e-vlade putem mreza u
10 realizaciji preporuka i dinamickog plana | vlasnistvu institucija BiH, $to su bile @
* | aktivhosti danih u usvojenoj Analizi | preporuke ekspertnog tima za ‘
telekomunikacijskih rjesenja. telekomunikacijska rjeSenja koje je
usvojilo Vije¢e ministara BiH.
Generalno tajnistvo treba propisati podjelu | Generalno tajniStvo nije u potpunosti
obveza i odgovornosti institucija i | propisalo  podjelu  obveza i
Generalnog tajniStva nad svim aspektima | odgovornosti institucija i Generalnog
11 koriStenja i odrZzavanja resursa sustava e- | tajniStva nad svim aspektima @
* | vlade kako bi omogucili neprekidan rad svih | koriStenja i odrzavanja resursa ‘
segmenata sustava. sustava e-vlade, kako bi omogucili
neprekidan rad svih segmenata
sustava.
Generalno tajniStvo treba planirati stvarno | Generalno tajniStvo je aktiviralo
12 potrebne vrste i koli€ine licenci te iste | ranije preuzete licence i planiralo @
* | pravodobno aktivirati i koristiti. stvarno potrebne vrste i koliCine
licenci za naredni ugovor.
Generalno tajnitvo treba poduzimati L )
13. | aktivnosti u cilju pravodobnih zakljugenja | Pravodobno su zakljuCeni ugovori za @
ugovora za obnovu i odrzavanije licenci. obnovu i odrzavanje licenci.
Generalno tajnistvo treba osigurati da | S obzirom na to da nije bilo
14 prihvacene ponude zadovoljavaju sve uvjete | kapitalnih ulaganja u 2021. godini, @
* | trazene tenderskom dokumentacijom. nismo u mogucnosti dati ocjenu
realizacije dane preporuke.
Preporucamo Vije¢u ministara BiH da | Generalno tajniStvo je dostavilo
15 posveti duznu pozornost sudbenim | pregled aktivnih sudbenih sporova u @

sporovima kako bi se isti rijeSili u najboljem
interesu institucija BiH. Vezano za postupke

2021. godini koji se vode protiv
Vijec¢a ministara BiH iz kojeg se vidi
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Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu izvjeSéa za 2020. godinu
imenovanja rukovoditelja institucija isti | da se tuzbe delegiraju nadleznim
trebaju biti provedeni pravodobno u skladu | institucijama na postupanje.
sa zakonskim propisima, a kako bi se
izbjegle potencijalne tuzbe te druge
posljedice.
Br. Ocjena realizacije preporuka iz
e . L . Status
prep. Preporuke iz izvjeS¢a ranijih godina izvjeséa ranijih godina
_— . . . Generalno  tajniStvo  poduzima
Generalno tajniStvo je duzno postupati po . . .
. . | aktivnosti po danim preporukama
preporukama unutarnje revizije kao i . o .
1. - unutarnje revizije i po danim O
preporukama Ureda za reviziju. (2018. L
. preporukama Ureda za reviziju iz
godina) .
djelokruga svog rada.
Potrebno je okonc¢ati aktivnosti na | Koncem 2019. godine je donesen
donoSenju internog akta kojim ¢e se | Pravilnik o definiranju troSkova
6 definirati podrucje sluzbenih putovanja, a u | sluzbenih  putovanja u Uredu
’ svrhu efikasnog planiranja i organiziranja | predsjedatelja Vije¢a ministara BiH i @
sluzbenih putovanja. (2018. godina) Generalnom tajnistvu u  svrhu
unapredenja planiranja i
organiziranja sluzbenih putovanja.
Preporu¢amo da se preispitaju zalbeni | Prilikom provedbe postupka javne
navodi te ubuduce viSe pozornosti posveti | nabave usluga aviokarata sa
sadrzaju tenderske  dokumentacije i | duznom pozornoS¢u se pristupalo
7. evaluaciji ponuda, a sve u cilju efikasnije | izradi tenderske dokumentacije, @
provedbe planiranih procedura u skladu sa | evaluaciji ponuda i efikasnosti
vazecim propisima. (2018. godina) provedbe postupka.

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuke Cija je realizacija u tijeku e biti predmetom daljnjeg pracenja do
trenutka dok se ne realiziraju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir
razuman protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. U skladu s tim, u ovom
izvjeSc¢u nisu dane nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose,
ali je za ove procese dan opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Generalno tajnistvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1. Ustrojstvo i rukovodenje

Zakonom o Vijecu ministara BiH definirana su stalna tijela Vijeca ministara BiH, medu kojima je
i Generalno tajnistvo. Nadleznosti Generalnog tajnistva, ustrojstvo, nacin rada i rukovodenja i
druga pitanja od znaCaja za rad Generalnog tajnistva definirana su Odlukom o Generalnom
tajnistvu®. Poslovi iz nadleznosti Generalnog tajni$tva se organiziraju i obavljaju u Cetiri osnovne

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/03
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organizacijske jedinice: administrativna sluzba, sluzba za materijalno-financijske i opce
poslove, sluzba za informiranje i sluzba za protokolarne poslove i sluzbi za odrzavanje i razvoj
elektronskog poslovanja i ,e-vlade“, koja je izjednaCena sa samostalnom unutarnjom
organizacijskom jedinicom. Generalnim tajniStvom rukovodi generalni tajnik kojeg imenuje i
razrjeSava VijeCe ministara BiH na prijedlog predsjedatelja, u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH. Generalni tajnik je poCev od 1.4.2018. godine imenovan na mandat
od pet godina.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju Generalnog tajnistva, koji je usvoijilo Vije¢e ministara BiH u
2018. godini, ureden je nacin rada i rukovodenja Generalnim tajnistvom, te opis radnih mjesta
drzavnih sluzbenika i uposlenika. Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 61 izvrsitelja.

Pored toga, odlukama Vijeca ministara BiH osnovana su i stalna stru¢na tijela Vije¢a ministara
BiH: Ured predsjedatelja Vije¢a ministara BiH i Ured zamjenika predsjedatelja VijeCa ministara
BiH.

Odlukom o Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara BiH®> definirana je nadleZznost rada i nacin
rukovodenja. Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji Ureda predsjedatelja®
sistematizirana su radna mjesta za 17 osoba. Radom Ureda predsjedatelja Vijeca ministara BiH
upravlja savjetnik - Sef Ureda kojeg imenuije i razrieSava predsjedatelj Vije¢a ministara BiH.

Odlukom o Uredu zamjenika predsjedatelja Vije¢a ministara BiH” definirane su nadleznosti
Ureda, potpisivanje akata Ureda, broj uposlenih, prava iz radnog odnosa i nac¢in financiranja.
Navedenom Odlukom definirano je da zamjenici predsjedatelja VijeCa ministara BiH imenuju
po jednog savjetnika koji su im neposredno odgovorni za rad i koji svoje poslove obavljaju pri
uredima resornih ministarstava, trenutno Ministarstva vanjskih poslova BiH i Ministarstva
financija i trezora BiH. Rad ureda se financira iz proracuna institucija BiH, a putem Generalnog
tajnistva.

Pored toga, u skladu sa Odlukom o osnivanju Obavjestajno-sigurnosno-savjetodavne sluzbe
donesen je Pravilnik o unutarnjem ustroju ove organizacijske jedinice i sistematizirana su radna
mjesta za pet izvrSitelja.

Ukupan broj izvrSitelja, za koje su u svim navedenim organizacijskim jedinicama sistematizirana
radna mjesta je 85.

3.2. Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Postupcima revizije uoCili smo slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola u Generalnom
tajnistvu koje se odnose na priznavanje troSkova interne reprezentacije.

Procesom revizije uoCeno je da je u 2021. godini na vecini raCuna kojima se pravdaju troskovi
eksterne reprezentacije dano adekvatno obrazlozenje i da se navodi i povod i opravdanost
nastanka troSka. Medutim, uvidom u pojedine fakture utvrdili smo da se za troSkove interne
reprezentacije - racuni dostavljeni od Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH koji se
odnose na konzumiranje hrane, ne navode obrazloZenja i povod nastanka troska, tako da nije
osigurana dokumentacija kojom se potvrduje povod i osnovanost nastanka troska u svakom
konkretnom slucaju, kako je definirano internim aktima.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/03
6 Akt broj 01-1-547/03 od 24.12.2003. godine, 01-02-1424/05 od 17.5.2005. godine i 01-02-2-2570/12 od 13.9.2021. godine
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 17/16
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3.3. Financijsko upravljanje i kontrola

Generalno tajnistvo je sacinilo Mapu poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike te izradilo
registar rizika, kao temeljne dokumente potrebne za uspostavljanje sustava financijskog
upravljanja i kontrole, postupajuc¢i u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH?,
Prirucnikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Mapa poslovnih procesa i Registar rizika su djelomi¢no
azurirani u 2021. godini. Generalno tajnistvo je izvrsilo unos podataka u Modul FUK — PIFC
aplikacije. Takoder, SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH
dostavljeno je Godisnje izvijeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

3.4. Unutarnja revizija

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH'®, Sredi$nja jedinica unutarnje
revizije Ministarstva financija i trezora BiH nadlezna je za obavljanje unutarnje revizije u
Generalnom tajnisStvu. Godisnjim planom unutarnje revizije za 2021. godinu, kao i StrateSkim
planom unutarnje revizije za razdoblje 2021.-2023. godina, Sredi$nja jedinica unutarnje revizije
Ministarstva financija i trezora BiH je planirala i obavila reviziju na temu ,,Financijsko upravljanje
i kontrola-Upravljanje rizicima“. Izvje$¢e o obavljenoj reviziji je dostavljeno u prosincu i dane su
dvije preporuke (srednjeg i nizeg rizika) i zadovoljavajuce misljenje uz manje nedostatke.

4. PRORACUN

Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu' nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o privremenom financiranju'? koriste¢i kao temelj odobreni proracun za 2020.
godinu.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, Generalnom tajniStvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu
od 4.047.000 KM (tekuCi izdaci 3.428.000 KM i kapitalni izdaci 619.000 KM), s tim da je
3.997.000 KM odobreno za financiranje rada Generalnog tajnistva, Ureda predsjedatelja VijeCa
ministara BiH, Obavjestajno-sigurnosno-savjetodavne sluzbe i Ureda zamjenika predsjedatelja,
dok je 50.000 KM odobreno za program posebne namjene koji se vodi u Generalnom tajnistvu,
a za financiranje rada Povjerenstva za drzavnu imovinu.

Generalnom tajnidtvu su, u skladu s odlukama o privremenom financiranju, kroz operativne
planove proracuna u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 4.047.000 KM.
Ukupna realizacija sredstava odobrenih na temelju odluka o priviemenom financiranju u 2021.
godini iznosi 3.229.520 KM.

8 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
12 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21
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Generalno tajnistvo je izvrSilo prestrukturiranja rashoda proraCuna, koje je odobrilo
Ministarstvo financija i trezora BiH'®, prema kojima je izvr§ena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog prora¢una. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 142.000 KM. Povecéana su
raspoloziva sredstva na poziciji ugovorene i druge posebne usluge (76.000 KM), naknade
troSkova uposlenih (50.000 KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (13.000 KM) i na poziciji
nabava materijala (3.000 KM), a umanjena su raspoloziva sredstva za iznajmljivanje imovine i
opreme (38.000 KM), putne troSkove (58.000 KM), bruto plac¢e i naknade (18.000 KM), teku¢e
odrzavanje (17.000 KM), telefonske i postanske usluge (8.000 KM) te izdatke osiguranja i
bankarskih usluga i usluga platnog prometa (3.000 KM).

4.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Odlukom Vije¢a ministara BiH o Generalnom tajnistvu™, a u skladu sa ¢lankom 24. Zakona o
Vije¢u ministara BiH, uredene su nadleznosti Generalnog tajnistva, ustrojstvo, nacin rada i
rukovodenja i druga pitanja od zna€aja za rad Generalnog tajnistva. Generalno tajnistvo obavlja
posebno poslove koji se odnose na:

- pripremu sjednica i sastanaka,

- vodenje zapisnika sa sjednica i provedba odluka Vije¢a ministara BiH, odbora za

unutarnju politiku i ekonomiju i drugih radnih tijela Vije¢a ministara,

- vodenje evidencija,

- informiranje javnosti,

- protokol,

- administrativne, opce i tehniCke poslove,

- materijalno-financijske poslove,

- objavljivanje odluka Vije¢a ministara BiH u sluzbenim glasilima te

- druge poslove koje mu odlukom dodijeli Vije¢e ministara BiH.

Program rada: Program rada Generalnog tajniStva za 2021. godinu Vijece ministara BiH je
usvojilo na 23. sjednici odrzanoj 29.12.2020. godine. U saCinjenom dokumentu je navedeno da
je Program rada Generalnog tajniStva uskladen sa definiranim srednjoro¢nim ciliem za
razdoblje 2020.-2022. godina, a koji glasi ,,Unaprijediti kapacitete i kvalitetu rada u obavljanju
poslova Vije¢a ministara BiH i institucija BiH“. Takoder, definiran je cilj koji se odnosi na
osiguravanje kvalitetnih i blagovremenih priprema sjednica Vije¢a ministara BiH, Cija realizacija
¢e se organizirati putem programa Potpora radu VijeCa ministara BiH u okviru kojeg su
definirani projekti Organizacijska i stru¢no-tehni¢ka potpora radu Vijeca ministara BiH i
TehniCka potpora stalnom tijelu Vije¢a ministara BiH (Povjerenstvu za drzavnu imovinu).

U Programu rada Generalno tajnidtvo je navelo neke od osnovnih rizika koji bi mogli utjecati na
provedbu planiranih aktivnosti. Kao mogudi rizik detektiran je nedostatak financijskih sredstava
za razvijanje i osuvremenjavanje institucije, s posebnim naglaskom na razvoj Odjela za
odrzavanje i razvoj sustava elektroniCkog poslovanja. Pored toga, kao rizik navedena je i
nejednaka raspodjela radnog optereé¢enja, nedostatak obuka uskladenih s potrebama
uposlenih te nepoznavanje stvarne uloge i vaznosti rada Generalnog tajnistva, te nedostatna
potpora u profesionalnom radu . EpidemioloSka situacija uzrokovana pandemijom virusa
COVID-19. Programom rada Generalno tajnistvo je u 2021. godini planiralo, u cilju poboljanja
poslovnog procesa institucije, pripremu nove odluke o Generalnom tajniStvu, Sto nije
realizirano.

"% Odluka o prestrukturiranju, broj 05-16-2-8651-2/21 od 19.11.2021. godine
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/03
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U izjavi o odgovornosti ostvarivanja ciljeva Generalnog tajnistva istaknuto je da su od tri
glavna cilja utvrdena Programom rada za 2021. godinu dva cilja realizirana 100%, dok je
realizacija utvrdenog cilja za izradu kriterija za utvrdivanje drzavne imovine izostala. Dano je
obrazlozenje odstupanja od planiranih rezultata. Sa druge strane, u potpunosti su realizirani
planirani ciljevi u dijelu priprema, pracenja rada i realizacija sjednica VijeCa ministara BiH,
vodenje zapisnika sa istih, vodenje evidencija, informiranja javnosti i protokolarnih poslova, kao
i zadaci pruzanja organizacijske i tehniCke potpore radu predsjedatelja Vije¢a ministara BiH.

IzvjeS¢e o radu: Generalno tajnistvo je sacinilo Prijedlog izvje§¢a o radu i 17.3.2022. godine
dostavilo ga VijeCu ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Do momenta obavljanja zavrSne
revizije (20.5.2022. godine) Vije¢e ministara BiH nije razmatralo predmetni akt. Prema
prezentiranim informacijama, u ovom aktu Generalno tajnistvo je putem Administrativne sluzbe
u 2021. godini kontinuirano obavljalo poslove pripreme sjednica VijeCa ministara BiH. Kao
znaCajan dio aktivnosti navodi se izrada i kontinuirano azuriranje evidencije materijala
dostavljenih za razmatranje i odlucivanje Vije¢u ministara BiH, obavljanje konzultacija,
koordinacije i pisana korespondencija s predlagaCima materijala. Navedeno je da je u 2021.
godini Vije¢e ministara BiH odrzalo ukupno 43 sjednice, od ¢ega su 22 redovite i 21 izvanredna
sjednica, a koje su u potpunosti pripremljene, proprac¢ene i obradene od strane Generalnog
tajnistva. Pravodobno su sacCinjeni i u proceduru upuceni usvojeni zaklju€ci, obavjestenja o
zaklju€cima i zapisnici s navedenih sjednica. Na sjednicama Vije¢a ministara BiH u izvjeStajnom
razdoblju je razmotreno ukupno 858 toCaka dnevnog reda, po kojima je i odlucivalo u okviru
svojih nadleznosti. Prema prezentiranim podacima, i pored manjeg broja razmatranih i
usvojenih materijala na sjednicama Vije¢a ministara BiH, u odnosu na 2020. godinu, Generalno
tajnistvo je zaprimilo, obradilo i pripremilo jo§ 488 materijala koji se nalaze na pregledu
materijala spremnih za razmatranje na sjednicama Vije¢a ministara BiH. S obzirom na to da je,
u skladu sa Zakonom o Vije¢u ministara BiH, predsjedatelj Vije¢a ministara BiH odgovoran za
sazivanje sjednica, za predsjedavanje i za dnevni red sjednica, navedeni broj materijala koji je
spreman za razmatranje, rezultat je zastoja u radu Vije¢a ministara BiH. U parlamentarnu
proceduru upuc¢eno je osam prijedloga zakona utvrdenih na sjednicama Vije¢a ministara BiH.
Generalno tajnistvo je sacinilo i Vije¢u ministara BiH dostavilo Pregled realizacije zaklju¢aka
Vije¢a ministara BiH za razdoblje od 01.01. do 31.12.2021. godine'™ u kome je navedeno da je
od ukupno 605 danih zaklju€aka 550 realizirano, a 55 nerealizirano.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Generalno tajnistvo je sacinilo Godisnje financijsko izvjes¢e za 2021. godinu i dostavilo ga
nadleznim tijelima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Analizom
biljeski uz financijska izvie§¢a moze se konstatirati da je Generalno tajnistvo, postujuci Pravilnik
o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH, sacinilo zabiljeSku bilanénih pozicija uz bilancu
stanja, kao i detaljna obrazlozenja strukture rashoda i izdataka po svim stavkama odobrenim
za financiranje institucije u 2021. godini.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 3.229.520 KM, sto je za
198.480 KM manje u odnosu na rashode odobrene za financiranje tekucih izdataka u 2021.
godini. Realizacije sredstava evidentiranih na poziciji kapitalnih izdataka (619.000 KM) nije bilo.

15 Akt broj: 05-07-11209-96/21 od 28.3.2022. godine
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Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto place (2.155.096 KM), ugovorene i druge
posebne usluge (422.945 KM), naknade troskova uposlenih (350.106 KM) te izdatke za tekuce
odrzavanje (73.866 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1. Brufto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 2.155.096 KM,
od Cega neto place i naknade iznose 1.283.345 KM, a porezi i doprinosi 871.751 KM. Bruto
place i naknade su za 135.828 KM vecée u odnosu na prethodnu godinu, zbog povecéanja broja
uposlenih u 2021. godini. ProsjeCan broj uposlenih u 2021. godini za koje su isplaéene bruto
place i naknade placa je 69.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Generalno tajnistvo je
izvrSilo primjenu Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda za dva
uposlena. Napredovanje unutar platnog razreda dodijeljenog radnom mjestu jedan uposleni je
ostvario po osnovu stjecanja viseg stupnja stru¢nog zvanja, dok je drugi navedeno pravo
ostvario po osnovu ocjene rada (drzavni sluzbenik koji je eksterno premjesten iz druge
institucije). Ostali uposleni u Generalnom tajnistvu ni u 2021. godini nisu ispunili uvjete za
napredovanje unutar platnih razreda, jer ranije nisu ocjenjivani u kontinuitetu.

5.1.2. l|zdaci za putne troskove

Izvaci za putne troSkove iznosili su 55.504 KM, od ¢ega se na sluzbena putovanja u zemlji
odnosi 9.015 KM, a na sluzbena putovanja u inozemstvu 45.989 KM. U tijeku 2021. godine
izvrSeno je prestrukturiranje proracuna kojim su raspoloziva sredstva na poziciji putnih troSkova
umanjena za 58.000 KM, tako da su ukupno raspoloziva proratunska sredstva na ovoj poziciji
iznosila 84.000 KM. Sluzbena putovanja su se uglavnom odnosila na prisustva medunarodnim
konferencijama, forumima, sluzbenim posjetima, sastancima itd. Sektor za protokolarne
poslove sacinio je godisSnji okvirni plan medunarodnih aktivnosti predsjedatelja Vije¢a ministara
BiH, medutim, isti nije saCinjen u skladu sa stvarnim financijskim uvjetima za predmetnu godinu.
Postupcima revizije ustanovili smo da se prilikom pravdanja putnih naloga u odredenim
slu€ajevima ne prilaze sva relevantna dokumentacija. UoCeno je da uposleni uz nalog za
sluzbeno putovanje ne prilazu pozivna pisma ili drugu protokolarnu korespondenciju iz koje je
vidljiva specifikacija troSkova koje snosi organizator.

PREPORUKA 1

Potrebno je unaprijediti sustav unutarnjih kontrola u pogledu nac¢ina pravdanja putnih
troskova, pritom osiguravsi svu relevantnu raspolozivu dokumentaciju kao temelj za
pravilan i toéan obrac¢un putnog naloga za uposlene.

5.1.3. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2021. godini iznose 131.289 KM. Znacajniji izdaci
odnose se na gorivo (60.502 KM), usluge i materijal za popravke i odrzavanje vozila (52.025
KM) i nabavu autoguma (9.284 KM). Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave
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i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine'®, Generalnom tajnistvu
dano je pravo na koriStenje sedam sluzbenih vozila. Prema predoenoj dokumentaciji na
31.12.2021. godine Generalno tajnistvo je i raspolagao sa sedam sluzbenih vozila, od Cega se
tri sluzbena vozila koriste za potrebe rada Ureda predsjedatelja, a Cetiri za rad Generalnog
tajnistva. Internim aktom' pravo na koristenje vozila 24 sata dano je predsjedatelju Vijeca
ministara BiH i generalnom tajniku.

Procesom revizije uoCili smo da ne postoji cjelovita kontrola/nadzor nad uporabom sluzbenih
vozila. Naime, odredeni putni nalozi za vozila nisu adekvatno i u cijelosti popunjeni, ne sadrze
podatke o to€enju goriva na pumpama, kao §to su stanje kilometar sata u momentu to€enja
goriva, mjesto toCenja, potpis i pecat benzinske pumpe koja je isporucila gorivo, potpis vozaca
da je vozilo preuzeo (prednja strana putnog naloga). Takoder su necitko, neuredno i neto¢no
popunjeni podaci o koriStenju vozila, nije evidentirana ukupna prijedena kilometraza (greske u
sabiranju dnevno prijedene kilometraze), loko voznje preko 90 km i sl. Nadalje, uocena je
neusuglasenost evidencija o prisustvu na poslu sa podacima navedenim u kolskim nalozima i
evidencijama o sluzbenim putovanjima. Sve navedeno moZe imati za posljedicu povecan rizik
od nenamjenske uporabe sluzbenih vozila.

PREPORUKA 2

Potrebno je za sva vozila koja se koriste osigurati uredne evidencija o uporabi istih kao i
adekvatnu kontrolu njihovog koristenja.

Nadalje, procesom revizije konstatirano je da je prema informacijama iz Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela BiH jedno vozilo (VW PASAT B8) jos uvijek na koristenju u Uredu
predsjedatelja VijeCa ministara BiH. Navedena informacija dokumentirana nam je dostavljanjem
kopije Odluke o ustupanju vozila' i potpisanim zapisnikom o preuzimanju vozila. Medutim, u
Generalnom tajnistvu nije evidentirano ustupljeno vozilo, niti su izdavani putni nalozi za
predmetno vozilo u 2021. godini. Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu
koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH nisu definirane mogucnosti niti prava ustupanja
vozila izmedu institucija BiH. |z razloga navedenih o potrebi za ustupanjem vozila, dobivenih iz
Ureda predsjedatelja, procesom revizije nismo se mogli uvjeriti da je predmetno vozilo
koriSteno u slu€ajevima i okolnostima kada vozila Ureda predsjedatelja nisu u voznom stanju,
a za potrebe neometanog funkcioniranja Ureda predsjedatelja i obavljanja redovitih poslova i
aktivnosti predsjedatelja Vijeca ministara BiH. S obzirom na to da ustuplijeno vozilo nije
evidentirano u poslovnim evidencijama Generalnog tajniStva niti je popisano na 31.12.2021.
godine kao tude sredstvo, nije bilo moguce potvrditi osnovanost i namjenu Kkoristenja
ustupljenog sluzbenog vozila. Odlukom Direkcije o ustupanju vozila definirano je da Ured
predsjedatelja Vije¢a ministara BiH snosi troSkove uporabe vozila, dok troskove osiguranja i
odrzavanja vozila snosi Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH. Postoje¢i propisi ne
poznaju institut ustupanja sluzbenih vozila te isto nije praksa u javhom sektoru. Stoga, navedeni
aranZzman ustupanja sluzbenog vozila na koristenje izmedu institucija predstavlja potencijalno
rizik u pogledu odgovornosti za nastalu Stetu na vozilu, eventualno otudenje vozila, izdavanje
naloga za uporabu koristenja sluzbenog vozila i sl. Uzimajuci u obzir da ne postoji pravni temelj
za ustupanje vozila izmedu institucija BiH, potrebno je poduzeti aktivnosti na vracanju

'6 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 26/14 , 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17 , 34/18, 81/14, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20

7 Odluka o nacinu koristenja sluzbenih vozila u Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara BiH i
Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara BiH, broj 06-02-2-3239/14 od 24.12.2014. godine i broj 01,02-2-1180/20
od 14.4.2020. godine

18 Akt Direkcije broj 02-07-02-2-1019-1/20 od 26.5.2020. godine
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ustupljenog vozila viasniku te s tim u svezi osigurati potpunu kontrolu nad uporabom sluzbenih
vozila.

5.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.044.411 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.369.220 KM. Znacajne stavke
bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (1.043.906.KM), obveze
prema uposlenima (213.608 KM) i kratkoroCne tekuce obveze (111.706KM).

Stalna sredstva iskazana su u iznosu od 1.043.906 KM, &to je u odnosu na prethodnu godinu
vise za 780.912 KM. Povecanje na poziciji stalnih sredstava evidentirano je na temelju
uknjizavanja u Modul stalnih sredstava interoperabilnog informacijskog sustava — softvera
(705.401 KM) i elektronske opreme (259.662 KM) za koju su sredstva bila rezervirana u 2020.
godini.

Generalno tajnistvo je izvrsilo popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza, te sitnog inventara
i materijala na 31.12.2021. godine. Popisno povjerenstvo je sacinilo lzvjed¢e o izvrSenom
redovitom popisu imovine, potrazivanja i obveza sa stanjem na 31.12.2021. godine, koji je
2.2.2022. godine usvojio generalni tajnik. Prema usvojenom izvjeScu stvarno stanje sredstava
i obveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden
manjak niti viSak sredstava. Obracun amortizacije izvréen je pojedinaéno po svakom stalnom
sredstvu. IzvrSen je popis tudih sredstava — Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH, koja
su na koristenju u Generalnom tajniStvu, te su popisne liste usuglasene. Provedenim popisnom
nisu konstatirane znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
Generalnom tajnistvu je odobreno 76 uposlenih. Na 31.12.2021. godine, Generalno tajnistvo je
imalo 70 uposlenih, od ¢ega je 51 uposleno na neodredeno vrieme, a 19 na odredeno
vrileme'®. Vazec¢im pravilnicima o unutarnjim ustrojima i sistematizaciji radnih mjesta
sistematizirano je ukupno 85 radnih mjesta.

Analiziraju¢i dinamiku kretanja uposlenih mozemo konstatirati da je u 2021. godini putem
javnog oglasa, uz prethodno dobivene suglasnosti Vije¢a ministara BiH, izvrSen prijem pet
drzavnih sluzbenika u radni odnos na neodredeno vrijeme?, od ¢ega su za rad u Generalom
tajnistvu primljene Cetiri osobe, a jedna osoba za obavljanje poslova u Uredu predsjedatelja
Vije¢a ministara BiH. Od navedenog broja, Cetiri osobe su u prethodnom razdoblju bile
angazirane po osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme. Pored toga, u 2021. godini bio je
raspisan javni oglas za upoSljavanje drzavnog sluzbenika, na neodredeno vrijeme, u
Generalnom tajnistvu - stru¢nog savjetnika za suradnju s portparolima ministarstava i drugih
institucija BiH. Medutim, isti je poniSten, a kao razlog ponistenja navodi se planirana
reorganizacija Generalnog tajnistva.

19 Podaci iz Obrasca 4.1. financijskin izvje$¢a za 2021. godinu
20 Na temelju &lanka 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
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Putem ugovora o radu na odredeno radno vrijeme u 2021. godini, uz suglasnost Agencije za
drzavnu sluzbu BiH, angazirana su Cetiri drzavna sluzbenika, od kojih su dva bila angazirana i
u 2020. godini. Pored navedenih, putem ugovora o radu u 2021. godini angazirano je i Sest
uposlenika, od kojih se za tri osobe istek ugovora o radu na odredeno vrijeme veze za
prestanak mandata predsjedatelja/zamjenika predsjedatelja Vije¢a ministara BiH — savjetnik i
tehnicki tajnik u Uredu predsjedatelja, te savjetnik zamjenika predsjedatelja VijeCa ministara
BiH.

Za preostale uposlenike tijekom godine zaklju¢eni su ugovori o radu Cetiri, odnosno pet puta
na razdoblje od po tri mjeseca s prekidima od pet i viSe dana izmedu ugovora, bez raspisivanja
javnog oglasa za navedena radna mjesta. Zakonom o radu institucija BiH, definirano je da
poslodavac moze, bez provedbe natjeCajne procedure, izvrsiti prijem u radni odnos uposlenika
na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecéanja
opsega posla i iznenadnog odsustva uposlenika nije mogucée pravodobno provesti javni oglas.
Uzimaijuci u obzir navedenu odredbu Zakona o radu u institucijama BiH nismo se uvijerili da su
ispunjeni uvjeti i pogledu hitnosti, a ugovori su zaklju€ivani duze razdoblje od zakonom
dozvoljenog.

PREPORUKA 3

Generalno tajnistvo je duzno angazman osoba putem ugovora o radu na odredeno
vrijeme provoditi u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH, rukovodeci se
nacelima zakonitosti i transparentnosti.

Nadalje, u 2021. godini radni odnos je prestao za tri osobe, a po osnovu sporazumnog
prestanka radnog odnosa, otkaza ugovora o radu na neodredeno vrijeme te po osnovu rjieSenja
o razrjeSenju savjetnika predsjedatelja Vije¢a ministara BiH. Internih premjestaja uposlenih i
unapredenja nije bilo. Tri osobe koriste pravo na nepla¢eno odsustvo, po osnovu imenovanja
na druge mandatne funkcije, za $to su donesena odgovarajuca rjesenja.

Generalno tajnistvo je izvrSilo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i uposlenika za 2021. godinu.
lzvjeS¢e o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika pravodobno je proslijedeno Agenciji za drzavnu
sluzbu BiH. Takoder, u sijeCnju 2021. godine donesen je Pravilnik o ocjenjivanju rada
uposlenika u Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara BiH i svi uposleni su ocijenjeni.

Ugovori o djelu: Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2021. godini su realizirani u neto iznosu

od 37.565 KM. U tijeku godine putem ugovora o djelu angazirane su Cetiri osobe.

Znacajnije naknade (neto 32.700 KM) isplacene su za angaziranje dvije osobe, koje su putem
ugovora o djelu obavljale poslove
ve¢i dio godine. Za obavljanje
poslova kontinuiranog shimanja i
fotografiranja znacajnijih zbivanja u
Sarajevu na zahtjev Generalnog

tajnistva, kompjutorsku obradu fotografija, pracenje sjednica Vije¢a ministara BiH te svih

aktivnosti predsjedatelja, generalnog tajnika, zamjenika predsjedatelja i ministara Vijeca

ministara BiH po potrebi angaziran je vanjski suradnik, koji je navedene poslove obavljao 11

mjeseci uz mjesec¢nu naknadu od 700 KM. Pored toga, za potrebe Ureda predsjedatelja deset

mjeseci angaziran je vanjski suradnik za obavljanje stru¢no-konzultativnih usluga, vezanih za

analizu elektronskih i printanih medija u zemlji i inozemstvu, uz mjese¢nu naknadu od 2.500

KM. Kao razlog angaZiranja osoba po ugovoru o djelu za obavljanje poslova stru¢no
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konzultativnih usluga u 2020. godini navedeno je upraznjeno jedno radno mjesto savjetnika u
Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara BiH (za navedenu godinu). Medutim, uvidom u pregled
sistematizacije radnih mjesta utvrdili smo da su i tijekom prve polovine 2021. godine svih Sest
sistematiziranih radnih savjetnika predsjedatelja bila popunjena, a da je istovremeno nastavljen
angazman osoba po osnovu ugovora o djelu. Iz navedenog mozemo konstatirati da se ne radi
o kratkoro€nom angaziranju i obavljanju jednokratnih, konkretnih poslova za koji se dobije
odredena naknada, $to je ujedno i osnovna karakteristika ugovora o djelu.

Smatramo da je nastavljanje prakse angaZiranja osoba po osnovu ugovora o djelu u
kontinuitetu neprihvatljivo, posebno imajuéi u vidu da se radi o javhom sektoru i da nisu
zadovoljena osnovna nacela zakonitosti i transparentnosti.

Za preostale dvije osobe angazirane putem ugovora o djelu zaklju¢eni su ugovori na mjesec
dana, za §to je ispla¢ena ugovorena naknada od 200 KM za obavljene usluga snimanja i 4.665
KM za usluge prevodenja (simultano prevodenje na sastancima s drugim duznosnicima).

PREPORUKA 4

Preporuéamo da se u skladu sa zakonskim propisima, koji reguliraju podrucje
obligacijskih odnosa, ugovori o djelu zakljuéuju u posebnim i opravdanim slu¢ajevima i
to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

7. JAVNE NABAVE

Generalno tajnistvo je donijelo privremeni Plan javnih nabava za 2021. godinu, koji je tijekom
godine mijenjan i dopunjavan u skladu s uo€enim potrebama tijekom razdoblja. Planovi javnih
nabava objavljeni su na internetskoj stranici institucije, na kojoj su takoder objavljivane i odluke
o dodjeli ugovora i odluke o ponistenju postupaka. Lista zaklju¢enih ugovora i njihova realizacija
se objavljuje na godisSnjoj razini. Postupke nabave u 2021. godini provodilo je stalno
povjerenstvo imenovano odlukom generalnog tajnika.

Prema prezentiranim podacima?', Generalno tajnistvo je u 2021. godini provelo 34 postupka
javnih nabava ukupne vrijednosti 683.0167 KM bez PDV-a. Od navedenog broja, provedena su
Cetiri otvorena postupka u vrijednosti od 356.685,64 KM, 14 konkurentskih postupaka u
vrijednosti od 279.400 KM i 16 izravnih sporazuma ukupne vrijednosti od 46.931 KM.

Na temelju pregledanih procedura javnih nabava vezanih za: nabavu goriva (91.596 KM),
usluge odrzavanja servisa na sustavu e-vlade (42.720 KM), usluge odrzavanja web-platforme
Vije¢a ministara BiH (17.094 KM), nabavu usluga servisiranja vozila (72.938 KM), usluge
nabave aviokarata (136.752 KM) nisu uoCene znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

8. OSTALO
8.1.IT revizija

Koristenje zajednic¢kih resursa sustava e-vlade

Generalno tajnistvo tijekom 2021. godine nije imalo kapitalnih ulaganja zbog neusvajanja
proracuna za 2021. godinu. Navedeno je predstavljalo problem u radu servisa, s obzirom na to

21 lzvjeSc¢e o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora/okvirnih sporazuma po vrsti postupka
i predmetu nabave
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da su proracunom za 2021. godinu planirani veci infrastrukturni projekti kao Sto su: zamjena

servera kojima istiCe potpora u sijeCnju 2022. godine, zamjena klima-uredaja, proSirenje

prostora na uredajima za pohranu podataka uslijed prelaska pojedinih institucija na DMS sustav
kao i zamjena veceg dijela kompjutorske opreme. Pored prethodnog, nastavio se negativni

trend odliva struénih kadrova. U skladu sa navedenim, otezana je odrzivost sustava te u

znacajnoj mjeri onemoguceno njegovo unapredenije i daljnji razvoj.

Trenutno je 39 institucija BiH potpuno ili djelomi¢no integrirano na sustav® e-vlade, iako je

VijeCe ministara BiH ulozilo znac¢ajna sredstva (preko 2.000.000 KM) u ovaj sustav koji je

primarno namijenjen pruzanju IKT infrastrukture institucijama BiH. Pored navedenog, jos 19

institucija koristi servis elektronskih konzultacija. lako su ulozena znac¢ajna financijska sredstva

i planirano implementiranje postojeéih servisa e-vlade za institucije BiH, institucijama je

ostavljena mogucnost da same donose odluku o tome hoce li koristiti usluge e-vlade.

Prema procjeni Sluzbe za odrzavanje i razvoj sustava elektronskog poslovanja i ,,e-vlade”

(Sluzba za e-vladu), 68 institucija bi moglo djelomicno ili u potpunosti biti integrirano u sustav

e-vlade. Povezivanjem institucija na sustav e-vlade bi se stvorila mogucnost efikasnijeg rada

koriStenja svih resursa e-vlada sustava, a pored toga bi se mogle napraviti i odredene ustede
za koristenje interneta.

Generalno tajnistvo je u suradniji sa Ministarstvom komunikacija i prometa BiH kreiralo Analizu

sustava koristenja servisa ,,e-vlade® i moguénosti koristenja servisa od strane drugih institucija.

Vije¢e ministara BiH je usvojilo ovaj dokument.

Tijekom 2021. godine Generalno tajnistvo je zaprimilo odredene zahtjeve za pristup resursima
e-vlade i realiziralo potpunu
integraciju Agencije za postanski
promet na e-vladu, te elektronsku
poStu za Zavod za izvrSenje

kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH. Pored toga, otvorene su nove internetske

stranice Ministarstva financija i trezora BiH, SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva
financija i trezora BiH, Agencije za poStanski promet BiH i Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH na platformi e-vlade. S obzirom na privremeno financiranje
institucija u 2021. godini nije bilo znacajnijih aktivnosti na proSirenju broja institucija koje koriste

»e-vladu®.

Usvojenom Analizom telekomunikacijskih rieSenja (Analiza) je konstatirano da bi povezivanje

institucija u sustav e-vlade putem mreza u vlasnistvu institucija BiH pored financijskih usteda

donijelo i vecéu sigurnost i pouzdaniji rad sustava. U cilju brze realizacije dinami¢kog plana

Generalno tajnistvo je kod Ministarstva komunikacija i prometa BiH iniciralo izmjenu zaklju€aka

usvojenih na 140. sjednici Vijeca ministara BiH, u smislu da se zaduZzuju institucije BiH za

realizaciju preporuka iz dinami¢kog plana aktivnosti definiranih u usvojenoj Analizi. Nakon tri
godine nisu izmijenjeni zakljuCci po ovom pitanju, nisu slane dodatne urgencije, niti je

Generalno tajnistvo poduzimalo znacajnije radnje u cilju realizacije preporuka i dinami¢kog

plana aktivnosti iz usvojene Analize. Na prethodno su u odredenoj mjeri utjecale tekuce

okolnosti izazvane neusvajanjem proracuna i odlivom kadrova. Generalno tajnistvo je kroz
planiranje IPA Il projekta sugeriralo Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
podataka BiH da izvrSi nabavu opreme za proSirenje SDH mreze na sustav e-vlade.

22 postoje¢a Sluzba za odrzavanje i razvoj elektronskog poslovanja i ,e-vliade” GSVM BiH osigurava sliedece servise, usluge i
aplikacije za ostale institucije: aplikaciju elektronskih sjednica, implementiranje sigurnosnih standarda informacijskih sustava,
odrzavanje aktivnog direktorija za sve uposlene i domene koje se nalaze na sustavu ,e-vlade“, DNS servise, usluge internet
pristupa, web-hosting, hosting domena, jedinstven web-portal VM BiH i CMS, antivirusnu zastitu, jedinstvenu platformu za
autentifikaciju i autorizaciju korisnika, jedinstvenu informacijsku platformu za servis upravljanja dokumentima institucija BiH,
mogucénost koristenja storage prostora za zajednicke i personalne direktorije, mogucnost koristenja serverske infrastrukture ,e-
vlade“ VM BiH, centralizirani sustav kontrole upravljanja printerima institucija, jedinstveni pristup registrima koji se nalaze na
IDDEEA sustavu, povezivanje putem sigurnih VPN veza sa drugim institucijama prema potrebama, uspostavljanje, testiranje i
odrzavanje redovitog “backup-a” sustava svih bitnih podataka, te kontrolu kvalitetnog izvodenja bilo kakvih radova na postojec¢oj
mrezi i servisima, bilo od strane vanjskih suradnika angaziranih u skladu sa procedurama ili od strane uposlenika Institucije.

23
Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji
Generalnog tajnistva Vijeca ministara BiH za 2021. godinu



PREPORUKA 5

Potrebno je poduzeti daljnje aktivnosti na rjeSavanju pristupa servisima e-vlade putem
mreza u vlasnistvu institucija BiH i na realizaciji preporuka i dinami¢kog plana aktivnosti
danih u usvojenoj Analizi telekomunikacijskih rjeSenja.

Generalno tajnistvo je u suradnji sa Ministarstvom komunikacija i prometa BiH i Fondom za
dobru upravu (GGF), te uz pomoc¢ Britanske ambasade kreiralo Nacrt strategije za razvoj e-
uprave u institucijama Vije¢a ministara BiH za razdoblje 2021.-2025. godina. Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH je zapocelo provedbu operativnih aktivnosti kako bi se Strategija
uz prethodne zakonom predvidene aktivnosti podnijela Vije¢u ministara BiH na usvajanje.
Dakle, u tijeku su aktivnosti usvajanja ovog materijala na Vijecu ministara BiH.

Generalno tajnistvo je kreiralo katalog servisa sustava ,e-vlade® i potpisao memorandume o
tehnickoj suradnji sa institucijama koje trenutno koriste sustav ,,e-vlade®. Pored toga, u suradniji
sa GGF-om i Britanskom ambasadom kreiran je obrazac Service Level Agreement (SLA)
ugovora kojim ¢e se detaljno regulirati obveze i odgovornosti institucija za svaki pojedini servis.
Sa institucijama jo$ uvijek nisu potpisani SLA ugovori, tako da i dalje nije jasno propisana
podjela nadleznosti i obveza izmedu institucija u pogledu odrzavanja opreme, aplikacija, servisa
i ostalih resursa koje institucije imaju i koriste u sustavu e-vlade.

PREPORUKA 6

Generalno tajnistvo treba propisati podjelu obveza i odgovornosti institucija i
Generalnog tajniStva nad svim aspektima koriStenja i odrzavanja resursa sustava e-
vlade, kako bi omoguéili neprekidan rad svih segmenata sustava.

Microsoft licence

Kroz ESA ugovor koji je za potrebe institucija BiH zaklju€ilo Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH sa Microsoftom, Generalno tajnistvo je preuzelo 92 licence M365 E3 i 20 licenci Azure
Monetary Commite ShrdSvr. Radi se o licencama za koje su pretplata i pravo koriStenja kroz
trogodisniji ESA ugovor osigurani u razdoblju od srpnja 2019. do lipnja 2022. godine. Prethodno
navedene licence su aktivirane i koriste se u tre¢oj godini trajanja pretplatnickog ESA ugovora
sa Microsoftom. Planirane su licence koje ¢e se koristiti u narednom ugovorenom razdoblju i
korigirane potrebne koli¢ine kako bi se izbjegli nepotrebni troskovi.

Uspostavljanje interoperabilnog informacijskog sustava — (IIS)

Generalno tajnistvo je bilo ukljuCeno u realizaciju uspostavljanja interoperabilnog
informacijskog sustava — (IIS) u okviru Projekta ,, Tehni¢ka potpora za unapredenje poslovnog
okruzenija i institucionalno jacanje - ICIS*. Generalno tajnistvo je dobilo opremu i prateci lIS koji
su mu dodijeljeni na temelju odluka o prijenosu nabavljenih stalnih sredstava Vlade Federacije
BiH u okviru spomenutog Projekta.

Imenovano povjerenstvo Generalnog tajnistva za prihvat IIS je sredinom 2021. godine izvrSilo
procjenu vrijednosti opreme i softvera i dalo preporuku da se izvrsi knjizenje softvera kao
stalnog sredstva. Predmetni softver je evidentiran u svibnju 2021. godine u poslovnim knjigama
Generalnog tajnistva. Procijenjena vrijednost IIS se poklapa sa vrijednostima danim u odlukama
Vlade Federacije BiH o prijenosu nabavljenog IIS.

Napominjemo da je IIS sa izvornim kodom preuzet 8.5.2019. godine, medutim, isti se jos uvijek
ne Koristi u punom kapacitetu.
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9. KOMENTARI

Generalno tajnistvo je u ostavljenom roku dostavilo komentar na Nacrt izvieS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2021. godinu u kome su istakli da je u toCki 3.1. Ustrojstvo i rukovodenije,
pored navedenih osnovnih organizacijskih jedinica, potrebno navesti i samostalnu unutarnju
organizacijsku jedinicu - Sluzba za odrzavanje i razvoj elektronskog poslovanja i ,e-vlade“.
Navedeni komentar je prihvacen i u lzvjeS¢u je dopisana i samostalna unutarnja organizacijska
jedinica. lzuzev navedene promjene, lzvieSce nije mijenjano u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Generalnom tajnistvu za 2021. godinu obavili su: NataSa Pavlovic¢ - visi revizor za
financijsku reviziju (voditelj tima), Slavisa Vukovi¢ - visi revizor za IT (Clan tima), Ivana Jurcevic
- samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima) i Azra Husi¢ - samostalni revizor za
financijsku reviziju (Clan tima).

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Pavlovic, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢é, v.r.

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH

Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
pis = = = & *
prorac¢un proraéuna proraéun proraéduna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 3.428.000 0 | 3.428.000 3.229.520 94
Bruto place i naknade 2.295.000 -18.000 [ 2.277.000 2.155.096 95
Naknade troSkova uposlenih 305.000 50.000 355.000 350.106 99
Putni troskovi 142.000 -58.000 84.000 55.504 66
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 85.000 -8.000 77.000 69.970 91
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0
Nabava materijala 23.000 3.000 26.000 20.875 80
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 51.000 13.000 64.000 62.293 97
Unajmljivanje imovine i opreme 58.000 -38.000 20.000 10.866 54
lzdaci za tekuce odrzavanje 94.000 -17.000 77.000 73.866 96
Izdaci za osiguranje 13.000 -3.000 10.000 7.998 80
Ugovorene i druge posebne usluge 362.000 76.000 438.000 422.945 97
2. Kapitalni izdaci 619.000 0 619.000 0 0
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 269.000 0 269.000 0 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 350.000 0 350.000 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0
0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 4.047.000 0 | 4.047.000 3.229.520 80
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja
6. Nov€ane donacije
7. Programi posebne namjene
8. Ukupno (4+5+6+7) 4.047.000 0 | 4.047.000 3.229.520 80

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2022. godine.

Generalni tajnik
mr. Robert Vidovi¢




Bilanca stanja na 31.12.2021. godine

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2021. | 31.12.2020. g;;f%%';
1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 506 5.483 9
Novc€ana sredstva 0 0

Kratkoro¢na potrazivanja 506 5.483 9
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0

2, Stalna sredstva 1.043.906 362.994 288

Stalna sredstva 3.427.470 2.480.527 138

Ispravka vrijednosti 2.383.565 2.117.533 113

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.043.906 362.994 288
Dugoroc¢ni plasmani 0 0
Dugorocna razgranicenja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.044.411 368.476 283

3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 325.315 594.629 55

Kratkoro¢ne tekuce obveze 111.706 132.977 84
KratkorocCni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema uposlenima 213.608 201.991 106
Interni financijski odnosi 0 0

Kratkoro¢na razgranicenja 0 259.662 0
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obveze 0 0
Dugoro€na razgrani¢enja 0 0

5. lzvori sredstava 1.043.906 362.994 288

Izvori sredstava 1.043.906 362.994 288
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) I 1.369.220 957.623 143

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Prorac¢una institucija Bosne i Hercegovine za
tekucu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 02.03. 2022. godine.

Generalni tajnik
mr. Robert Vidovic¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$civanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Generalnog tajnistva Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Generalno tajnistvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2021. godinu budu izradena
u skladu sa Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa odlukama o
privremenom financiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i1 63/21) i prate¢im
naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer
i istinit prikaz financijskog stanja Generalnog tajnistva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvieS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 11.04.2022. godine

Generalni tajnik

mr. Robert Vidovié




