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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje§¢a Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Institut) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2021. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju uposlenih,
pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proracuna - tekstualni dio, ukljuujuci i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Instituta prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum,
u skladu s prihva¢enim okvirom financijskog izvjesc¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Institutu u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Instituta je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a u skladu
sa prihvacenim okvirom financijskog izvje$civanja na razini institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i
Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a koja ne

" Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri razine objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeS¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjescéa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koiji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Instituta za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u paragrafu 7emelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Instituta za 2021. godinu u skladu su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu
reviziju.

Temelj za misijenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjeScu:

1) Nepokretanje natjeCajne procedure za imenovanje direktora Instituta (toCka 3.1.
Izvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Institutu u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o uskladenosti, skreCemo pozornost na sljedece:

o Institut je i u 2021. godini nastavio s praksom netransparentnog angaZiranja osoba
putem ugovora o djelu (toCka 6. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Instituta je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Instituta, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 31.5.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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PREPORUKE ZA 2021. GODINU (SAZETAK)

Izvie§¢em o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaceno je Sest preporuka koje se dane
zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima. Od ukupnog broja danih preporuka, jedna preporuka se odnosi
na nepravilnosti, nedostatke i slabosti identificirane i u prethodnim izvjeS€ima, tj. nije bilo
znacajnijih promjena u cilju njihovog otklanjanja te su, u skladu s tim, preporuke ponovljene u
2021. godini.

U tablici koja slijedi (Tablica 1.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2021. godinu.

Br.

Tocka

Revidirani proces

Predmet revizije

Status preporuke?

prep. izvjeséa (naslov) Fi.nar_lcvij’ska Uskladenost Nova Ponovljena
izvjeSéa preporuka | preporuka
Ustrojstvo i
L Sl rukovodenje O O
Funkcioniranje sustava
& S% unutarnjih kontrola O O
3. 5.1.1. Bruto place ) )
Unajmljivanje imovine i
4, 5.1.3. - ) )
5. () )
6 Uposljavanje i status
6. ' angaziranih osoba @ )

Tablica 1. Preporuke za 2021. godinu

2 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, ponovljene.
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lIl. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, {j. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu®
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeScivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvieS€u o financijskoj reviziji Instituta za 2020. godinu dao pozitivho
misljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem pozornosti na nastavak prakse netransparentnog angaziranja osoba
putem ugovora o djelu. U Izvje§¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti.

Institut je postupio u skladu sa ¢lankom 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestio
nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2020. godinu.

Na temelju uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.
Za oznaCavanije statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli:

@ realizirane preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u tijeku, ® nerealizirane preporuke,
® preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

3 Zakon o proragunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vr§eno u skladu s odlukama o privremenom financiranju donesenim na temelju odobrenog proracuna za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Br.
prep.

Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjeSc¢a za 2020. godinu

Status

Institut treba azurno podnositi zahtjev za
refundaciju naknada za bolovanje i
evidentirati potrazivanja u glavnu knjigu u
obraunskom razdoblju na koje se
potrazivanja i odnose, a sve u cilju realnog

Institut je podnio zahtjev za
refundaciju naknada za bolovanje
nadleznim kantonalnim fondovima
zdravstvenog osiguranja.

iskazivanja pozicija potrazivanja i troskova u
financijskim izvjeSéima.

Potrebno je da Institut detaljno analizira
angazman osoba putem ugovora o djelu, a
2. posebno za poslove koji predstavljaju
obavljanje redovitih poslova za koje je
Institut nadlezan.

Br. Ocjena realizacije preporuka iz

| pored preporuka u prethodnim
izvieS¢ima i dalje je prisutna praksa
netransparentnog angaziranja
osoba putem ugovora o djelu.

prep. Preporuke iz izvjeSc¢a ranijih godina izvjeSca ranijih godina DELE
Institut treba, u suradnji s mjerodavnim | VijeCe ministara BiH je zakljuckom
institucijama, rijesiti pitanje zaduZilo resorno ministarstvo da
1. posjedovanja specijaliziranih vozila. (2019. | pripremi prijedlog izmjene Pravilnika O

i u pravo na specijalizirana vozila
uvede i Institut.

godina)

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.1. Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarniji ustroj i nacin rada Instituta utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju Instituta* koji
nije usuglasen sa odlukama VijeCa ministara BiH. Prema raspoloZivim informacijama, Institut je
2015. godine sacinio Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju® (broj: 01-02-3-655-17/15 od
7.4.2015. godine) i sa komplethom dokumentacijom dostavio VijeCu ministara BiH na
razmatranje, medutim, isti nije razmatran. Zbog znacajnog proteka vremena, Institut je u 2020.
godini zanovio zahtjev i uz pribavljena mislienja nadleznih institucija, u sijeCnju 2021. godine,
uputio Vije¢u ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Do obavljanja zavrSne revizije predmetni
dokument Vije¢e ministara BiH nije usvaijilo.

Vazec¢im Pravilnikom o unutarnjem ustroju Instituta ureden je nacCin rada i rukovodenja
Institutom, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Pravilnikom su
sistematizirana radna mjesta za 72 izvrSitelja, a rad je, pored ureda direktora i zamjenika,
organiziran u jo§ pet organizacijskih jedinica: ZajedniCkoj sluzbi, Sektoru za zakonsko
mjeriteljstvo, Sektoru za naucno mijeriteljstvo, Sektoru za industrijsko mijeriteljstvo i
Referentnom laboratoriju. ZajedniCkom sluzbom i sektorima rukovode rukovodeci drzavni
sluzbenici — pomochnici direktora.

4 Akt broj: IN-344/06 od 19.5.2006. godine
5 Akt broj: 01-02-3-655-17/15 od 7.4.2015. godine
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Institutom rukovodi direktor kojeg imenuje Vije¢e ministara BiH na razdoblje od pet godina.
Direktor Instituta ima zamjenika, koji ga zamjenjuje ukoliko on nije u mogucnosti izvrSavati svoja
ovlastenja i obveze. Pored toga, u okviru Instituta djeluje VijeCe za mjeriteljstvo kao stru¢no
savjetodavno tijelo koje je zaduzeno da usmjerava razvoj djelatnosti Instituta. VijeCe ministara
BiH je, na prijedlog Instituta, na sjednici odrzanoj 22.10.2020. godine, donijelo Odluku o
imenovaniju ¢lanova Vije¢a za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine, koji broji 15 ¢lanova.

Mandat  direktora je istekao
| pored Cinjenice da je mandat direktora istekao u  08.01.2021. godine,  medutim,
sijecnju 2021. godine, ni poslije godinu i po Vijece  procedura imenovanja do momenta
ministara BIiH nije obavijesteno o tome niti je  obavljanja revizije nije pokrenuta.
pokrenuta natjeCajna procedura. Tocnije, Agencija za drzavnu sluzbu

institucija BiH (u daljnjem tekstu:

Agencija) je 18.02.2021. godine

uputila dopis® Institutu u kome navodi da informacija o isteku mandata direktora nije poslana
Vije¢u ministara BiH i pored definirane obveze. U skladu sa zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH,
donesenim na 95. sjednici koja je odrzana 23.7.2009. godine, Agencija je u obvezi da kao
institucija vodi racuna, odnosno prati rokove vezane za istek mandata rukovodecih drzavnih
sluzbenika, te da s tim u svezi Sest mjeseci prije isteka mandata vrsi raspisivanje natjecaja.
Agencija nije postupila u skladu sa navedenim zaklju¢kom, ve¢ se u navedenom dopisu poziva
na poznate im Cinjenice da je Institut uputio Vije¢u ministara BiH Prijedlog novog pravilnika o
unutarnjem ustroju Instituta, te traze informaciju od Instituta o situaciji vezano za donoSenje
novog Pravilnika o unutarnjem ustroju Instituta, pritom se pitajuci je li potrebno zbog toga
odloziti oglasavanje radnog mjesta direktora, kako bi se izbjegli problemi koji bi iz nastale
situacije mogli nastupiti. Na navedeni dopis Institut je odgovorio i potvrdio konstatacije Agencije
u svezi s izradom Pravilnika o sistematizaciji pritom navodeci: “Smatramo potpuno opravdanim
vaSu inicijativu da se oglaSavanje radnog mjesta direktora odlozi do donoSenja i
implementiranja novog pravilnika o unutarnjem ustroju kako bi se izbjegli problemi koji bi mogli
nastupiti kada bi se nakon raspisivanja javnog oglasa donio novi pravilnik o unutarnjem ustroju
Instituta i kada bi se efikasno prilagodavanje sadasnje organizacije Instituta novoj organizaciji
moglo dovesti u pitanje”.

Nadalje, navedenim zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH, pored obveze Agencije zaduzeni su i svi
rukovoditelji agencija i drugih upravnih organizacija da prate i blagovremeno obavjeStavaju
Vije€e ministara BiH o isteku mandata imenovanih osoba — Sto Institut evidentno nije ucinio. Na
taj nacin Institut je utjecao na daljnje aktivnosti vezano za pokretanje procedure imenovanja.

Imajuéi u vidu navedene Cinjenice kojima se obrazlaze neobavjestavanje Vije¢a ministara BiH
o isteku mandata i nepokretanje natjeCajne procedure, naglaS8avamo da Agencija, kao i Institut,
svojim postupcima, bez obavjestavanja Vije¢a ministara BiH, ne mogu niti bi trebali prolongirati
i obustavljati natjeCajnu proceduru. Napominjemo da je predmetni pravilnik o sistematizaciji u
proceduri izrade od travnja 2015. godine i da Agencija u drugoj instituciji BiH, u istim/sli€¢nim
okolnostima, nije postupila na prezentirani nacin, te je pokrenula postupak izbora direktora i
izvrsila imenovanje.

PREPORUKA 1

Institut je duzan da svojim postupcima ne ugrozava provedbu definiranih procedura
imenovanja rukovoditelja po isteku mandata.

6 Akt broj 03-34-2-10-3/21 od 18.2.2021. godine
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3.2. Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Postupcima revizije uocili smo slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola u Institutu koje se
odnose na: placanje zakupa za parking prostor, obrazloZzenja o povodu nastanka troSkova
reprezentacije, kao i posStovanje odredbi zaklju€enog Sporazuma.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Institut placao zakup parking prostora za jedno
vozilo (od svibnja 2021. godine po 80 KM mjesec€no) iz sredstava Programa posebnih namjena,
iako je Odlukom o pokretanju postupka nabave definirano da ¢e se troskovi zakupa knjiziti na
teret proraCunskih sredstava Instituta. Nadalje, procesom reviziie nismo mogli utvrditi
opravdanost zakupa. Prema raspolozivim informacijama, zakup prostora je ugovoren kako bi
Institutu bio raspoloziv ukoliko bi dosle u posjetu osobe nadlezne za navedeni projekt, odnosno
suradnici na projektu iz drugih zemalja. Medutim, nismo dobili informaciju da je u razdoblju
zakupa bilo posjeta iz drugih zemalja, niti koriStenja zakupljenog parking prostora za te
namjene.

Nadalje, postupcima revizije uocili smo da se prilikom pravdanja troSkova reprezentacije ne
navodi adekvatno obrazlozenje povoda nastanka troSka od strane osobe koja je Koristila
sredstva reprezentacije. Danim obrazlozenjem se ne moze potvrditi povod i opravdanost
nastanka troSka u svakom konkrethom slucaju.

Takoder, uvidom u placanje koristenja usluga univerziteta mozemo konstatirati da Institut nije
postupao u skladu sa zaklju€enim Sporazumom o naucno-istrazivackoj, obrazovnoj i tehnickoj
suradniji, kojim je definirano da ¢e potpisnice Sporazuma posebnim aneksom Sporazuma
ugovorno definirati medusobna prava i obveze u svakom konkretnom zajedniCkom projektu.
Prilikom realizacije odredenih aktivnosti aneks Sporazuma nije potpisivan tako da nije jasno
definirano na koji nacin je fakturirana predmetna usluga.

PREPORUKA 2

Potrebno je unaprijediti sustav unutarnjih kontrola u dijelu dokumentiranja opravdanosti
nastanka pojedinih troskova.

3.3. Financijsko upravljanje i kontrola

Institut je sacinio osnovne dokumente potrebne za uspostavu sustava financijskog upravljanja
i kontrole, postupajuéi u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH’, Priru¢nikom za
financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH. Dokumentirani su klju¢ni poslovni procesi unutar organizacijskih jedinica te
su utvrdeni i procijenjeni rizici za ostvarivanje ciljeva institucije. U 2021. godini su saCinjene
Procedure za uspostavljanje, razvoj i pracenje sustava financijskog upravljanja i kontrole.
Institut je dostavio SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici GodiSnje izvjeSc¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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3.4. Unutarnja revizija

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, Jedinica unutarnje revizije
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadlezna je za obavljanje unutarnje
revizije u Institutu. Nadlezna Jedinica unutarnje revizije Institutu nije dostavila plan unutarnje
revizije za 2021. godinu, kao ni strateski plan unutarnje revizije za razdoblje 2021.-2023. godina.
Navedeni dokumenti nisu dostavljani ni prethodne godine, tako da Institut nije upoznat sa
planskim aktivnostima Jedinice unutarnje revizije.

4. PRORACUN

Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o privremenom financiranju'™ koriste¢i kao temelj odobreni proracun za 2020.
godinu.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu', Institutu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.516.000
KM (tekuci izdaci 2.291.000 KM i kapitalni izdaci 225.000 KM).

Institutu su, u skladu s odlukama o privremenom financiranju, kroz operativne planove
prora¢una u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.298.485 KM. Institutu su,
prilikom prestrukturiranja sredstava odobrena i sredstva kapitalnih izdataka (7.485 KM).
Ukupna realizacija sredstava odobrenih na temelju odluka o priviemenom financiranju u 2021.
godini iznosi 2.267.137 KM.

Institut je u prosincu izvrSio prestrukturiranje rashoda proracuna, koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH, prema kojem je izvr§ena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog
proracuna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 50.485 KM. Povec¢ana su raspoloziva
sredstva na pozicijama: naknade troSkova uposlenih (2.000 KM), izdaci za energiju i komunalne
usluge (2.000 KM), unajmljivanje imovine i opreme (7.485 KM), izdaci za teku¢e odrzavanje
(23.000 KM) te ugovorene i druge posebne usluge (16.000 KM), dok su umanjena raspoloziva
sredstva na sljedeCim pozicijama: bruto place i naknade (41.000 KM), izdaci osiguranja i
bankarskih usluga (2.000 KM) i nabava opreme (7.485 KM).

Institut je, pored sredstava proraCuna, imao na raspolaganju i sredstva donacija u iznosu od
364.203 KM, a na ime projekta ,,Europski program za istrazivanje i inovacije u mjeriteljstvu®.
Sredstva su realizirana u iznosu od 166.577 KM.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Institut je saCinio GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2021. godinu i dostavio ga nadleznim tijelima
i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeski uz

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21
" Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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financijska izvjeS¢a moze se konstatirati da je Institut, poStujuci Pravilnik o financijskom
izvjeScivanju, sacinio zabiljeSku bilan¢nih pozicija uz bilancu stanja, kao i detaljna obrazlozenja
strukture rashoda i izdataka po svim odobrenim stavkama.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 2.267.137 KM, §to je za
31.348 KM manje u odnosu na rashode odobrene proracunom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto plac¢e i naknade (1.380.792 KM), troSkove
zakupa (278.184 KM), naknade troSkova uposlenih (190.783 KM) i izdatke za tekuée odrzavanje
(121.166 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1. Brufto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 1.380.792 KM,
od Cega neto pla¢e i naknade iznose 800.957 KM, porezi i doprinosi 568.755 KM i neto
stimulacije 11.080 KM. Pored ovih sredstava, iskazanih na poziciji ope namjene, a na ime
bruto pla¢e i naknada pla¢a evidentirani su rashodi, u iznosu od 14.688 KM, na Projektu
posebne namjene ,,Europski program za istrazivanje i inovacije u mjeriteljstvu (EMPIR). Prema
prezentiranim podacima, uposleni Instituta su na navedenom projektu u 2021. godini radili
odredeni broj sati u kolovozu, rujnu i listopadu 2021. godine §to je i evidentirano u evidenciji
prisustva na poslu. | pored Cinjenice da su uposleni u Institutu sudjelovali u realizaciji projektnih
aktivnosti, istiCemo da je Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH precizno
definirano da se sredstva za place i naknade uposlenih u institucijama BiH osiguravaju
isklju€ivo iz proracuna. Takoder, Zakonom o osnivanju Instituta’® definirano je da se sredstva
za place osiguravaju iz proracuna institucija BiH.

Prosjecan broj uposlenih u 2021. godini za koje su isplacene bruto place i naknade pla¢a u
Institutu bio je 55.

PREPORUKA 3

Institut je obvezan da obracun, isplatu i evidentiranje pla¢a za sve uposlene vrsi u skladu
sa odredbama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH i Zakona o osnivanju
Instituta.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda:

U 2021. godini Institut je nastavio s primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenog
unutar platnog razreda®, pa je 29 uposlenih napredovalo unutar platnih razreda, od ¢ega je
devet osoba napredovalo na temelju ocjene rada, 14 na temelju stjecanja viSeg stupnja
stru¢nog zvanja, a Sest osoba je napredovalo po oba prethodno navedena osnova.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/04
13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
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5.1.2. [zdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2021. godini iznose 17.433 KM. Znacajniji izdaci
odnose se na izdatke za gorivo (9.077 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (5.721 KM)
te registraciju motornih vozila (1.648 KM KM).

Prema Pravilniku VijeCa ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine', Institutu je dano pravo na kori$tenje dva sluzbena vozila.
Institut je na 31.12.2021. godine raspolagao sa tri vozila, od Cega su dva specijalizirana
sluzbena vozila koja se koriste za prijevoz mjerne opreme i tehnike te za verifikaciju i kalibraciju
mjerila i etalona zapremine tekucina.

| pored Cinjenice da Institut ima potrebu za posjedovanjem specijaliziranih vozila, Pravilnikom
Vije¢a ministara BiH, Institutu nije dano pravo na raspolaganje istim. Jo§ 2016. godine, Institut
je pokrenuo Inicijativu o potrebi dopune Pravilnika Vije¢a ministara BiH, kojom bi se i Institutu
dodijelilo pravo raspolaganja specijaliziranim sluzbenim vozilima. Vije¢e ministara BiH je na
sjednici odrzanoj 25.3.2021. godine usvojilo navedenu Inicijativu Instituta i zaduzilo Ministarstvo
financija i trezora BiH da, kao predlaga¢ Pravilnika, pripremi prijedlog pravilnika o dopuni Pravilnika
0 uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama te isti dostavi Vijecu
ministara BiH na razmatranje. Do okoncCanja zavrdne revizije (25.05.2022. godine) pokrenute
aktivnosti nisu okoncane.

5.1.3. Unajmljivanje imovine i opreme

Ukupni izdaci za unajmljivanje imovine i opreme sa 31.12.2021. godine iznose 278.184 KM.
Znacajan iznos (277.264 KM) odnosi se na placanje usluge zakupa za smjestaj Instituta, a
preostali iznos (920 KM) se odnosi na zakup parking prostora.

Institut je za prvih 11 mjeseci placao mjesec€ni zakup poslovnog prostora u iznosu od 22.482
KM, a za zakupljenu povrsinu od 1.215 m? 18,50 KM/m?. Institucija je u prosincu preselila na
novu lokaciju, te zakljucila ugovor o zakupu poslovnog prostora povrsine 900 m? po 25 KM/m?.
Prvobitno, mjeseCna zakupnina po novom ugovoru je bila ista kao i u prethodnom ugovoru.
Medutim, neposredno po zaklju€ivanju novog ugovora, zakljucen je aneks ugovora kojim je
povecan broj zakupljenih kvadrata na 1.500 m?, tako da mjeseCni zakup poslovnog prostora
iznosi 37.553 KM, bez uklju€enih rezijskih troSkova, ali sa ukljuCenim zakupom za Cetiri garazna
mjesta. Povec¢anje kvadrata zakuplijenog prostora, Institut obrazlaze Cinjenicom da su u
navedenom prostoru izuzev osoblja smjesteni i laboratoriji neophodni za rad Instituta.
Postupcima revizije utvrdili smo da je Institut zbog nedostatka financijskih sredstava podnio
zahtjev za prestrukturiranje rashoda, kojim je zahtijevano povecéanje raspolozivih sredstava na
poziciji unajmljivanja imovine i opreme u iznosu od 179.640 KM, odnosno trazena su
nedostajuca sredstva za zakup poslovnog prostora na godiSnjoj razini. Medutim, uz sugestije s
Ministarstvom financija i trezora BiH, Institut je izvrSio dopunu zahtjeva za prestrukturiranje
rashoda te u korigiranom zahtjevu odustao od prvobitno trazenog iznosa te trazio dodatnih
samo 7.485 KM na poziciji unajmljivanja imovine i opreme, koliko je nedostajalo sredstava za
financiranje ovih izdataka za prosinac. Trazena sredstva Ministarstvo financija i trezora BiH je
odobrilo umanjivsi sredstva odobrena proracunom za 2020. godinu na ekonomskoj kategoriji
kapitalnih izdataka — nabava opreme.

* Sluzbeni glasnik BiH, br: 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20
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| pored Cinjenice da je Zakonom o financiranju institucija BiH definirano da u razdoblju
privremenog financiranja proracunski korisnici ne mogu zapoceti nove ili proSirene programe
i aktivnosti dok se ne odobre u Zakonu o proracunu, Institut je preseljenjem znacajno povecao
troSkove zakupa poslovnog prostora. Nadalje, Zakonom o financiranju je definirano i da
proracunskim korisnicima nije dozvoljeno stvarati obveze, odnosno rashode ili opterecenja
proracunskih pozicija, ako sredstva za te rashode ili optereéenja nisu odobrena u okviru iznosa
alociranog za tu proracunsku instituciju. Nesporno je da je Institut izvrSio stvaranje obveza za
sredstva koja nisu bila osigurana, Sto je u suprotnosti s navedenim odredbama Zakona o
financiranju.

PREPORUKA 4

Institut je duzan da dosljedno primjenjuje odredbe zakonskih i podzakonskih akata
kojima je regulirano financiranje institucija, a sve u cilju odrzavanja proracunske
ravnoteze.

5.1.4. Donacije

U 2021. godini Institut je raspolagao sredstvima nov€ane donacije u ukupnom iznosu od
364.203 KM. Nastavljena je realizacija projekta ,,Europski program za istrazivanje i inovacije u
mjeriteljstvu® (EMPIR) za koji su sredstva uplaéena od strane Europskog saveza nacionalnih
mijeriteljskih instituta (EURAMET) za troSkove sudjelovanja Instituta u viSegodisSnjim
istrazivackim projektima iz podrucja mjeriteljstva. Predmetni sporazum je zaklju¢en 31.5.2016.
godine i istim su definirana prava i obveze svih potpisnika sporazuma. Za pracéenje realizacije
ovih projekata uspostavljen je zaseban projektni kod u ISFU sustavu Ministarstva financija i
trezora BiH. U 2021. godini Institutu je za navedeni program doznacen iznos od 277.266 KM,
dok je iz 2020. godine preneseno 86.938 KM neutroSenih sredstava.

Ukupno izvrSenje donacija iznosilo je 166.577 KM, a znacajni rashodi se odnose na putne
troSkove (47.306 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (35.480 KM), nabavu materijala (26.101
KM) i izdatke za gorivo ( 14.693 KM). NeutroSena sredstva u iznosu od 197.627 KM prenesena
su u 2022. godinu.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 993.093 KM, od €ega su prihodi od pruzanja javnih
usluga 702.514 KM, prihodi od tekucih transfera iz inozemstva — donacije 277.266 KM i kapitalni
prihodi od prodaje stalnih sredstava 13.313 KM.

Na temelju Zakona o mijeriteljstvu'®, Institut ostvaruje prihode obavljanjem poslova kalibracije
etalona i mijerila, verifikacije mijerila, ispitivanja i odobrenja tipa mijerila, ocjenjivanja
uskladenosti mjerila, imenovanja i nadzora rada imenovanih laboratorija, ispitivanja predmeta
od plemenitih metala te drugih poslova iz podrucja mjeriteljstva. Naknade za mjeriteljske usluge
se obracunavaju na temelju Naredbe o visini i nacinu plac¢anja usluga Institutu'® i Odluke o visini
cijena mijeriteljskih usluga laboratorija'. Ukupno ostvareni prihodi po ovom osnovu - Prihodi
od vlastite djelatnosti iznose 655.160 KM. U strukturi prihoda od vlastite djelatnosti, najveci dio

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/01
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 67/12 i 75/14
7 Akt broj: 01-02-2-A3-1104-1/20 od 7.10.2020. godine
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ostvaren je na temelju verifikacije mjerila (381.980 KM), ispitivanja sadrzaja plemenitih metala
(111.569 KM) i ispitivanja i odobrenja tipa mjerila (70.845 KM). Svi prihodi ostvareni na temelju
pruzanja javnih usluga iz djelokruga rada Instituta evidentirani su na jednom kontu u Glavnoj
knjizi trezora, bez analiticke evidencije koja se vodi vanbilan¢no. Ostale administrativne
pristojbe se naplacuju na temelju Instrukcije za uplatu administrativnih pristojbi, a u skladu s
Naredbom o uplatnim rac¢unima za administrativne pristojbe'®. Postupcima revizije nisu uo¢ene
nepravilnosti u procesu naplate prihoda.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku lzvjesca.

5.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 3.808.497 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 4.095.480 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(3.807.633KM), kratkoroCne tekucée obveze (149.308 KM), obveze prema uposlenima (131.520
KM) i kratkoro€na razgranicenja (7.020 KM).

Institut je izvrSio popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza, te sithog
inventara i materijala na 31.12.2021. godine. Povjerenstvo je utvrdilo da popisom nisu
konstatirane znaCajnije nepravilnosti i nedostaci kao ni odstupanja stvarnog od
knjigovodstvenog stanja. Popisom stalnih sredstava Povjerenstvo je konstatiralo da nije utvrden
manjak niti viSak stalnih sredstava. Obracun amortizacije izvrSen je pojedinacno po svakom
stalnom sredstvu. Direktor Instituta je 28.01.2022. godine donio Odluku o usvajanju lzvje$¢a o
izvrSenom popisu stalnih sredstava i sitnog inventara sa stanjem na 31.12.2021. godine.
Popisom nisu konstatirane znac¢ajnije nepravilnosti i nedostaci.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu Institutu
je odobreno 59 uposlenih. Na 31.12.2021. godine, Institut je imao 56 uposlenih, od ¢ega je 52
uposleno na neodredeno vrijeme, a ¢etvoro na odredeno vrijeme'®.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta sistematizirana su ukupno 72
radna mjesta.

U 2021. godini, po javhom oglasu koji je objavljen u 2020. godini, radni odnos na neodredeno
radno vrijeme u Institutu zasnovalo je pet osoba, Cetiri drzavna sluzbenika i jedan uposlenik, od
kojih su dva drzavna sluzbenika i uposlenik u prethodnom razdoblju bili angazirani i po ugovoru
o radu na odredeno radno vrijeme. Prijem drZavnih sluzbenika izvrSen je na temelju ¢lanka 19.
i 32.a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Predmetni ¢lanovi definiraju postupak
prijema drzavnih sluzbenika u slu€aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija
BiH. Vazno je napomenuti da je ovaj postupak razli€it od redovitog postupka javnog oglasavanja

18 Sluzbeni glasnik BiH, br: 19/14, 31/14,41/14, 85/14, 6/15, 12/15, 57/15 i 82/15
'8 Podaci iz Obrasca 4.1. financijskih izvjes¢a za 2021. godinu
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(Clanak 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH) u pogledu nacina oglasavanja, kraceg
roka za podnosenje prijava, strukture pismenog dijela stru¢nog ispita i sl.

Analiziraju¢i prijem uposlenih drzavnih sluzbenika, utvrdili smo da u tijeku godine nije bilo
izmjene zakonskih propisa u pogledu prijenosa ili preuzimanja nadleznosti Instituta, Sto je temel]
za primjenu odredbi ¢lanka 32.a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, te da Institut nije
na bilo koji drugi nacin dokumentirao ispunjenost spomenutih uvjeta za primjenu navedenog
Clana Zakona pri upoSljavanju.

| pored Cinjenice da je Pravilnikom o postupcima ogla$avanja, izbora kandidata, premjestaja i
postavljenja drzavnih sluzbenika u slu¢aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane
institucija BiH propisano da ¢e se €lanak 32.a primjenjivati do potpune ili preteZzne popune nove
institucije ili organizacijske jedinice koja preuzima ili na koju se prenose nadleznosti, smatramo
da je ispunjenje i dokumentiranje ispunjenosti uvjeta iz Clanka 1. navedenog Pravilnika
(osnovana nova institucija ili postojeCa preuzela nadleznosti) prioritet odnosno preduvjet za
primjenu navedene odredbe Zakona.

Na temelju svega navedenog ne mozemo potvrditi da su, za primjenu odredbi ¢lanka 32.a kod
procesa uposljavanja drzavnih sluzbenika, bili ispunjeni svi zakonom i podzakonskim aktima
propisani uvjeti.

PREPORUKA 5

Institut je duzan prilikom pripreme javnog oglasa za prijem drzavnih sluzbenika provijeriti
i dokumentirati ispunjenost uvjeta za primjenu relevantnih odredbi Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama kako bi se, u skladu s karakteristikama upraznjenih pozicija za koje
se raspisuje javni oglas, u komunikaciji sa Agencijom za drzavnu sluzbu BiH, primijenio
odgovarajuéi postupak za prijem drzavnih sluzbenika u skladu sa zakonom i
podzakonskim aktima.

Nadalje, u 2021. godini Institut je po provedenom javnom oglasu izvrsio prijem Cetiri pripravnika
na razdoblje od godinu. IzvrSen je jedan interni premjestaj, uz suglasnost Agencije za drzavnu
sluzbu BiH, sa jednog radnog mjesta na drugo koje pripada istoj razini radnog mjesta i istom
plathom razredu.

Takoder, radni odnos je prestao za Cetiri osobe - tri drzavna sluzbenika i jednog uposlenika, a
po osnovu stjecanja uvjeta za umirovljenje, te dobrovoljno istupanje uposlenog iz drzavne
sluzbe.

Institut je izvrSio ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i uposlenika. IzvjeS¢a o ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika Institut je blagovremeno proslijedio Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

Ugovori o djelu: Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2021. godini su realizirani u neto iznosu
od 26.900 KM. U tijeku godine putem ugovora o djelu bilo je angaZirano ukupno Sest izvrsitelja.
U odnosu na prethodnu godinu izdaci
su manji za 1.700 KM. Analizirajuci
angazman vanjskih suradnika,
mozemo konstatirati da je
vrijednosno znacajnija isplata (22.200
KM) izvrSena za tri vanjska suradnika,
angazirana tijekom Citave godine. Angazman je izvrSen za obavljanje poslova odrzavanja
CistocCe i kafe kuhinje, obavljanje financijskih i knjigovodstvenih poslova te obavljanje poslova u

Ugovori o djelu odnose se na poslove koji su slicni ili
isti opisu poslova postojecih radnih mjesta, a predmet
ugovora nije posao koji ima odredeni rezultat.
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pravnoj sluzbi vezano za oblast radnopravnih odnosa uposlenih i ostalih poslova iz nadleznosti
odsjeka. Ugovorena mjesecna naknada je 600 KM, odnosno 700 KM. Poslovi za koje je izvr§en
angazman vanijskih suradnika su isti ili slicni poslovima redovitih radnih mjesta. Toc€nije, ugovori
koji su zaklju€eni za obavljanje financijskih i pravnih poslova nalaze se u opisu poslova
postoje¢ih radnih mjesta te predmet ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna
zaokruzena cjelina koja za rezultat ima odredeni proizvod. Angaziranje vanjskih suradnika na
temelju ugovora o djelu konstantno je prisutno u duzem vremenskom razdoblju i pored
preporuka revizije danih u ranijim izvjeS¢ima.

Smatramo kako je praksa angaziranja osoba putem ugovora o djelu netransparentna i
neprihvatljiva za javni sektor. Ovakav angazman bi eventualno bio opravdan u izuzetnim
slu¢ajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno.

Pored navedenog, Institut je u 2021. godini putem ugovora o djelu angazirao tri vanjska
suradnika za obavljanje konkretnih poslova u definiranom vremenu. Ugovori su zakljuCeni za
unos tekstova na internetsku stranicu Instituta, poslove mijeriteljskih zahtjeva i potreba u
vjetroelektranama te sudjelovanje u poslovima zakonskog mijeriteljstva za koje je isplacena
ukupna neto naknada 4.700 KM.

PREPORUKA 6

Preporu¢amo Institutu da, u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje
obligacijskih odnosa, ugovore o djelu zaklju¢uje u izuzetnim i opravdanim slucajevima i
to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

7. JAVNE NABAVE

Institut je u sijeCnju donio Plan nabava za 2021. godinu, koji tijekom godine nije mijenjan ni
dopunjavan. Za svaki postupak javne nabave, odlukom direktora, formirano je povjerenstvo
koje provodi postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima®, Institut je u 2021. godini proveo 62 postupka javnih nabava
ukupne vrijednosti 267.641 KM bez PDV-a, od €ega je postupak nabave aviokarata (od 17.000
KM) pokrenut u 2020. godini, a okon€an u 2021. godini. Od navedenog broja, Institut je proveo
Sest konkurentskih postupaka ukupne vrijednosti 71.045 KM i 56 izravnih sporazuma u
vrijednosti od 196.596 KM.

Na temelju pregledanih procedura javnih nabava vezanih za: nabavu goriva (12.687 KM),
nabavu usluga preventivnog i korektivnog odrzavanja laboratorijske opreme proizvodaca
Agilent (11.900 KM), nabave uredskog i kompjutorskog materijala (20.502), te sedam izravnih
sporazuma ukupne vrijednosti 29.860 KM, nisu uo€ene znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

20 podaci iz sustava e-nabave i tabelarnih pregleda saginjenih za potrebe revizije.
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8. KOMENTARI

Institut je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2021. godinu. U komentarima su navedena neslaganja na dane nalaze revizora, i to
za toCku 3.1. Ustrojstvo i rukovodenje i toCku 3.2. Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.
Komentare dane na to¢ku 3.1. nismo mogli prihvatiti jer nisu dana adekvatna obrazlozenja, niti
je priloZzena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u Izvje$¢u o obavljenoj
financijskoj reviziji Instituta za 2021. godinu. U cilju jasnijeg prezentiranja obveze Instituta
prema Vije¢u ministara BiH izvrSena je dopuna i korekcija dijela teksta u toCki 3.1. Detaljno
objasnjenje komentara koji nisu prihva¢eni dano je u odgovoru na dostavljene komentare na
Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2021. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu
Instituta uz IzvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji za 2021. godinu. Komentar dan na toCku
3.2. je prihvaéen i u lzvjeS¢u nije naveden naziv druge ugovorne strane. lzuzev prethodno
navedenih korekcija, IzvjeS¢e nije mijenjano u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Institutu za 2021. godinu obavili su: NataSa Pavlovi¢ - visi revizor za financijsku
reviziju (voditelj tima), Azra Husi¢ - samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima) i lvana
Jurcevic - samostalni revizor za financijsku reviziju (Clan tima).

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Pavlovic, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine
Tablica Ill. — Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva

21
Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta za mjeriteljstvo BiH za 2021. godinu



Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu

Institut za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine

Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvr$enje Postotak
pis = = = & *
proraéun prorac¢una proraéun prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 2.291.000 7.485 2.298.485 2.267.137 99
Bruto place i naknade 1.426.000 -41.000 1.385.000 1.380.792 100
Naknade troSkova uposlenih 192.000 2.000 194.000 190.783 98
Putni troskovi 50.000 0 50.000 49.923 100
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 23.000 0 23.000 21.894 95
Izdaci za energiju i komunalne usluge 66.000 2.000 68.000 67.073 99
Nabava materijala 40.000 0 40.000 35.211 88
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 18.000 0 18.000 11.630 65
Unajmljivanje imovine i opreme 271.000 7.485 278.485 278.184 100
lzdaci za tekuce odrzavanje 100.000 23.000 123.000 121.166 99
lzdaci za osiguranje 3.000 -2.000 1.000 702 70
Ugovorene i druge posebne usluge 102.000 16.000 118.000 109.779 93
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 0 0 0 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Proracun - neposredna potro$nja
(1+2+3) 2.291.000 7.485 2.298.485 2.267.137 99
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0 0
0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 364.203 364.203 166.577 46
0 364.203 364.203 166.577 46
8. Ukupno (4+5+6+7) 2.291.000 371.688 2.662.688 2.433.714 91
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 19.05.2022. godine
Direktor

dr. sc. Zijad DzZemic, dipl. ing.




Bilanca stanja na 31.12.2021. godine
Institut za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine
Tablica ll.
Opis 31.12.2021. | 31.12.2020. Fz‘;;f%%';
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 864 0
Nov€ana sredstva 0 0
KratkoroCna potrazivanja 864 0
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 3.807.633 4.801.290 79
Stalna sredstva 16.411.058 16.189.447 101
Ispravka vrijednosti 12.603.425 11.388.157 111
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 3.807.633 4.801.290 79
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugorocna razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 3.808.497 4.801.290 79
3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 287.848 420.500 68
Kratkoro¢ne tekuce obveze 149.308 96.489 155
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 131.520 135.758 97
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgrani¢enja 7.020 188.253 4
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obveze 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0
5. lzvori sredstava 3.807.632 4.801.290 79
Izvori sredstava 3.807.632 4.801.290 79
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 4.095.480 5.221.790 78

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Prora¢una institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu
godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 19.05.2022. godine.

Direktor
dr. sc. Zijad Dzemig, dipl. ing.



Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Institut za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine

Tablica lll.
Obis Planirani Izmjene i l‘::::: ::i Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pt iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 510.000 0 510.000 702.514 138
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih tecajnih 0 0 0 35.865
razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 510.000 0 510.000 666.649
javnih usluga ) ’ ’ 131
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 277.266
Primljeni tekuéi transferi od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija - 0 0 0 277.266
donacije iz inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 13.313
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 13.313
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) | 510.000 0 510.000 993.093 195

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 19.05.2022. godine

Direktor

dr. sc. Zijad Dzemi¢, dipl. ing.




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$civanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institut)
duzno je osigurati da financijska izvije§¢a za 2021. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom
o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa ra¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa odlukama o privremenom financiranju
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prate¢im naputcima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog
stanja Arhiva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvieS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 19.05.2022. godine

Direktor

dr. sc. Zijad Dzemi¢, dipl. ing.



