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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje$¢a Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na
31.12.2021. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placama i broju uposlenih, pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e priCuve proracuna, za
godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proraCuna — tekstualni dio, ukljucujuci i
sazetak znacCajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a u
skladu sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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izvjeS8¢a koja ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za revizifju financifskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvieS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vecCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ QOcjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvijeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

o Nisu okoncane aktivnosti vezane za sacCinjavanje prijedloga pravilnika o unutarnjem
ustroju prema naputcima danim u misljenjima Ministarstva pravde BiH iz 2018. i 2019.
godine, odnosno prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju uskladen sa vaZecim
odlukama Vijeca ministara BiH nije upucen u proceduru pribavljanja misljenja nadleznih
institucija (tocka 3.1. Izvjesca).

e Ministarstvo nije realiziralo sredstva za nabavu opreme u okviru visegodiSnjeg projekta
digitalizacije, jer nije osiguralo tehniCku specifikaciju koju trebaju saciniti predstavnici
javnih radiotelevizijskih servisa u Bosni i Hercegovini, a $to je preduvjet za pokretanje
procedure javne nabave (toCka 5.1.4. IzvjeSca).

e Ministarstvo je vrsilo rasporedivanje drZavnih sluZbenika, radi obavijanja poslova
drugog radnog mjesta, na nacin koji nije predviden vaZecim propisima (toCka 6.
Izvjesca).

e Nastaviljena je praksa angaZmana osoblja po osnovu ugovora o djelu za obavijanje
poslova trajnog karaktera i poslova sistematiziranih radnih mjesta (tocka 6. lzvjesca).
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Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivnho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima Kkoji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 20.7.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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Il. PREPORUKE ZA 2021. GODINU (SAZETAK)

Izvie§¢em o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaceno je devet preporuka. Od navedenog
broja, osam preporuka je dano zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima. Jedna preporuka se odnosi
i na financijska izvjeS¢a i na uskladenost.

Od ukupnog broja danih preporuka, Cetiri preporuke se odnose na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identificirane i u prethodnim izvjeS§¢ima, tj. nije bilo znacajnijih promjena u cilju njihovog
otklanjanja te su, u skladu s tim, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tablici koja slijedi (Tablica 1.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2021. godinu.

Predmet revizije Status preporuke?
Br. Tocka Revidirani proces i iisk N p i
prep. | izvjesca (naslov) fhancliska | yskiadenost ova onovijena
izvjeSéa preporuka | preporuka
Ustrojstvo i
L Sl rukovodenje O O
2. 5.1.1. Bruto place @ @
Izdaci za uporabu
3. 5.1.2. vozila () )
4. 5.1.3. Usluge reprezentacije @ @
ViSegodisnji projekti-
. S Digitalizacija ® ®
Popis sredstava i
6. 5.3.1. obveza () ) )
Uposljavanje i status
7 & angaziranih osoba ® O
Uposljavanje i status
& & angaziranih osoba @ @
9. 71. Nabava autoguma () )

Tablica 1. Preporuke za 2021. godinu

2 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog

¢injenicnog stanja, ponovljene.
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IIl. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu?
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeSCivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS¢u o financijskoj reviziji Ministarstva za 2020. godinu dao pozitivho
miSljenje na financijska izvjeSCa sa skretanjem pozornosti na potrebu da se nastavi sa
aktivnostima na sravnjenju prihoda od homologacije i prihoda po osnovu dozvola koje izdaju
entitetska ministarstva i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa
skretanjem pozornosti na sljedece: prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
nije upucen u proceduru pribavljanja misljenja, nije bilo realizacije u okviru namjenski
osiguranih sredstava za viSegodisnji Projekt digitalizacije, nastavljen je angazman osoba putem
ugovora o djelu za obavljanje poslova trajnog karaktera.

U IzvjeScu su dane preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

3 Zakon o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vr§eno u skladu s odlukama o privremenom financiranju donesenim na temelju odobrenog prora¢una za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lankom 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u lzvjeS¢u o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2020. godinu.

Na temelju uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:

@ realizirane preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u tijeku, ® nerealizirane preporuke, ® preporuke koje nisu
mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu izvjeSéa za 2020. godinu
Imajuci u vidu C&injenicu da aktivnosti na
sacinjavanju p_rlje_dl_oga _pra\_/.l_lnlkfa © | Pravilnik o unutarnjem ustroju i
unutarnjem ustroju i sistematizaciji traju veC | . L . X
. . - sistematizaciji nijje  upucen u
1. jako dugo, neophodno je da Ministarstvo . o e @
. S . . | proceduru pribavljanja  miSljenja
ubrza ove aktivnosti, sacini prijedlog i uputi SR
. D ... .| nadleznih institucija.
ga u proceduru pribavljanja misljenja
nadleznih institucija.
Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi | Kao i prethodne godine, uoceno je da
sustav unutarnjih kontrola u dijelu koji se | se na pojedinim fakturama eksterne
odnosi na realizaciju trosSkova | reprezentacije ne navodi broj osoba
2. reprezentacije i na raCunima upiSe broj | koje se vezuju za nastali troSak. @
osoba koje su prisustvovale dogadaju koji je | Takoder, na racunima su navedena
povod nastanka troska. kratka obrazloZenja koja se odnose
na eksternu reprezentaciju.
Ministarstvo treba dodatno unaprijediti
sustav unutarnjih kontrola kroz | Procesom revizije putnih naloga za
uspostavljanje prakse uparivanja podataka | sluzbena vozila, uoCena su
iz izvjeS¢a o koristenju TAG uredaja sa | poboljSanja evidencija o koristenju
nalozima za uporabu sluzbenih vozila | istih u odnosu na prethodnu godinu,
(kolskih naloga) i preispitivanje evidentiranja | ali zbog nepopunjavanja  svih
prijedenog puta u putnim nalozima za | potrebnih podataka smatramo da i
pojedinacne relacije, kako bi se osigurala | dalie ima prostora za njihovo
puna transparentnost namjenskog | unapredenije.
koriStenja sluzbenih vozila.
Ministarstvo treba insistirati na okoncanju | Nisu okonc€ane aktivnosti u svezi sa
aktivnosti u svezi sa saCinjavanjem tehnicke | saCinjavanjem tehniCke specifikacije
4. specifikacije kao preduvjeta za pokretanje | opreme za digitalizaciju, a Sto je @
procedure nabave opreme za digitalizaciju. | preduvjet za pokretanje procedure
javne nabave.
Ministarstvo treba nastaviti sa aktivnim | Odsjek za financijsko-materijalne
odnosom prema problematici sravnjenja | poslove je sacinio lzvjeS¢e o kontroli
prihoda i osmisliti pojedinacno sravnjenje za | prihoda Ministarstva za 2021. godinu
5. vrste prihoda kod kojih do sada nisu | u kojem su identificirani odredeni O
osigurani uvjeti za takvu vrstu sravnjenja | problemi prilikom sravnjivanja
(posebna Sifra prihoda ili podaci o broju | odredenih vrsta prihoda i predlozene
izdanih dozvola). aktivnosti na njihovom rjeSavanju.
Ministarstvo treba stvoriti uvjete da se
obavljanje poslova trajnog karaktera vrsi u . . T s
L Nastavljeno je angaziranje vanjskih
skladu sa zakonom propisanim . .
6. =F . suradnika putem ugovora o djelu za @
procedurama uposljavanja, a ne . :
. v obavljanje poslova trajnog karaktera.
konstantnim angaziranjem osoba putem
ugovora o djelu.
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Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu izvjeSéa za 2020. godinu
.M |n-|starstvo treba — pripremiti prugc}log Sacinjen je prijedlog Dokumenta o
izmjene Dokumenta (o] tehnicko- L - .
. . tehniCko-tehnoloSkom i softverskom
tehnoloSkom i softverskom standardu za :
: TR . | standardu za radnu stanicu u
7. |radnu stanicu u institucijama Bosne i | . . . : o f @
. o . institucijama Bosne i Hercegovine i
Hercegovine koji ¢e obuhvatiti i maksimalne | . ... . L
L . . L isti je upucen u Generalno tajnistvo
karakteristike radnih stanica po pojedinim T : . L
- Vijec¢a ministara BiH radi usvajanja.
kategorijama.
Br. Ocjena realizacije preporuka iz
e . RN . Status
prep. Preporuke iz izvjeS¢a ranijih godina izvjesS¢a ranijih godina
Institucije su duzne pridrzavati se nacela | Nije bilo dodjele kapitalnih grantova u
6 transparentnosti prilikom dodjele javnih | 2021. godini, te stoga nije bilo @
’ sredstava putem kapitalnih grantova. (2018. | mogucée ocijeniti realizaciju
godina) preporuke.
U postupcima javne nabave vozila potrebno
je utvrditi tehni¢ku specifikaciju koja | Nije planirana niti provodena javna
12 omogucava konkurenciju kroz dostavljanje | nabava vozila, te stoga nije bilo @
" | ponuda viSe ponudaca, uz dokumentiranje | moguce ocijeniti realizaciju
rezultata istrazivanja trziSta u pogledu | preporuke.
utvrdivanja konkurencije. (2018. godina)

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuke Cija je realizacija u tijeku ¢e biti predmetom daljnjeg pracenja do
trenutka dok se ne realiziraju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuéi u obzir
razuman protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. U skladu s tim, u ovom
izvjeSc¢u nisu dane nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose,
ali je za ove procese dan opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1. Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnji ustroj Ministarstva utvrduje se pravilnikom o unutarnjem ustroju koji donosi ministar,
a odobrava ga VijeCe ministara BiH. Vazeéim Pravilnikom o unutarnjem ustroju su
sistematizirana 132 radna mjesta i to 115 u Ministarstvu i 17 u Regulatornom odboru zeljeznica
BiH/ROZ*.

Prema vaze¢em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se u okviru
slijedecih organizacijskih jedinica: Ured ministra, Ured zamjenika ministra, tajnik Ministarstva,
Sektor za pravne i financijske poslove, Sektor za promet, Sektor za prometnu infrastrukturu,
pripremu i implementaciju projekata, Sektor za komunikacije i informatizaciju, Inspektorat, Ured
za nadzor i akreditiranje i Jedinica unutarnje revizije.

4 ROZ - Upravna organizacija u sastavu Ministarstva &ije su nadleZnosti i odgovornosti definirane Zakonom o Zeljeznicama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 52/05). Sredstva za financiranje rada ROZ-a se odobravaju kroz proradun Ministarstva. Radom ROZ-a
rukovodi ravnatelj. Sjediste ROZ-a je u Doboju.
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Pravilnik o unutarnjem ustroju Ministarstva je donesen u lipnju 2003. godine i isti je mijenjan i
dopunjavan Sest puta. U travnju 2013. godine VijeCe ministara BiH je donijelo Odluku o
nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja organa uprave BiH® i Odluku o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH® u skladu s kojima su
institucije BiH bile duzne da u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovih odluka
usklade svoje pravilnike o unutarnjem ustroju sa odredbama istih.

Ministarstvo je tijekom 2018. i 2019. godine usuglasavalo opise poslova radnih mjesta prema
uputama danim u misljenjima Ministarstva pravde BiH. U 2020. i 2021. godini provodene su
interne aktivnosti u cilju saCinjavanja konacnog teksta prijedloga pravilnika o unutarnjem
ustroju, ali do konca svibnja 2022. godine predmetni akt nije upuéen nadleznim institucijama
radi pribavljanja misljenja. Prema obrazlozenju Ministarstva u tijeku je implementiranje DMS-
a’, te je s tim u svezi bilo neophodno revidirati ve¢ pripremljene opise poslova za pojedina
radna mjesta i predlozeni broj radnih mjesta u Ministarstvu.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno provesti sve potrebne aktivhosti vezane za pribavljanje misljenja
nadleznih institucija na prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju i isti uputi u proceduru
usvajanja.

Ministarstvom rukovodi ministar imenovan u prosincu 2019. godine.

Radom ROZ-a rukovodi ravnatelj kojeg imenuje ministar komunikacija i prometa na razdoblje
od Cetiri godine u skladu sa odredbama Zakona o ministarskim imenovanjima, imenovanjima
Vije¢a ministara BiH i drugim imenovanjima BiH?, a nakon suglasnosti Vije¢a ministara BiH.
ROZ-om rukovodi ravnatelj imenovan u svibnju 2017. godine®. Ministarstvo je u rujnu 2021.
godine, nakon provedenog javnog oglasa, dostavilo Vije¢u ministara BiH rang-listu kandidata
radi konaénog imenovanja. U 2021. godini nije izvr§eno imenovanje ravnatelja ROZ-a.

3.2. Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole se implementira u skladu sa Zakonom o financiranju
institucija BiH'?, Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Ministarstvo je u teku¢oj godini provodilo aktivnosti na razvoju sustava financijskog upravljanja
i kontrole (azuriranje poslovnih procesa, registra rizika i internih akata, obuke uposlenih za
koriStenje softvera za financijsko upravljanje i kontrolu i dr.). Takoder, Ministarstvo je dostavilo
SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH GodisSnje izvjeS¢e o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu u kome su navedene mjere koje se
planiraju poduzeti za daljnji razvoj predmetnog sustava.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i51/18
7 Document Management System

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/03, 37/03

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/17
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

11
Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa BiH za 2021. godinu



3.3. Unutarnja revizija

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH'"" i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH'?, Jedinica unutarnje revizije
Ministarstva nadlezna je za obavljanje unutarnje revizije u Ministarstvu, Regulatornom odboru
zeljeznica BiH, Agenciji za postanski promet BiH, Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH i
Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH.

Sistematizacijom radnih mjesta predvidena su dva radna mjesta u Jedinici interne revizije i to
rukovoditelj jedinice interne revizije i interni revizor. Jedinica unutarnje revizije je bila kadrovski
popunjena do rujna 2021. godine kada je sporazumno raskinut ugovor o radu sa internim
revizorom.

StrateSkim planom unutarnje revizije za razdoblje 2021.-2023. godina i GodiSnjim planom
unutarnje revizije za 2021. godinu planirano je obavljanje Cetiri revizije (jedna redovita, dvije
naknadne i jedna revizija po nalogu ministra tzv. ad hoc revizija) u tekuéoj godini. Sa
31.12.2021. godine obavljene su dvije naknadne revizije' ,lzvodenje radova rekonstrukcije i
investicijskog odrzavanja prometnih znakova na grani¢nim prijelazima“ i ,,Proces inspekcijskog
nadzora®“.

4. PRORACUN

Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini donosilo odluke o
priviemenom financiranju™ koristeci kao temelj odobreni proracun za 2020. godinu.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu™, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
14.701.000 KM (tekuci izdaci 13.684.000 KM, kapitalni izdaci 20.000 KM, tekuéi grantovi
597.000 KM i visegodisnja kapitalna ulaganja 400.000 KM).

Ministarstvu su, u skladu s odlukama o privremenom financiranju, kroz operativhe planove
proracuna u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 14.281.000 KM (tekuci
izdaci 13.684.000 KM i tekuci grantovi 597.000 KM). Ukupna realizacija sredstava odobrenih
na temelju odluka o privremenom financiranju u 2021. godini iznosi 12.140.590 KM'® (tekuci
izdaci 11.872.661 KM i teku€i grantovi 267.929 KM).

Ministarstvo je izvrsilo prestrukturiranje rashoda, koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora
BiH', prema kojem je izvr§ena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog prorac¢una u
ukupnom iznosu od 96.000 KM (povecana nabava materijala za 5.000 KM, izdaci za usluge
prijevoza i goriva za 4.000 KM, izdaci za tekuce odrzavanje za 1.000 KM i ugovorene i druge
posebne usluge za 86.000 KM, a smanjeno unajmljivanje imovine i opreme za 96.000 KM).

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

12 sjuzbeni glasnik BiH, broj 59/19

13 U skladu sa ¢lankom 18. stavak (2) Zakona o unutarnjoj reviziji rukovoditelj unutarnje revizije prati realizaciju preporuka ne
kasnije od Sest mjeseci nakon §to je izdano IzvjeSce o reviziji.

1% Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20

16 Ministarstvo (11.625.005 KM) i ROZ (515.585 KM)

17 Odluka, broj: 05-16-2-8961-2/21 od 3.12.2021. godine
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Ministarstvo je takoder u tekucoj godini raspolagao i dodatnim sredstvima u ukupnom iznosu
od 46.057.415 KM (viSegodisnji projekti 30.276.700 KM i programi posebne namjene
15.780.715 KM). U okviru viSegodisSnjih projekata nije iskazana realizacija u tekucoj godini, dok
je u okviru programa posebne namjene iskazana realizaciju u iznosu od 12.929.987 KM
(pregled raspolozivih i realiziranih sredstava po projektima prikazan je u Tablici I. u privitku
Izvjesca).

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sacinilo Godi$nje financijsko izvjeS¢e za 2021. godinu i dostavilo ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku. GodiSnje izvjesée je
sacinjeno u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Instrukcijom za
sacCinjavanje godiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju proracuna proracunskih korisnika za razdoblje
01.01.-31.12.2021. godine™.

Ministarstvo je korigiralo prvu verziju financijskog izvjeSca, jer je u tablici 2 u koloni Proracun
prikazalo operativni proracun odobren po odlukama o privremenom financiranju (stvarno
raspolozivi proracun), a ne ukupan proracun odobren Zakonom o proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu u skladu s naprijed navedenom Instrukcijom
Ministarstva financija i trezora BiH.

Kako bi bila ispoStovana Instrukcija da se kao ukupan iznos odobrenog proracuna u
financijskim izvjeS¢ima 2021. godine prikazuje ukupan iznos proracuna 2020. godine, iznos od
400.000 KM je u skladu s uputama Ministarstva financija i trezora BiH prikazan na ekonomskom
kodu 821600 Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje u okviru neposredne potrosnje, a ne u
okviru Projekta.

Naime, proracunom za 2020. godinu odobren je iznos od 400.000 KM na ekonomskom kodu
821600 Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje u okviru visegodisnjeg projekta ,,Odrzavanje
mostova na granici sa R Hrvatskom* (vidjeti toCku 5.1.4. lzvjeS¢a). Odlukom o viSegodiSnjem
projektu planiran je iznos od 400.000 KM za 2021. godinu, medutim, proracun za 2021. godinu
nije donesen, te u skladu s tim navedeni iznos nije bio na raspolaganju u okviru predmetnog
Projekta.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 25.070.577 KM, §to je
za 35.687.838 KM manje u odnosu na raspoloziva sredstva za 2021. godinu (sredstva odobrena
prorac¢unom za 2020. godinu i sredstva visegodisnjih projekata i programa posebnih namjena).
Iznos neutroSenih sredstava se najve¢im dijelom odnosi na sredstva viSegodiSnjih projekata i
programa posebne namjene.

Znacajni rashodi iz proraCuna za neposrednu potro$nju odnose se na: bruto plac¢e (3.088.881
KM), naknade troSkova uposlenih (467.289 KM), unajmljivanje imovine i opreme (7.460.152

18 Broj: 05-16-2-477-1/22 od 5.1.2022. godine
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KM), izdatke za tekuc¢e odrzavanje (294.303 KM), ugovorene usluge (278.298 KM)'® i tekucée
grantove (267.929 KM).

Ostali znacajni rashodi odnose se na programe posebnih namjena (12.929.987 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1. Brufto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 3.088.881 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 1.810.028 KM, a porezi i doprinosi 1.278.853 KM. Bruto place i
naknade su za 53.359 KM vece u odnosu na prethodnu godinu. ProsjeCan broj uposlenih u 2021.
godini za koje su isplacene bruto place u Ministarstvu bio je 105.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: U Ministarstvu je od 01.01.2021. godine
u primjeni Metodologija za rasporedivanje uposlenog unutra platnog razreda® na temelju koje
je u visi unutarniji platni razred rasporedeno 49 uposlenih po osnovu kriterija ocjene rada i viSeg
stupnja zvanja. Od 49 uposlenih u drugi unutarnji platni razred rasporedena su Cetiri uposlena
(po oba osnova), osam uposlenih po osnovu stjecanja viSeg stupnja zvanja, a 37 uposlenih po
osnovu ocjene rada u razdoblju 2019.-2020. godina. RjeSenja o rasporedivanju u visi unutarnji
platni razred donesena su u ozujku, svibnju i kolovozu 2021. godine sa primjenom od
01.01.2021. godine (retroaktivna primjena).

Nadalje, postupcima revizije smo konstatirali da ocjenjivanje uposlenih koje je koristeno za
pomjeranje u viSi unutarnji platni razred nije vrSeno u skladu sa odredbama Zakona o radu u
institucijama BiH?' i Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH??, te podzakonskim aktima
donesenim na temelju odredbi istih u skladu s ¢lankom 5. Metodologije i da su rjeSenja o
ocjenjivanju uposlenih za 2019. godinu iz srpnja 2020. godine.

PREPORUKA 2

Ministarstvo je duzno ocjenjivanje rada uposlenih provoditi u skladu sa relevantnim
propisima kako bi se na pouzdan nadin mogla utvrditi ispunjenost kriterija prilikom
rasporedivanja uposlenih unutar platnih razreda.

5.1.2. [zdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2021. godini iznose 63.694 KM. Izdaci se odnose
na dizel gorivo (32.813 KM), materijal za popravku i odrzavanje vozila 12.794 KM), osiguranje
vozila (6.000 KM) itd.

19 strukturu ugovorenih usluga &ine: usluge tiskanja (62.345 KM), usluge reprezentacije (36.758 KM), stru¢ne usluge (45.283 KM),
ugovori o djelu (50.143 KM) i dr.

20 sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13 i 93/17

22 gluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
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Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naCinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH% Ministarstvu je dano pravo na koristenje osam sluzbenih vozila i ROZ-u jedno
sluzbeno vozilo. Ministarstvo je na 31.12.2021. godine raspolagalo sa osam sluzbenih vozila od
kojih je za Getiri dano pravo kori$tenja 24 sata dnevno. ROZ je raspolagao jednim sluzbenim
vozilom za koje je dano pravo koriStenja 24 sata dnevno.

Takoder, Ministarstvo je od kolovoza 2021. godine raspolagalo jo$ jednim vozilom koje mu je
reversnim zaduzenjem dao izvodac radova na izgradnji mosta preko rijeke Save kod Gradiske.
Naime, na pismeni zahtjev Ministarstva, izvodaC radova je koordinatoru Jedinice za
implementiranje projekta dao na raspolaganje jedno vozilo do zavrSetka projekta radi redovitog
i kontinuiranog obilaska gradiliSta mosta. Uvidom u dokumentaciju, troSkove goriva za
navedeno vozilo snosi Ministarstvo.

Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH utvrduje se ukupan broj sluzbenih vozila kojima raspolaze svaka institucija.
Sluzbeno vozilo u smislu ovog Pravilnika je motorno vozilo koje je nabavljeno za sluzbene
potrebe institucije i u njenom je vlasnistvu ili posjedu, a koristi se za obavljanje prijevoza radi
vr§enja poslova i zadataka rukovodstva institucije, te obavljanje administrativnih i kurirskih
poslova institucije iz nadleznosti institucije. Predmetnim Pravilnikom nije definirano pravo da
institucije mogu povecavati raspolozivi u odnosu na odobreni broj vozila na nacin da koriste
vozila pravnih osoba kojima su dodijeljeni ugovori o javnoj nabavi roba, usluga i radova.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika Vije¢a ministara BiH o
uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH u dijelu koji
utvrduje ukupan broj sluzbenih vozila kojima institucija raspolaze.

Procesom revizije putnih naloga za sluzbena vozila, uotena su poboljSanja evidencija o
koristenju istih u odnosu na prethodnu godinu, ali i dalje ima prostora za njihovo unapredenje.
Kontrolom naloga za sluzbena vozila konstatirali smo da se odredbe internog pravilnika i
pravilnika VijeCa ministara BiH koje se odnose na popunjavanje naloga za vozila uglavhom
postuju, osim za pojedine naloge u kojima nisu popunjavane kolone koje se odnose na vrijeme
polaska i dolaska. Takoder, kod pojedinih naloga za sluzbena vozila uo€ena su putovanja preko
200 kilometara, dok u evidencijama o prisustvu na poslu nije evidentiran sluzbeni put.

5.1.3. Usluge reprezentacije

Usluge reprezentacije sa 31.12.2021. godine iznose 36.758 KM, dok je na ovoj proracunskoj
liniji planirano 60.000 KM. Odlukom o koristenju sredstava za reprezentaciju u Ministarstvu
reguliraju se prava, uvjeti, nacin koristenja i kontrola koriStenja sredstava za reprezentaciju.

Postupcima revizije, uo¢ene su slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola u Ministarstvu, na
Sto je Ured za reviziju skretao pozornost i prethodne godine. Naime, na pojedinim fakturama
eksterne reprezentacije navode se kratka obrazlozenja. Takoder je uo¢eno da se na pojedinim
fakturama eksterne reprezentacije ne navodi broj osoba koje su prisustvovale radnom rucku.
Navedeno nije u skladu sa Odlukom o koristenju sredstava za reprezentaciju u Ministarstvu.
Nadalje, trokovi za internu reprezentaciju, koji se odnose na ROZ, uglavnom su realizirani do
maksimalnog odobrenog iznosa.

23 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20
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PREPORUKA 4

Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi sustav unutarnjih kontrola pri realizaciji troSkova
reprezentacije na nacin da se u dokumentaciji kojom se pravda nastali troSak navedu svi
potrebni podaci (povod, broj korisnika i sl.) na temelju kojih se moze nedvojbeno izvesti
zakljucak o opravdanosti nastalih troskova.

5.1.4. Visegodisnji projekti

Ukupna raspoloziva sredstva viSegodisnjih projekata iznosila su 30.276.700 KM (Digitalizacija
29.876.7000 KM i Odrzavanje mostova na granici sa R Hrvatskom 400.000 KM). U 2021. godini
nije zabiljeZzena realizacija sredstava u okviru viSegodis$njih projekata.

Digitalizacija: Vije¢e ministara BiH je na 128. sjednici odrzanoj 14.7.2010. godine donijelo
Odluku o usvajanju Projekta digitalizacije mikrovalnih veza Javnih RTV servisa BiH** koji se
odnosi na uskladivanje tehnologije prijenosa RTV signala u BiH sa istim u EU (prelazak sa
analognog na digitalno emitiranje), s obzirom na to da se u lipnju 2015. godine gasi analogno
emitiranje na teritoriji Europske unije.

U skladu sa Odlukom o uvrStavanju Projekta digitalizacije Javnih radiotelevizijskih servisa
Bosne i Hercegovine u Program viSegodisSnjih kapitalnih ulaganja za razdoblje 2011.-2014.
godina?® osigurana su sredstva u ukupnom iznosu od 36.934.000 KM. Do 2021. godine
realizirana su sredstva u iznosu od 7.057.300 KM. U tekucoj godini nije zabiljezena realizacija
sredstava. Raspoloziva sredstva na 31.12.2021. godine iznose 29.876.700 KM.

Prema raspolozivim informacijama formirano je Povjerenstvo za javne nabave koje treba
objaviti tender kada predstavnici javnih radiotelevizijskih servisa u Bosni i Hercegovini dostave
usuglasenu tehni€ku specifikaciju za nabavu opreme za digitalizaciju.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Ministarstvo poduzme potrebne aktivnosti iz svoje nadleznosti u svezi sa
sacinjavanjem tehnic¢ke specifikacije kao preduvjeta za pokretanje procedure nabave
opreme za digitalizaciju.

Odrzavanje mostova na granici sa R Hrvatskom: Sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH i
Vlade R Hrvatske o odrzavanju i rekonstrukciji drumskih mostova na drzavnoj granici potpisan
je 29.9.2020. godine, a ratificiran 16. 4. 2021. godine?.

Vije¢e ministara BiH je, 30.01.2020. godine, donijelo Odluku o odobravanju viSegodiSnjeg
projekta odrzavanje mostova na granica sa R Hrvatskom?’. Procijenjena vrijednost Projekta
iznosi 2.000.000 KM, a odnosi se na izvanredno odrzavanje sedam mostova u razdoblju 2020.-
2024. godina. Projekt se financira iz proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH u pet
faza (po 400.000 KM za svaku proracunsku godinu).

S obzirom na to da proracun za 2021. godinu nije usvojen sredstva koja su trebala biti odobrena
ovim proraCunom nisu bila na raspolaganju u okviru predmetnog Projekta. ProraCunom za
2020. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 400.000 KM koja nisu realizirana tijekom 2020.

24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 74/10

% Sluzbeni glasnik BiH broj 92/11, 99/13

% Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj 6/21
27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/20
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godine niti tijekom 2021. godine, te su u skladu s ¢lankom 3. stavak (2) Odluke Vijeca ministara
BiH o odobravanju viSegodiSnjeg projekta prenesena u 2022. godinu.

Temelj za koriStenje sredstava je potpisivanje posebnih sporazuma sa R Hrvatskom o
izvanrednom odrzavanju i rekonstrukciji mostova. Ministarstvo je u Izjavi o odgovornosti za
ostvarivanje ciljeva navelo da su nacrti sporazuma o rekonstrukciji dva mosta upuceni
Ministarstvu financija i trezora BiH radi pribavljanja misljenja (za most Br¢ko-Gunja preko rijeke
Save 30.8.2021. godine i za most Novi Grad-Dvor preko rijeke Une 30.10.2021. godine), te da
su dodatno upucivane urgencije po predmetnom pitanju. Ministarstvo nije dobilo trazena
misljenja do konca svibnja 2022. godine.

5.1.5. Programi posebne namjene

U tijeku 2021. godine Ministarstvo je raspolagalo sredstvima programa posebnih namjena u
ukupnom iznosu od 15.780.715 KM (lzgradnja i nadzor medudrzavhog mosta GradiSka
14.668.096 KM, Izrada planersko-studijske dokumentacije za medudrzavni most Bréko 910.707
KM, lzrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonsku autocestu 111.397 KM,
lzgradnja i opremanje sjedista ROZ-a 70.158 KM i Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta
Svilaj 20.357 KM).

Ukupno izvrSenje programa posebne namjene iznosilo je 12.929.987 KM (radovi i usluge
nadzora mosta Gradiska 12.874.008 KM, izgradnju garaze u sjedistu ROZ-a 52.155 KM i
konacna revizija projekta mosta Svilaj 3.824 KM?%). Neutrosena sredstva po programima
posebne namjene su prenesena u 2022. godinu®.

Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta GradiSka: Sporazumom izmedu Vije¢a ministara
BiH i Vlade R Hrvatske o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Save kod Gradiske i
priklju&nih grani¢nih dionica medudrzavne ceste E-661, od 3.11.2011. godine, definirana su
prava i obveze u ovom projektu.

Sredstva za financiranje projekta u ukupnom iznosu od 25.425.790 KM odobrena su odlukama
Vijec¢a ministara BiH o nacinu koristenja prenesenih namjenskih sredstava na ime dodijeljenih
dozvola za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave. U razdoblju 2012.-2020. godina
realizirana su sredstva u ukupnom iznosu od 10.757.694 KM. U izvjeStajnom razdoblju
realiziran je iznos od 12.874.008 KM.

Izrada planersko-studijske dokumentacije za medudrzavni most Bréko: Sredstva za izradu
planersko-studijske dokumentacije medudrzavnog mosta Br&ko na rijeci Savi (grani¢ni prijelaz
Brcko-Gunja) u iznosu od 910.707 KM odobrena su u 2018. godini Odlukom Vijeca ministara
BiH o naCinu koriStenja prenesenih namjenskih sredstava uplacenih na ime dodijeljene dozvole
za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave u 2015. godini®. Izrada planersko-studijske
dokumentacije treba zapoceti nakon §to R Hrvatska i Bosna i Hercegovina prostornim planom
odrede lokaciju novog mosta. U tekucoj godini nisu provodene aktivnosti na izradi planersko-
studijske dokumentacije niti je zabiljeZzena realizacija u okviru projekta.

28 Nakon okonéane revizije utvrdit ¢e se konaéna financijska konstrukcija Projekta.

2% Okong&ana su tri projekta i to Izrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonsku autocestu, lzgradnja i opremanje
sjedita ROZ-a i Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Svilaj, te stoga Vije¢e ministara BiH treba donijeti posebnu odluku o
nacinu utro$ka raspolozivih sredstava po navedenim projektima.

30 sluzbeni glasnik BiH, broj 60/18
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5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 5.014.551 KM, sto je za 1.423.551 KM viSe u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2020. godinu.

Ostvareni prihodi se odnose na: administrativne pristojbe (2.792.731 KM), posebne naknade i
pristojbe (1.036.630 KM)3', neplanirane uplate-ostali prihodi (1.139.358 KM)*? i nov¢ane kazne
(45.832 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici Ill. u privitku lzvjesca.

5.2.1. Administrativne pristojbe

Clankom 78. stavak 6. Pravilnika o radunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH propisano je da su proracunski korisnici
obvezni vrsiti mjese€no uskladivanje i sravnjenje prihoda sa prihodima iz Glavne knjige trezora
koji su evidentirani na njihovom organizacijskom kodu. Takoder, Ministarstvo financija i trezora
je donijelo Naputak o nacinu prikupljanja, evidentiranja, kontroli uplata pristojbi i naknada na
JRT BiH i povrata vise ili pogresno uplaéenih pristojbi i naknada sa JTR BiH®*. U Ministarstvu
su donijeli interni akt u listopadu 2020. godine kojim se utvrduju interna pravila o nacinu i
postupku kontrole naplate prihoda u Ministarstvu.

Prihodi od dozvola: Procesom revizije su obuhvaceni prihodi od izdavanja dozvola u
medunarodnom cestovnom prometu (konto 722110) koji sa 31.12.2021. godine iznose 95.865
KM i prihodi od dozvola za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza stvari (konto
722113) koji sa 31.12.2021. godine iznose 1.401.090 KM.

Procesom revizije, kao i u izvje§¢u Odsjeka za financijsko-materijalne poslove koji se odnosi na
kontrolu prihoda za razdoblje 01.01. - 31.12.2021. godine su konstatirani odredeni nedostaci u
procesu sravnjivanja prihoda Ministarstva. Naime, i dalje je prisutno u praksi da prijevoznici ne
vrSe uplate u skladu sa instrukcijama za uplatu te da stoga postoji veliki broj neuparenih uplata
u softveru. S obzirom na broj takvih uplata, konstatirano je da Odsjek za financijsko-materijalne
poslove nije bio u moguénosti izvrsiti ruéno uparivanje zaduzenja i uplata. Informirani smo da
je Odsjek u suradnji sa Sektorom za promet utvrdio da bi se postupak sravnjenja unaprijedio
kada bi se u modulu za financije ucitavao broj linije/broj predmeta, jer je Sektor za promet imao
problem utvrditi za koju liniju prijevoznik nije izvrSio uplatu te je izvrSena dorada u modulu za
financije.

Sravnjenje prihoda od dozvola za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza stvari se ne
moze vrSiti analitiCki po firmi/fizi€koj osobi. Takoder, na ovu vrstu prihoda uplacuju i naknade
za dozvole koje izdaju entitetska ministarstva i Bréko distrikt, a sravnjenje uplata se vrsi na
temelju izvjeS¢a koji isti dostavljaju. U izvjeSCu o kontroli prihoda Odsjeka predlozeno je
poduzimanje odredenih aktivnosti kako bi se unaprijedilo proces sravnjivanja prihoda. Kako je

31 Najznagajniji iznos (995.528 KM) se odnosi na naknade za izradu memorijskih kartica za digitalni tahograf

32 vijeée ministara BiH je donijelo Odluku o prijenosu novéanih sredstava deponovanih na posebnom radunu Vanjskotrgovinske
komore BiH u iznosu od 1.130.086 KM na namjenski racun ,Unapredenje sektora cestovnog prometa“ u okviru jedinstvenog
racuna trezora (Sluzbeni glasnik BiH, broj 17/21). Prenesena sredstva su namijenjena za finansiranje projekata iz oblasti cestovnog
prometa, o éemu posebnu odluku treba donijeti Vije¢e ministara BiH na prijedlog Ministarstva.

33 Broj: 08-02-1-5823-3/12 od 14.09.2012. godine

18
Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa BiH za 2021. godinu



i ranije preporucano, potrebno je da Ministarstvo nastavi sa aktivhostima na otklanjanju uocenih
nedostataka u dijelu kontrole sravnjenja prihoda Ministarstva.

Prihodi od homologacije3*: Ministarstvo je u tekuéoj godini ostvarivalo prihode od
homologacije u skladu s odredbama Pravilnika o homologaciji vozila®*® i Cjenika usluga u
postupku homologacije®. Za prihode od homologacije nije propisana posebna vrsta prihoda,
te se isti iskazuju u okviru tarifnog broja propisanog za prihode od zahtjeva, molbi, prijedloga,
prijava i drugih podnesaka (konto 722101).

Ministarstvo sravnjenje uplata vrs$i na temelju godi$njeg izvje$c¢a o radu administrativnog tijela®
za poslove homologacije. Prema vanknjigovodstvenim evidencijama predmetni prihodi su
ostvareni u iznosu oko 1.100.000 KM.

Ministarstvo je u ozujku 2022. godine dostavilo VijeCu ministara BiH Prijedlog odluke o
pristojpama u postupku homologacije Cije donoSenje je preduvjet za otvaranje posebnog
tarifnog broja (Sifre prihoda) za uplatu administrativnih pristojbi za radnje u postupku
homologacije.

Na temelju ¢lanka 205. stavak (3) Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama® ministar
komunikacija i prometa, u suradniji sa organom nadleznim za industriju i energetiku, donio je
Pravilnik o homologaciji vozila koji je stupio na snagu u prosincu 2020. godine. Clankom 40.
navedenog Pravilnika propisan je postupak izbora administrativhog tijela na temelju javnog
natjeCaja. Ministarstvo je u sije¢nju 2021. godine objavilo javni oglas, a u ozujku iste godine
donijelo Odluku o izboru administrativnog tijela za obavljanje poslova u oblasti homologacije
vozila, dijelova uredaja i opreme kojom je izabrana jedna organizacija za obavljanje ovih
poslova.

RjeSenjem Zalbenog vijeéa pri Vijeéu ministara BiH®, u srpnju 2021. godine, ponistena je
navedena Odluka i na temelju istog izabrana tri konzorcija (koji su ispunjavali uvjete natjecaja)
kao ravnopravna administrativna tijela za obavljanje poslova u oblasti homologacije vozila,
dijelova uredaja i opreme na razdoblje od deset godina.

5.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 60.840.013
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 63.192.973 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(60.838.906 KM), kratkoroCna razgraniCenja (1.829.964 KM), obveze prema uposlenima
(304.562 KM) i obveze prema dobavljacima (219.541 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

34 Homologacija je postupak utvrdivanja uskladenosti vozila, dijelova, uredaja i opreme vozila sa odredbama Pravilnika i tehni¢kim
specifikacijama, a koji provodi Ministarstvo.

35 Sluzbeni glasnik BiH, broj 83/20

36 Sluzbeni glasnik BiH, broj 89/10

37 poslove u oblasti homologacije obavljaju organizacije za administrativne i tehniéke poslove u oblasti homologacije, i to
organizacija odredena za obavljanje administrativnih poslova (administrativno tijelo), tehnicki servisi i laboratorije za specijalistiCka
ispitivanja. Administrativno tijelo predlaze Ministarstvu nacin uredenja postupka homologacije i definira stru¢ne i tehnicke poslove
kod homologacije.

38 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13, 8/17, 89/17 i 9/18

39 Broj: UP22V-07-266/21 od 27.7.2021. godine
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5.3.1. Popis sredstava i obveza

Odlukom o imenovanju povjerenstva za popis stalnih sredstava Ministarstva na 31.12.2021.
godine Povjerenstvu je dan rok do 10.2.2022. godine da sacCini izvjeSCe o popisu. lzvieS¢e o
provedenom popisu stalnih sredstava Ministarstva je od 25.02.2022. godine. Povjerenstvo je
konstatiralo stanje stalnih sredstava na 31.12.2021. godine u ukupnoj vrijednosti, a ne po
sintetiCkim grupama konta (Cetvorocifrena konta). U cilju odgovarajuceg uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem neophodno je osigurati prezentiranje podataka o stanju
po pojedinacnim grupama konta iz Modula stalnih sredstava.

Prilog lzvjeS¢a o provedenom popisu stalnih sredstava Ministarstva na 31.12.2021. godine od
25.2.2022. godine je Pregled ugradenih znakova na grani¢nim prijelazima kao i Popisna lista
stalnih sredstava na 31.12.2021. godine sa iskazanim stanjem po popisu, knjigovodstvenim
stanjem, ispravkom vrijednosti i sadasnjom vrijednosti, te otpisom i isto je uskladeno sa
ukupnim stanjem iskazanim u glavnoj knijizi.

Medutim, postupcima revizije utvrdeno je da Ministarstvo nije izvrSilo uskladivanje stvarnog
stanja sa knjigovodstvenim stanjem kroz Modul stalnih sredstava. Naime, u Ministarstvu nisu
vr8ili unos stanja sredstava po popisu (koliCina/iznos) u Modul stalnih sredstava — BiH za
ObracCun inventure za 31.12.2021. godine, te tako nisu osigurani uvjeti da se kroz sustav izvrsi
uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim, odnosno da se kroz sustav iskaze eventualna
inventurna razlika (visak ili manjak).

Nadalje, na temelju utvrdenog stvarnog stanja prometne signalizacije-vertikalne signalizacije,
ugradnje jarbola ustanovljen je viSak od 30.090 KM (nabavna cijena) u odnosu na
knjigovodstveno stanje na 31.12.2021. godine. U informaciji Odsjeka za financijsko-materijalne
poslove isto je obrazlozeno da je izvoda¢ radova vidak vertikalne signalizacije postavio bez
odobrenja Ministarstva, isti nije placen niti uknjizen u knjigu stalnih sredstava Ministarstva, te
se ne moze smatrati vliasnistvom Ministarstva.

PREPORUKA 6

Ministarstvo je duzno kroz modul stalnih sredstava blagovremeno izvrsiti ucitavanje
inventure i obradu koja podrazumijeva usporedbu stvarnog stanja sredstava po popisu
sa knjigovodstvenim stanjem radi utvrdivanja inventurnih razlika.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
Ministarstvu je odobreno 111 uposlenih. Na 31.12.2021. godine, Ministarstvo je imalo 106
uposlenih, od ¢ega je 92 uposleno na neodredeno vrijeme, a 14 na odredeno vrijeme*.

Putem ugovora o djelu, u Ministarstvu je na 31.12.2021. godine bilo angazirano Sest osoba.

40 Podaci iz obrasca 4.1. financijskih izvje$éa
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U 2021. godini Ministarstvo je u prosjeku imalo 105 uposlenih. U tijeku 2021. godine na
neodredeno vrijeme nakon provedenog javnog oglasa su primljena tri uposlena (dva drzavna
sluzbenika*' i uposlenik) radi popunjavanje upraznjenih radnih mjesta.

Na odredeno vrileme u 2021. godini izvrSen je prijem tehniCkog administratora-operatera u
Uredu ministra i savjetnika ministra. Prijem uposlenika je izvr§en na temelju ¢lanka 9. stavak 1.
toCka e) i €lanka 12., a u svezi sa Clankom 16. stavak 5. Zakona o radu u institucijama BiH,
odnosno veze se za mandat ministra.

Na temelju dostavljenih podataka moZzemo konstatirati da nije bilo unapredenja, internih
premjestaja ni suspenzija, a da su tri drzavna sluzbenika na temelju donesenih rjeSenja
ovlastene da privremeno obavljaju poslove drugog radnog mjesta u odnosu na postavljenje.

Jedna osoba je na neplacenom odsustvu iz sluzbe (strucni savjetnik za normativnu djelatnost i
standarde EU), jer je imenovana za Sefa Ureda zamjenika ministra.

Prestanak radnog odnosa u Ministarstvu je evidentiran za pet uposlenih i to tri uposlena po
osnovu ispunjavanja uvjeta za umirovljenje, jedan uposleni istekom ugovora o radu na
odredeno vrijeme i jedan po osnovu sporazumnog prestanka radnog odnosa.

Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta: Na temelju dostavljenih podataka obavljanje
poslova drugog radnog mjesta u Ministarstvu su vrsila tri uposlena i to struéni savjetnik poslove
pomoc¢nika ministra u Sektoru za prometnu infrastrukturu, pripremu i implementiranje
projekata*?, Sef Odsjeka za financijsko-materijalne poslove, poslove pomocé¢nika ministra za
pravne i financijske poslove i stru€ni suradnik poslove struéne savjetnice kao privremena
zamjena zbog porodiliskog odsustva. RjeSenja o rasporedu na radna mijesta pomocnika
ministra je donio ministar na temelju ¢lanka 61. stavak (2) Zakona o upravi*.

Pravni status drzavnih sluzbenika ureden je Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.
Prema Clanku 28. stavak 1. navedenog Zakona drzavnog sluzbenika postavlja Agencija za
drzavnu sluzbu BiH u skladu sa rezultatom koji je kandidat postigao u izbornom procesu. U
konkretnim slu€ajevima drzavni sluzbenici obavljaju poslove radnih mjesta viSe razine od
radnih mjesta na koja su postavljeni rieSenjem Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH definirano je da se unapredenje drzavnih
sluzbenika na vise radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja putem internog ili javhog
natjeCaja (Clanak 31. stavak 1.), da interni premjestaj drzavnog sluzbenika na sli€no radno
mjesto, u skladu sa potrebama sluzbe, vrsi rukovoditelj institucije (¢lanak 31. stavak 1.), te da
Agencija pravilnikom propisuje uvjete i nacin obavljanja internih natjecaja, unutarnjih i vanjskih
premjestaja drzavnih sluzbenika, uz prethodnu pribavljenu suglasnost Vije¢a ministara BiH
(Clanak 31. stavak 3.).

Prema Clanku 4. Pravilnika o uvjetima i naCinu obavljanja internih natje€aja, unutarnjih i vanjskih
premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH** radna mjesta drzavnih sluzbenika se

41 Po &lanku 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

42 Vije¢e ministara BiH je na 22. sjednici odrzanoj 16.12.2020. godine dalo suglasnost za ,,zanavljanje” radnog mjesta pomoc¢nika
ministra u Sektoru za transportnu infrastrukturu, pripremu i implementiranje projekata, ali natjeCajna procedura nije provedena.
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17

44 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17
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razvrstavaju u Sest razina*®. Unutarnji i vanjski premjestaji se mogu obavljati samo na sli¢na
radna mjesta, a pod sli¢nim radnim mjestima podrazumijevaju se radna mjesta koja se nalaze
na istoj razini (Clanak 3. Pravilnika). Unutarnji premjestaj drzavnog sluzbenika na slicno radno
mjesto, u skladu sa potrebama sluzbe, vrsi rukovoditelj institucije na temelju rjeSenja koje
donosi po prethodno pribavljenoj suglasnosti Agencije (Clanak 21. stavak 2. Pravilnika).

Iz navedenog proizlazi da propisima kojima je ureden pravni status drzavnih sluzbenika nije
predvidena mogucnost da rukovoditelj institucije rasporeduje drzavne sluzbenike na radna
mjesta viSe razine bez provedene natje€ajne procedure (internog ili javnog natjecaja).

Takoder, Zakonom o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH*¢ utvrdeni su razli¢iti koeficijenti
za obracun placa za razliCite razine radnih mjesta. U konkretnom slucaju drzavni sluzbenici
placu primaju prema rje$enju Agencije za drzavnu sluzbu BiH o postavljenju na radno mjesto.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je duzno da raspored drzavnih sluzbenika na radna mjesta vrsi u skladu sa
relevantnim propisima.

Ugovori o djelu: Izdaci za neto ugovore o djelu sa 31.12.2021. godine iznose 50.143 KM za
angazman osam vanjskih suradnika uz mjesecne neto naknade u rasponu od 404 KM do 999
KM. Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2020. godini su realizirani u neto iznosu od 70.357 KM.

Tijekom 2021. godine angazirani su vanjski suradnici za obavljanje poslova sistematiziranih
radnih mjesta u Ministarstvu i to za vodenje evidencija o izdanim dozvolama (10.989 KM) i za
vodenje protokola i administrativno-tehnic¢ke poslove (11.166 KM)*". Za administriranje DMS
sustava isplacen je iznos od 3.800 KM.

Poslovi za koje su tijekom cijele godine angaZirani vanjski suradnici u ROZ-u nisu u opisu
sistematiziranih radnih mjesta, ali se odnose na poslove trajnog karaktera odnosno: osiguranje
poslovnog objekta (9.133 KM), odrzavanje servera, racunalne opreme i baze podataka (9.704
KM) i odrzavanje Cistoce (4.852 KM). Za lektorske usluge isplaceno je 499 KM.

Prema Zakonu o obligacijskim odnosima ugovorom o djelu poslenik (poduzimag, izvodac
radova) obvezuje se obaviti odredeni posao, kao $to je izrada ili popravka neke stvari ili
izvrSenje nekog fiziCkog ili intelektualnog rada i sl., a naruditelj se obvezuje da mu za to plati
naknadu. Dakle, ugovor o djelu se potpisuje sa fizickom osobom za konkretan posao koji
predstavlja ,zaokruzenu“ cjelinu. Poslovi koje obavlja fiziCka osoba angazirano po osnovu
ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji imaju kontinuitet niti poslovi radnog mjesta.

PREPORUKA 8

Preporucamo Ministarstvu da u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje
obligacijskih odnosa ugovore o djelu zaklju¢uje, u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima, i
to za konkretne poslove koji nisu redoviti i sistematizirani poslovi.

45 _ struéni suradnik, - vidi strugni suradnik, - strugni savjetnik, - Sef unutarnje organizacijske jedinice, - pomo¢nik ministra, glavni
inspektor i pomocnik ravnatelja i - tajnik i tajnik sa posebnim zadatkom

46 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20
i65/20

U tijeku godine provedena je procedura za prijem uposlenika zaklju¢ivanjem ugovora o radu na neodredeno vrijeme.
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7. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabava za 2021. godinu koji je dopunjavan na kvartalnoj
razini. Odlukom ministra imenovano je Povjerenstvo za javne nabave za 2021. godinu.

Prema prezentiranim podacima*® Ministarstvo je u 2021. godini provelo 15 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo jedan otvoreni postupak u vrijednosti od
594.000 KM, pet konkurentskih postupaka u vrijednosti od 119.455 KM i devet postupaka u
skladu sa Aneksom Il., dio B u vrijednosti od 87.944 KM. Osim navedenog, Ministarstvo je
putem izravnog sporazuma izvrsilo nabave u vrijednosti od 49.959 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 851.358 KM (812.108 KM iz tekucih izdataka i 39.250 KM iz kapitalnih
izdataka“.

Na temelju pregledanih procedura javnih nabava vezanih za nabavu odrzavanja sustava
obiliezavanja plovnog puta na rijeci Savi (594.000 KM), izgradnje garaze za potrebe ROZ-a
(39.250), brze posta (25.634 KM), uredskog materijala (13.460 KM), autoguma (8.261 KM) i
dva izravna sporazuma ukupne vrijednosti 10.089 KM nisu uoCene znacajnije nepravilnosti i
nedostaci osim nedostataka koji se odnose na nabavu autoguma, a koje navodimo u nastavku.

7.1. Nabava autoguma

Ministarstvo je u travnju 2021. godine donijelo Odluku o pokretanju postupka javne nabave
autoguma za vozila i drugih usluga vezanih za autogume, putem konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponuda, procijenjene vrijednosti 8.974 KM bez PDV-a. Vrijednost zaklju¢enog ugovora
iznosi 8.261 KM bez PDV-a.

U tenderskoj dokumentaciji, izmedu ostalog, je navedeno da je ponuda¢ duzan ponuditi trazenu
kategoriju guma prema udruzenju ETRMA?®. Dalje je navedeno da je dozvoljeno nudenje
ekvivalentnog proizvoda tj. guma za vozila drugih proizvodaca i da je u tom slu¢aju ponudac
duzan priloziti izjavu udruzenja ETRMA u kojem se navodi da proizvod ponudenog proizvodaca
pripada kategoriji ,,Premium pneumatic*.

Izjavliena je zalba na tendersku dokumentaciju u kojoj Zalitelj smatra da je dokazivanje
ekvivalentnosti nemoguce, jer ETRMA ne moze dati izjavu da je neka guma ,premium
pneumatic”, jer se ne bavi klasifikacijom guma na Premium, Budget, Economy itd., te je
nemoguce ispuniti trazeni zahtjev po pitanju navedene izjave. Ugovorni organ je odbacio
navedenu Zalbu, jer je izjavljena od neovlastene osobe.

Imajuci u vidu navedeno smatramo da je Ministarstvo prilikom definiranja pojma ,,ekvivalent®
trebalo definirati minimalna mjerila ekvivalentnosti, odnosno minimalne karakteristike
ekvivalentnosti koju ponudena autoguma treba zadovoljavati, a teret dokazivanja istog je na
svakom potencijalnom ponudacu. Zahtijevanje dostavljanja Izjave udruzenja ETRMA je upitno,
s obzirom na to da je evidentno da se radi o udruzenju odredene grupe proizvodaca.

48 Podaci iz sustava e-nabave i tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.

49 |zgradnja pomoénog objekta_garaze za potrebe ROZ-a (visegodisnji projekt)

50 Prema udruzenju ETRMA (The European Tyre & Rubber Manufacturers Association) u kategoriju “Premium pneumatic”
pripadaju slijedeci proizvodaci pneumatika Bridgestone, Michelin, Dunlop, Goodyear, Continental i Pirelli.
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Takoder je uoCeno previsoko postavljanje gornjih granica indeksa maksimalne brzine za
trazene autogume (H 210 km/h, V 240 km/h i W 270 km/h) s obzirom na zakonsku regulativu
dozvoljenih brzina na svim vrstama i kategorijama puteva u BiH.

PREPORUKA 9

Ministarstvo je duzno prilikom sacinjavanja tehnickih specifikacija postovati odredbe
Zakona o javnhim nabavama i ostale relevantne zakonske propise.

8. OSTALO

8.1. IT revizija

Iznajmljivanje licenci: Ugovorom o iznajmljivanju Microsoft licenci Ministarstvo se obvezalo
da za tri naredne godine placa zakup prema to¢nom broju licenci u uporabi za svaku godinu
pojedinacno, sto je ekonomicniji model u odnosu na ranije ugovoreno razdoblje kada se za
svaku godinu placao fiksan broj licenci bez obzira na to jesu li se iste koristile ili nisu.
Ministarstvo je sugeriralo institucijama da procjenu potrebnih licenci vrse u skladu sa pravilima
licenciranja i da ne uzimaju u obzir servere koji nisu i nece biti u uporabi, kako bi optimizirali
troSkove licenciranja. Prema trenutnom stanju, ukupna vrijednost nepreuzetih serverskih
licenci iznosi 5.489,64 USD (sa PDV-om), §to je znatno manje u odnosu na zavrdnu reviziju za
2020. godinu. Institucije koje nisu preuzele licence u obvezi su iste preuzeti najkasnije do
30.6.2022. godine. U sklopu Enterprise Agreement ugovora i tijekom njegovog trajanja,
institucije BiH imaju pravo na Premier potporu na jednom od lokalnih jezika.

Upravljanje softverskom imovinom: Ministarstvo je pripremilo prijedlog izmjene Odluke o
upravljanju softverskom imovinom u uporabi i standardizaciji korisniCkog softvera u
institucijama BiH kako bi ista bila prilagodena novom ugovoru. Izmjena odluke usvojena je u
2020. godini. Odlukom Vije¢a ministara BiH usvojen je Dokument o tehni€ko-tehnoloSkom i
softverskom standardu za radnu stanicu u institucijama BiH. Spomenuti dokument definira
minimalne tehni€ko-tehnoloske i softverske zahtjeve za standardizaciju radnih stanica koje su
u uporabi u institucijama BiH. Njime je propisano da su radne stanice koje se mogu nabavljati
i koristiti u institucijama, na temelju funkcija koje koriste, podijeljene u pet osnovnih kategorija.
Za spomenute kategorije Ministarstvo je na svojoj sluzbenoj internetskoj stranici u prosincu
tekuée godine za narednu godinu objavilo minimalne tehniCke zahtjeve za hardver na temelju
kojih Ce institucije vrsiti nabavu racunalne opreme. Dokument odreduje minimalne, ali ne i
maksimalne karakteristike opreme za pojedine kategorije prilikom nabava, $to ostavlja
mogucnost nabave opreme vecih karakteristika od realno potrebnih za obavljanje odredenog
posla. U meduvremenu je uraden prijedlog izmjene Dokumenta o tehniCko-tehnoloSkom i
softverskom standardu za radnu stanicu u institucijama BiH kako bi se osiguralo adekvatno
definiranje karakteristika opreme. Isti je upu¢en u Generalno tajniStvo i oCekuje se njegovo
usvajanje od strane Vije€a ministara BiH.
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9. KOMENTARI

Ministarstvo u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvijeS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2021. godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeSée bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2021. godinu obavili su: Mirsada Sijamic¢ - visi revizor za financijsku
reviziju (voditelj tima), Lutvija Srndi¢ - samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima),
Nevena Kenjic - revizor za financijsku reviziju (Clan tima) i Nerman Veli¢ — samostalni IT revizor
(Clan tima).

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirsada Sijamic, v.r. Snjezana Bastinac, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda proraCuna za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine
Tablica lll. — Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine

Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrsenje Postotak
pis = = = = *
prorac¢un proraéuna proraéun proraéuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 13.684.000 0 13.684.000 11.872.661 87
Bruto place i naknade 3.268.000 0 3.268.000 3.088.881 95
Naknade troSkova uposlenih 551.000 0 551.000 467.289 85
Putni troskovi 150.000 0 150.000 91.800 61
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 125.000 0 125.000 92.861 74
Izdaci za energiju i komunalne usluge 27.000 0 27.000 25.648 95
Nabava materijala * 27.000 5.000 32.000 27.630 86
lzdaci za usl. prijevoza i goriva * 40.000 4.000 44.000 39.576 90
Unajmljivanje imovine i opreme * 8.876.000 -96.000 8.780.000 7.460.152 85
lzdaci za tekuée odrzavanje * 331.000 1.000 332.000 294.303 89
Izdaci za osiguranje 9.000 0 9.000 6.223 69
Ugovorene i druge posebne usluge * 280.000 86.000 366.000 278.298 76
2. Kapitalni izdaci 420.000 0 420.000 0 0
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 20.000 0 20.000 0 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
** 400.000 0 400.000 0 0
3. Tekuci grantovi 597.000 0 597.000 267.929 45
Tekudi transferi u inozemstvo 397.000 0 397.000 267.929 67
Transferi drugim razinama vlasti 200.000 0 200.000 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 14.701.000 0 14.701.000 12.140.590 83
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 30.276.700 30.276.700 0 0
Nabava opreme 29.876.700 29.876.700 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 400.000 400.000 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0 0
0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 15.780.715 15.780.715 12.929.987 82
Izgradnja i nadzor medudrzavnog
mosta Gradiska 14.668.096 14.668.096 12.874.008 88
Izgradnja i nadzor medudrzavnog
mosta Svilaj 20.357 20.357 3.824 19
Izrada planersko-studijske
dokumentacije
za Jadransko-jonsku cestu 111.397 111.397 0 0
Izgradnja i opremanje sjedi$ta ROZ BiH 70.158 70.158 52.155 74
Izrada planersko-studijske
dokumentacije za medudrzavni most
Brcko 0 910.707 910.707 0 0
| 8. Ukupno proraéun (4+5+6+7) |  14.701.000 | 46.057.415 | 60.758.415 | 25.070.577 | 41 |
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 1.3.2022. godine.
Ministar:
Vojin Mitrovi¢
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Bilanca stanja na 31.12.2021. godine

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine

Tablica ll.
Opis 31.12.2021. 31.12.2020. Fz‘;gt%ao';
1 2 8 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 1.107 1.478.967 0
Novcana sredstva 0 0

Kratkoro¢na potrazivanja 1.107 1.478.967 0
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0

2, Stalna sredstva 60.838.906 48.422.917 126

Stalna sredstva 63.845.682 50.668.075 126

Ispravka vrijednosti 3.006.776 2.245.158 134

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 60.838.906 48.422.917 126
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 60.840.013 49.901.884 122

3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 2.354.067 10.904.048 22

Kratkoro¢ne tekuce obveze 219.541 9.490.086 2
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema uposlenima 304.562 287.804 106
Interni financijski odnosi 0 0

KratkoroCna razgranicenja 1.829.964 1.126.158 162
4. Dugoroc¢ne obveze i razgranic¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 60.838.906 48.422.917 126

Izvori sredstava 60.838.906 48.422.917 126
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 63.192.973 59.326.965 107

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 1.3.2022. godine

Ministar:

Vojin Mitrovi¢




Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine

Tablica lll.
Obis Planirani Izmjene i l:::l‘: ::i Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 3.591.000 0 3.591.000 5.014.551 140
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 3.471.000 0 3.471.000 4.968.719
javnih usluga o T T 143
Novc¢ane kazne (neporezne prirode) 120.000 0 120.000 45.832 38
2. Tekuéi transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) | 3.591.000 0 3.591.000 5.014.551 140
Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 1.3.2022. godine
Ministar:

dr. Vojin Mitrovi¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvjeSca za 2021. godinu budu izradena u skladu
sa Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o financijskom izvjeScCivanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-
1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa
odlukama o privremenom financiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i
prate¢im naputcima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preuzimanja odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 14.03.2022.

Ministar

dr. Vojin Mitrovic¢



