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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM I1ZVJESTAJIMA
Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2021. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i
analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih
politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u paragrafu Osnova
za misljenje s rezervom, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjestaju:

1. Sredstva Ministarstva nisu tacno iskazana u bilansu stanja jer nije izvrSeno knjiZzenje
nepokretne perspektivne imovine u okviru stalnih sredstava, ¢ime su stalna sredstva
potcijenjena za nepoznati iznos, a u okviru kratkoroCnih potraZivanja nisu iskazana
potraZivanja po osnovu koristenja stacionarnih komunikacijskih Cvorista u iznosu od
najmanje 10.000.000 KM jer nisu ni fakturisana (taCka 5.3.1. Izvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu
za naSe misljenje.

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Skretanje pazZnje?

Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o finansijskim izvjeStajima, skreCemo paznju na
sliedece:

o Zbog problema sa izvjeStajima iz modula stalnih sredstava i zaliha nije osigurano
adekvatno izvjestavanje o rezultatima popisa, zbog ¢ega nije moguce potvrditi da su
rezultati popisa usaglaseni sa podacima u glavnoj knjizi Ministarstva (tacka 5.3.4
Izvjestaja).

Kljucna pitanja revizije’

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjeStaja tekuceg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjeStaja kao cjeline i pri formiranju misljenja, i mi ne dajemo posebno
misljenje o tim pitanjima.

Status nepokretne perspektivne i neperspektivne vojne imovine

Principi o raspodijeli nepokretne perspektivne i neperspektivhe vojne imovine dogovoreni su
Zakonom o odbrani BiH te Sporazumom o osnovnim principima za rjeSavanje pitanja
nepokretne i pokretne imovine koja ¢e i dalje koristiti za potrebe odbrane iz 2007. godine?,
zaklju¢enim izmedu Vije¢a ministara BiH i vlada entiteta i dogovorom od strane predsjednika
Sest politickih stranaka u BiH od 09.03.2012. godine.

Nepokretna perspektivna vojna imovina: Odlukom Predsjednistva BiH, o veli€ini, strukturi i
lokacijama Oruzanih snaga BiH®, definisane su 63 perspektivne lokacije vojne namjene koje su
perspektivne za Oruzane snage BiH i koje trebaju biti knjizene kao vlasnistvo Ministarstva. U
dokumentu Pregled odbrane koji je usvojilo Predsjednistvo BiH i prate¢oj Odluci o velicini,
strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH, koja jo$ uvijek nije stupila na snagu, utvrdeno je 57
lokacija perspektivne nepokretne vojne imovine. U proteklom periodu Ministarstvo je
preduzimalo korake na rjeSavanju imovinsko-pravne dokumentacije za promjenu upisa-
uknijizbu perspektivnih lokacija, ali i dalje postoji razlika u postupanju entitetskih organa u vezi
sa ovim zahtjevima Sto nije u skladu sa navedenim sporazumima, Zakonom i odlukama
Ustavnog suda BiH. Neuskladenost propisa kao i odbijanje provodenja odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine su glavni razlozi stopiranja uknjizenja imovine. Pravno i tehni¢ko pitanje
rieSavanja vojne imovine je odvojeno od pitanja raunovodstvenog evidentiranja ove imovine
u poslovnim knjigama Ministarstva, za Sta je relevantan Pravilnik o raCunovodstvu s
racunovodstvenim politikama korisnika budZeta institucija BiH i Medunarodni raCunovodstveni
standard 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema.

2 Paragraf kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjeStaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj paragraf se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

3 Svrha saopcavanja klju&nih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvjestaja o reviziji osiguravanjem boljeg uvida
u obavljenu reviziju. Saopéavanije kljuénih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima finansijskih izvjestaja kako bi
im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u reviziji finansijskih
izvjestaja tekuceg perioda.

4 Sporazum broj: 01-03-1657/07 od 12.07.2007. godine

5 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o veli¢ini, strukturi i lokacijama OS BiH, broj: 01-50-1-1067-27-10/12 od 18.04.2012.
godine.
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Nepokretna neperspektivna vojna imovina: Na osnovu Zakona o odbrani BiH i Sporazuma
0 osnovnim principima za rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne imovine, koja ¢e i dalje
koristiti za potrebe odbrane iz 2007. godine, zakljucenim izmedu Vije¢a ministara BiH i vlada
entiteta, u 2021. godini lokalnim vlastima su predane dvije neperspektivne lokacije (lokacija
Bradina i skladiSte Matrez u Visokom).

lako je Ministarstvo proteklih godina preduzimalo brojne aktivnosti u vezi s procesom predaje
nepokretne neperspektivne imovine, realizacija ove aktivnosti teCe izuzetno sporo i ne zavisi
samo od Ministarstva, ve¢ prvenstveno od zainteresovanosti entitetskih viada za preuzimanje
ovih objekata. Od ukupno 16 neperspektivnih lokacija koje su u posjedu Ministarstva, njih
sedam je spremno za predaju lokalnim vlastima. Medutim, odredeni broj neperspektivnih
lokacija (devet lokacija) Ministarstvo jos uvijek nije uCinilo spremnim za predaju lokalnim
vlastima. Na ovim lokacijama se jo$ uvijek nalaze znac€ajne koli€ine naoruzanja. Neperspektivne
lokacije opterecuju Ministarstvo u finansijskom smislu zbog izdvajanja znacajnih sredstava za
osiguranje lokacija, komunalne troSkove i nuzna ulaganja za odrzavanje neperspektivnih
lokacija.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steé¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.
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e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su
od najvece vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja teku¢eg perioda i stoga su klju¢na pitanja
revizije. Ta pitanja opisujemo u nasem izvjeStaju o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili
regulativa spreCava javno objavljivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u izuzetno rijetkim
okolnostima, da o datom pitanju ne treba izvijestiti u naSem izvjestaju, jer se razumno moze
oCekivati da bi negativne posljedice izvjeStavanja nadmasile javnu dobrobit od takvog
izvjeStavanja.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2021. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u paragrafu Osnova za misijenje s
rezervom, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2021. godinu u
skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misijenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjestaju:

1) Kod provodenja procedura javnih nabavki konstatovane su nepravilnosti u primjeni
odgovarajuceg postupka javnih nabavki, neadekvatna primjena propisa kod postupka
mini tenderisanja, nedostaci prilikom utvrdivanja tehnicke specifikacije za nabavku
opreme, te ostali nedostaci i slabosti u provedenim procedurama (tacka 7. Izvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajué¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:
e Ministarstvo nije preduzimalo aktivnosti na usaglasavanju Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji sa odlukama VijeCa ministara BiH (tacka 3.1. IzvjeStaja);
e Potencijalne obaveze u vezi sa sudskim sporovima (tacka 8.2. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 27.07.2022. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I PREPORUKE ZA 2021. GODINU (REZIME)

IzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvacene su 23 preporuke. Od navedenog

broja, 10 preporuka se odnosi na reviziju finansijskih izvjestaja, dok je 13

preporuka dato zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja datih preporuka, 11 preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane i u prethodnim izvjestajima, tj. nije bilo znacajnijih promjena u cilju
njihovog otklanjanja te su, shodno tome, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tabeli koja slijedi (Tabela 1.) prikazani su podaci o datim preporukama za 2021. godinu.

Predmet revizije

Status preporuke®

Br. Tacka Revidirani proces Fi ki N p i
prep. | izvjestaja (naslov) hansisi Uskladenost ova onovijena
izvjestaji preporuka | preporuka
1 31 Organizacija i ® ®
) " rukovodenje
Funkcionisanje sistema
2 e internih kontrola O O
3. 3.3. Interna revizija o @
4. 5. Finansijski izvjestaji [ ] @
5. 5.1.1. Bruto place i naknade o ()
6. 5.1.2. Putni troSkovi [ ] ()
7. 5.3.1. Sredstva o @
8. 5.3.1. Sredstva @ )
9. 5.3.1. Sredstva o )
10. 5.3.1. Sredstva o )
11. 5.3.1. Sredstva o @
12 5.3.3. Obaveze o @
Popis sredstava i
13. 5.3.4. obaveza (] @
Popis sredstava i
14. 5.3.4. obaveza [ ] @
Zaposljavanje i status
fle: & angazovanih osoba @ @
Nabavka motornih
16. 7.1. vozila o )
17. 7.2. Nabavka dizel goriva (] ()
Nabavka kompjuterske
18. 7.3. opreme iz doniranih [ ] @

sredstava

6 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, ponovljene.
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Predmet revizije Status preporuke’
prB;) Tacka Revidirani proces ! prep
izvjestaja (naslov) F_lna_nfljs_l.(l Uskladenost Nova Ponovljena
izvjestaji preporuka | preporuka
Nabavka kompjuterske
19. 7.3. opreme iz doniranih (] )
sredstava
Nabavka kompjuterske
A vés i telefonske opreme ® @
21 8.1. IT revizija-modul zaliha [ ) @
IT revizija-modul stalnih
22. 8.1 sredstava O ®
23. 8.2. Sudski sporovi [ ] @

Tabela 1. Preporuke za 2021. godinu

7 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, ponovljene.
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu®
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavaniju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o internoj reviziji
e Zakon o odbrani BiH i Zakon o sluzbi u OS BiH
o Odluka Predsjednistva BiH o veli€ini, strukturi i lokacijama OS BiH
o Sporazum o osnovnim principima za rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne
imovine koja ¢e i dalje sluziti za potrebe odbrane od 12.07.2007. godine
o Sporazum o konaénom raspolaganju svim pravima i obavezama na nepokretnoj
imovini koja ¢e i dalje sluziti za potrebe odbrane od 27.03.2008. godine.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjeStaju o finansijskoj reviziji Ministarstva za 2020. godinu dao misljenje
s rezervom na finansijske izvjestaje u dijelu koji se odnosi na evidentiranje potrazivanja i popis
potrazivanja, sa skretanjem paznje na neefikasnost sistema evidentiranja naturalnih donacija, i
pozitivno misljenje o uskladenosti, sa skretanjem paznje na slabosti i nedostatke u postupcima
javnih nabavki i potencijalne obaveze u vezi sa sudskim sporovima. U lzvjeStaju su date
preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

8 Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je finansiranje institucija u
2021. godini vr§eno shodno odlukama o privremenom finansiranju donesenim na osnovu odobrenog budzeta za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. taCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvjestaju o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020. godinu. Uz obavjestenje je dostavljen akcioni plan za
otklanjanje utvrdenih nedostataka u Izvjestaju za 2020. godinu.

Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 2.) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli:
@ realizovane preporuke, o preporuke Cija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke,
® preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

Red. Ocjena realizacije preporuka iz

br. Preporuka 2020. godine DELE
| dalie preporucujemo da se azurnost | Procesom revizije je konstatovano
evidentiranja izdataka za putne troskove (kao | da su ucesnici dogadaja finansijska
i svih ostalih izdataka koji se isplacuju putem | sredstva koja je osigurao

1. blagajne) i azurnost podnoSenja zahtjeva za | organizator uplacivali u propisanom @
refundaciju troSkova putovanja u slu¢ajevima | roku na radun trezora BiH.
kada organizator snosi troSkove podigne na
visi nivo.
Takoder preporucujemo da se osigurada se | Kao i prethodne godine, pozivna
pozivha pisma organizatora dostavljagju u | pisma se uglavhom ne dostavljaju

9 Odsjek za materijalno-finansijsko poslovanje | prilikom pravdanja putnih naloga @

’ koji je odgovoran za kontrolu materijalno- | ve¢ se ista nalaze u organizacionim
finansijske dokumentacije prije isplate | jedinicama koje pripremaju odluke o
troskova. sluZzbenim putovanjima.
Kako se radi o projektima od strateSke | U toku godine je bilo odredenih
vaznosti za osiguranje operativnosti | aktivnosti na realizaciji viSegodiSnjih
Oruzanih snaga BiH, u skladu sa | projekata, ali je od Ccetiri aktivha

3 utvrdenom misijom u Zakonu o odbrani | projekta samo na dva bilo znacajnije O

’ BiH, preporuCuje se Ministarstvu da i u | realizacije raspolozivih sredstava.

narednom periodu maksimalnu paznju
posveti efikasnoj realizaciji navedenih
projekata.
Ministarstvo je duzno unaprijediti interne | Povecanje sredstava po osnovu
kontrole ovog procesa u cilju osiguranja | naturalnih donacija se tokom veceg
efikasnijeg nacina prijema i evidentiranja | dijela godine odnosilo na sredstva
naturalnih donacija te, u saradnji sa | koja su fizi¢ki zaprimljena prethodne

4. osobama uklju¢enim u ovaj proces, | godine, a krajem godine je ovaj O
pravovremeno preduzimati potrebne | proces unaprijeden na nacin da su
aktivnosti kako ne bi dolazilo do zastoja u | azurnije donoSene odluke i vr§eno
evidentiranju sredstava iz donacija. evidentiranje na pozicijama stalnih

sredstava.
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Red.

Ocjena realizacije preporuka iz

Status

br. Preporuka 2020. godine
Ministarstvo treba (u saradnji sa | Ministarstvo jo§ uviek nema
Ministarstvom finansija i trezora BiH i | iskazana ta¢na stanja potraZivanja
nadleznim  zavodima) nastaviti sa | po osnovu refundacije naknada za
aktivnostima koje ¢e za rezultat imati | bolovanije.
5, utvrdivanje i iskazivanje tatnog stanja @
potrazivanja sa  svakim  zavodom
pojedinacno te ukupnog potrazivanja po
osnovu refundacija naknada za bolovanje
u glavnoj knijizi.
Ministarstvo treba uspostaviti efikasan | Ministarstvo nije uspostavilo
sistem internih kontrola vezano za | efikasan sistem internih kontrola
evidentiranje i naplatu potrazivanja. vezano za naplatu potrazivanja i nije
6. analiziralo  okolnosti nastalog @
potrazivanja iz prethodnih perioda,
kao ni odgovornosti za nastale
propuste.
Potrebno je okoncati aktivhosti na | Ministarstvo nije utvrdilo
utvrdivanju stanja vezano za navedene | odgovornost za nastale propuste u
ugovore u smislu da li su isti joS uvijek na | evidentiranju  potrazivanja. Jo$
snazi, da li eksterni korisnici jo§ uvijek | uviegk se ne fakturiSu usluge
koriste stacionarna komunikacijska | korisnicima resursa stacionarnih
Cvorista Ministarstva i Oruzanih snaga, | komunikacijskin ¢vorista niti se
7. ; ISt i ae VOIS | &
zatim aktivnosti na utvrdivanju razloga | preduzimaju aktivnosti na naplati
nefakturisanja i moguénosti naplate | potrazivanja za potpisane ugovore.
sredstava u narednom periodu koristeci
raspolozive mehanizme, te utvrditi
eventualne odgovornosti za nastale
propuste.
Ministarstvo treba kontinuirano i sa | U Ministarstvu je i tokom 2021.
duznom paznjom pratiti proces | godine konstatovano da postoje
usaglaSavanja stanja obaveza prema | neusaglaSene obaveze prema
dobavljaima, te da se za neusaglasene | dobavljacima iz ranijeg perioda.
8. obaveze prema dobavljacima u saradnji sa @
istim utvrdi da li i u kojem tacno iznosu one
predstavljaju obaveze i preduzmu dalje
aktivnosti u cilju konacnog uredenja stanja
po ovom pitanju.
Ponovo preporu€ujemo Ministarstvu da | S obzirom na to da su na kontima
osigura provodenje popisa potraZivanja u | potrazivanja vrdena knjizenja nakon
skladu sa vazec¢im propisima i svrhom | $to je obavljen popis, utvrdene su
popisa. Komisija treba da utvrdi stvarna | znacajne razlke u  saldima
9. 3. Tom . ne e @
potrazivanja i eventualna odstupanja u | potrazivanja, koje je konstatovala
odnosu na knjigovodstveno stanje u | popisna  komisija, od salda
trenutku popisa. iskazanog u glavnoj knjizi trezora i
bilansu stanja.
Ministarstvo treba detaljno analizirati | Konstatovana su unapredenja u
uocene slabosti vezane za javne nabavke | dijelu garancije za ozbiljnost
te preduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi | ponude, ali su kod evaluacije
10 se unaprijedio sistem internih kontrola u | ponuda utvrdeni nedostaci koji su O

dijelu javnih nabavki.

prouzrokovali zalbe i
trajanje postupka.

produzili
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Red. Ocjena realizacije preporuka iz Status
br. Preporuka 2020. godine
Ministarstvo treba da posveti duznu | Nije bilo nove nabavke usluga
paznju boljem planiranju nabavke usluga | osiguranja, zbog €ega se preporuka
11 osiguranja u dijelu koji se odnosi na | ne moze ocijeniti. @
’ definisanje koli¢ine predmeta nabavke, a
sve u cilju racionalnog troSenja budzetskih
sredstava predvidenih za ove namjene.
Preporu¢ujemo Ministarstvu da dodatnu | Kod nabavke vozila nisu utvrdeni
paznju posveti pripremi tenderske | nedostaci na koje se odnosila data
dokumentacije i tehni¢kih specifikacija | preporuka, ali su nedostaci koji se
12 jasnim specificiranjem predmeta nabavke | odnose na pripremu tehnicke @
’ i dokaza koje ponudaci trebaju dostaviti. specifikacije utvrdeni kod nekih
drugih postupaka (nabavka
kompjuterske opreme).
Ministarstvo treba ugovoriti planirane | Ministarstvo provodi proceduru
usluge odrzavanja sistema e-poslovanje i | nabavke usluga odrzavanja sistema
13 kroz odrzavanje uspostaviti funkcionalan | e-poslovanje kako bi uspostavilo O
’ sistem koji ¢e u cijelosti podrzati potrebe | funkcionalan sistem koji ¢e u
poslovnih procesa za koje je namijenjen. cijelosti podrzati potrebe poslovnih
procesa za koje je namijenjen.
Ministarstvo treba pravovremeno | Ministarstvo  je  pravovremeno
14. licencirati videokolaboracionu platformu. | licenciralo videokolaboracionu @
platformu.
Ministarstvo treba sagledati sve zahtjeve | Nije kreirana lista svih zahtjeva
korisnika i nedostatke modula zaliha (kao | korisnika i nedostataka modula
§to su npr. nemoguc¢nost zatvaranja | zaliha sa prijedlozima konkretnih
15 perioda, nedostaci u izvjeStavanju, i | mjera kako bi se moglo efikasnije @
’ slicno), te predloziti konkretne mijere sa | pristupiti rjieSavanju problema.
jasnim rokovima u cilju rjeSavanja
problema, unapredenja i Sto kvalitetnijeg
rada modula zaliha.
Potrebno je okonCati neophodne || pored aktivhosti Ministarstva
aktivnosti i svu dugotrajnu imovinu | vezanih za objedinjavanje svih
objediniti u novom modulu za upravljanje | stalnih sredstava u modul stalnih
16. oo YO ; . O
dugotrajnom imovinom. sredstava, jedan dio stalnih
sredstava jo$ uvijek nije prebacen u
novi modul.
Potrebno je sagledati potrebe Ministarstva | Nije kreirana lista svih zahtjeva
odbrane i Oruzanih snaga BiH vezane za | korisnika i nedostataka modula sa
17 modul stalnih sredstava, te predloZiti | prijedlozima konkretnih mjera kako @
’ konkretne mjere sa jasnim rokovima u cilju | bi se moglo efikasnije pristupiti
rieSavanja problema i unapredenja rada u | rjeSavanju problema.
Modulu stalnih sredstava.
Ministarstvo treba nastojati da u Sto | Ministarstvo je razmotrilo
skorijem roku osigura odrzavanje opreme | osposobljavanje vlastitih kapaciteta
vlastitim kapacitetima, s ciliem uspostave | za odrzavanje opreme i radi na
efikasnijeg i ekonomicnijeg modela | uspostavi efikasnijeg i
18 odrzavanja. ekonomicnijeg modela odrzavanja O

koristenjem sopstvenih resursa.
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Red.

Ocjena realizacije preporuka iz

br. Preporuka 2020. godine SLELE
Ministarstvo treba da u cijelosti | Ministarstvo je razmotrilo
19 implementira ekonomicniji model | ekonomicniji model printanja i Q
' Stampanja. zapocCelo proceduru nabavke i
uspostave istog.
Revizija  iznova predlaze plansko
preduzimanje navedenih koraka kako bi | Nije bilo znacajnijih  aktivnosti
20 se smanjio broj sudskih postupaka. | Ministarstva niti planskog pristupa u @
’ Takoder je neophodno preduzeti potrebne | cilju smanjenja sudskih postupaka. ‘
aktivnosti kako bi ishod aktuelnih
postupaka bio u korist Ministarstva.
Preporuka iz ranijih godina S realluz.acue Qregoruka 2| status
ranijih godina
Potrebno je nastaviti aktivnosti vezano za | Nije bilo novih aktivnosti
donosenje novog pravilnika o unutrasnjoj | Ministarstva koje bi rezultovale
1 organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta | uskladenjem pravilnika o unutrasnjoj @
’ u Ministarstvu u skladu sa Pregledom | organizaciji sa odlukama Vije¢a ‘
odbrane koji je donijelo Predsjednistvo | ministara BiH i dokumentima
BiH. (2019) Predsjednistva BiH.
Ministarstvo je duzno preduzeti sve | Ministarstvo je uputilo dopis
potrebne aktivnosti kako bi se oformila | Ministarstvu finansija i trezora BiH
komisija u Cijem sastavu bi trebali da budu | traze¢i imena predstavnika za
predstavnici Ministarstva, Oruzanih snaga | formiranje zajednicke komisije radi
BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH. | sagledavanja svih zahtjeva korisnika
Komisija bi trebala sagledati sve zahtjeve | i nedostataka modula zaliha.
korisnika i nedostatke modula zaliha, kao
2. Sto su nemoguénost zatvaranja perioda, O
nedostaci u izvjeStavanju, uskladenost sa
Uputstvom o knjigovodstvu i evidenciji u
Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH i sl.
te predloziti konkretne mjere sa jasnim
rokovima u cilju rjeSavanja problema,
unapredenja i Sto kvalitetnijeg rada
modula zaliha. (2019)
Potrebno je oformiti komisiju (kao $to je | Ministarstvo je uputilo dopis
slucaj i sa modulom zaliha), a to bi mogla | Ministarstvu finansija i trezora BiH
da bude i jedinstvena komisija, u Cijem | traze¢i imena predstavnika za
sastavu bi trebali da budu predstavnici | formiranje zajedni¢ke komisije radi
Ministarstva, Oruzanih snaga BiH i | sagledavanja svih zahtjeva korisnika
Ministarstva finansija i trezora BiH. Zadaci | i nedostataka modula stalnih
3. komisije bi trebali biti sagledavanje | sredstava. O
potreba Ministarstva i Oruzanih snaga BiH
vezanih za modul stalnih sredstava te
predlaganje konkretnih mjera sa jasnim
rokovima u cilju rjeSavanja problema i
unapredenja rada u Modulu stalnih
sredstava. (2019)
Imajuéi u vidu kompleksnost nastale
4. situacije, visine tuzbenih zahtjeva i O
potencijalni rizik, postupci u vezi sa

9Preporuke iz izvjestaja za 2018. i 2019. godinu koje su u izvjestajima za 2019. odnosno 2020. godinu ocijenjene kao nerealizovane
ili u toku, a koje nisu ponovljene u izvjestaju za 2020. godinu.
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prodajom sekundarnih sirovina trebaju da | Predmeti u sporu vezanom za
budu jedan od prioriteta Ministarstva u | prodaju sekundarnih sirovina su u
rieSavanju i postupanju, a Ministarstvo je | prvostepenim presudama rijeSeni u
duzno da osigura korake kako bi se sudski | korist Ministarstva.

postupci po ovom pitanju rijeSili u
najboljem interesu institucije. Takoder,
Ministarstvo treba da izvrS§i analizu
postupaka prodaje sekundarnih sirovina,
identifikovati uzroke pokretanja sporova
velikih vrijednosti i preduzeti korake na
smanjivanju rizika za pokretanje novih,
kako bi se otklonile nepravilnosti i
sprijecile greSke u buduénosti. Jedan od
naCina smanjenja rizika moze biti
uspostavljanje vise kontrolnih tacaka u
postupcima uz zadrzavanje brzog i
efikasnog rada. (2019)

Tabela 2. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuke Cija je realizacija u toku ¢e biti predmetom daljeg pracenja do trenutka
dok se ne realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman
protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu
date nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove
procese dat opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1. Organizacija i rukovodenje

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji iz 2006. godine i izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2013. i 2015.
godine. Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta obuhvata civilna i profesionalna vojna lica u
Ministarstvu. Radna mjesta civilnih lica, koja su obuhvaéena formacijskim knjigama Oruzanih
snaga, utvrdena su posebnim pravilnikom (Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji radnih mjesta
civilnih lica u Oruzanim snagama BiH iz 2010. godine i izmjenama i dopunama zaklju¢no sa
2021. godinom)'®. Ovim Pravilnikom sistematizovana su radna mjesta za 679 izvrSilaca.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te organizacione jedinice koje su formirane za obavljanje upravnih funkcija,
odnosno poslova i zadataka iz nadleznosti Ministarstva (Kabinet ministra, kabineti dva
zamjenika ministra, Generalni inspektorat, sedam sektora, Odjel za opce i zajedniCke poslove,
Ured za odnose sa javnosc¢u i Jedinica interne revizije). Pravilnikom su sistematizovana radna
mjesta za 376 zaposlenih, a na 31.12.2021. godine bilo je 303 zaposlenih."

" Brojem planiranih i popunjenih radnih mjesta nisu obuhvaceni zaposleni u vjerskim uredima za koje je, na osnovu posebnih
sporazuma, planirano 9 radnih mjesta, a popunjeno je 8
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Pravilnik koji se primjenjuje u Ministarstvu nije uskladen sa odlukama Vije¢a ministara BiH
(Odluka o principima za utvrdivanje
Ministarstvo  nije  preduzimalo  aktivnosti ~ na  unutrasnje  organizacije  organa
usaglasavanju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji sa  uprave Bosne i Hercegovine'? i
odlukama Vije¢a ministara BiH. Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova
radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine'®), prema kojima su institucije BiH bile u
obavezi da pravilnike o unutrasnjoj organizaciji usklade do kraja aprila 2014. godine.
U toku revizije nisu nam prezentovani dokumenti i informacije o aktivnosti Ministarstva koje bi
rezultovale slanjem prijedloga pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dalju proceduru. Prema
informacijama koje su nam usmeno prezentovane, u toku godine nije bilo aktivnosti po ovom
pitanju zbog neusagladenih stavova rukovodstva po pitanju statusa pojedinih radnih mjesta. S
obzirom na to da nije bilo izmjena Pravilnika, isti nije usagla$en ni sa dokumentom ,,Pregled
odbrane®, koji je donijelo Predsjednistvo BiH u 2016. godini. Pored obaveze uskladivanja
Pravilnika sa naprijed navedenim odlukama Vije¢a ministara BiH i dokumentima Predsjednistva
BiH, na osnovu podataka o obavljanju poslova drugog radnog mjesta na osnovu saglasnosti
ministra, podataka o tuzbama koje su zasnovane na broju nepopunjenih radnih mjesta
(opSirnije u tacki Sudski sporovi) te Cinjenici da su pojedini poslovni procesi obuhvaceni
softverskim rjeSenjima (pisarnica) moze se zakljuCiti da je postojeca sistematizacija
prevazidena po broju i opisima pojedinih radnih mjesta i da postoji potreba za njenim
uskladivanjem u tom pogledu.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno da okonca aktivnosti na usaglasavanju pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji sa odlukama Vije¢a ministara BiH kojim su utvrdeni kriteriji za opise poslova
i osnovni principi unutrasnje organizacije.

Ministarstvom rukovodi ministar imenovan krajem 2019. godine. U istom periodu su imenovani
zamjenici ministra (zamjenik za politiku i planove i zamjenik za upravljanje resursima).

3.2. Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uocili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola u Ministarstvu koje se
odnose na:

e Neazurno evidentiranje izdataka za PTT troSkove u jednom vojno-diplomatskom
predstavnistvu u prethodnom periodu (rauni za tri mjeseca 2018. godine i cijelu 2020.
godinu), §to je uticalo na iskazivanje izdataka u 2021. godini. lako iznos nije materijalno
znacCajan, ukazuje na slabosti sistema internih kontrola prilikom pracenja izdataka koji
se realizuju van sjediS$ta Ministarstva;

e U GodisSnjem finansijskom izvjestaju na kontima goriva iskazani su izdaci za Spediterske
usluge za doniranu opremu u iznosu od 628.933 KM. Ministarstvo je navedene izdatke
privremeno knjizilo na konto na kome je imalo raspolozivih sredstava, a kako do kraja
godine nije bio usvojen budzet, nije izvrSeno preknjizenje na poziciju kojoj sustinski
privremenog finansiranja nisu bili raspolozivi tokom godine. Ista vrsta izdataka, po
drugoj nenovc¢anoj donaciji, knjizena je na ugovorene usluge, pa je Ministarstvo trebalo
evidentirati sve Spediterske usluge na istoj poziciji (ugovorene usluge) jer su po opisu
sli¢niji troSkovima na koje se odnose, u odnosu na gorivo na kome je izvrSeno knjizenje;

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18

17
Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane za 2021. godinu



o Utvrdili smo da su kapitalni izdaci-nabavka opreme u iznosu od 247.682 KM evidentirani
kao troSkovi odrzavanja (39.948 KM) i izdaci za kompjuterski materijal (207.734 KM). |
ovi izdaci su evidentirani na kontima kojima sustinski ne pripadaju jer u periodu
privremenog finansiranja nisu odobreni kapitalni izdaci. Ugovori za nabavku kapitalnih
izdataka zakljuCeni su poCetkom godine, nakon okon€anja procedura zapocetih u 2020.
godini. Izdaci su privremeno knjizeni na kontima tekucih izdataka, do usvajanja budzeta,
ali zbog ograniCenja koja su bila na snazi tokom godine, zbog privremenog finansiranja,
nije bilo moguée preknjiziti ih na kapitalne izdatke. Ministarstvo je kroz popis
konstatovalo postojanje navedenih sredstava i izvrSilo knjizenje na kontima stalnih
sredstava.

PREPORUKA 2

Preporucujemo Ministarstvu da osigura azurno evidentiranje izdataka u periodu u kome
su nastali i na koji se odnose, kao i na odgovarajuci konto predviden Pravilnikom o
raunovodstvu.

3.3. Finansijsko upravljanje i kontrola

Ministarstvo je sacinilo osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, postupajuc¢i u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Prirucnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je u toku godine imenovalo osobe za
provodenje i razvoj aktivnosti finansijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu i Oruzanim
snagama, donijelo Akcioni plan za razvoj i unapredenje finansijskog upravljanja i kontrole',
azuriralo registar rizika i zapocCelo aktivnosti na unosu azuriranih poslovnih procesa u PIFC
aplikaciju (Registar poslovnih procesa). PIFC aplikacija je uspostavila standardizaciju u oblasti
poslovnih procesa i rizika, na osnovu ¢ega su u Sektoru za finansije i budzet Ministarstva izvrsili
analizu popisanih i utvrdivanje novih poslovnih procesa koji se trebaju popisati u 2022. godini.

Ministarstvo je dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici GodiSnji izvjestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu. U IzvjeStaju je navedena ocjena trenutnog
stanja, na osnovu Upitnika o samoprocjeni sistema finansijskog upravljanja, i mjere koje se
planiraju preduzeti za dalji razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

3.4. Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH'® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH'’, uspostavljena je Jedinica interne revizije koja je
nadlezna za obavljanje interne revizije u Ministarstvu.

Godis$njim planom interne revizije za 2021. godinu, kao i StrateSkim planom interne revizije za
period 2021-2023. godina, Jedinica interne revizije planirala je obavljanje devet redovnih i
devet naknadnih revizija u Ministarstvu i iste su realizovane u skladu sa planom.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

1 Dono$enje akcionog plana predvideno je Operativnim godi$njim akcionim planom Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu koji je donijela Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva
finansija i trezora BiH

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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Postupcima revizije utvrdeno je da je mjesto rukovodioca Jedinice interne revizije Ministarstva
upraznjeno od 24.05.2021. godine, kada je prestao radni odnos radi penzionisanja
dotadasnjem rukovodiocu. Poslove rukovodioca Jedinice interne revizije je obavljao interni
revizor, na osnovu ovlastenja ministra i saglasnosti Centralne harmonizacijske jedinice.
Ministarstvo u toku godine nije raspisivalo javni oglas za popunjavanje pomenutog radnog
mjesta jer su u toku godine trazena misljenja radi davanja saglasnosti za zanavljanje radnog
mjesta. U novembru 2021. godine Ministarstvo se obratilo Generalnom sekretarijatu Vijeca
ministara BiH sa zahtjevom za skidanje s dnevnog reda tacke koja predlaze davanje saglasnosti
za zanavljanje radnog mjesta u Ministarstvu do daljnjeg.

PREPORUKA 3

Potrebno je da Ministarstvo preduzme aktivnosti na popunjavanju radnog mjesta
rukovodioca Jedinice interne revizije.

3.5. Prevencija korupcije

Vije¢e ministara BiH nije usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcioni plan za borbu
protiv korupcije za period 2020-2024. godina, a na osnovu Smjernica za stratesSko planiranje
antikorupcionih politika u BiH, koje je donijela Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije. Ministarstvo je azuriralo Plan integriteta sa Akcionim planom za
prevenciju i borbu protiv korupcije za period 2020-2024. godina. Akcionim planom je za
navedeni period planirano pet strateskih ciljeva, 42 strateSka programa i 157 aktivnosti.

4. BUDZET

Zakon o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na osnovu odredbi
Zakona o finansiranju institucija BiH, na kvartalnom nivou, donosilo tokom godine odluke o
priviemenom finansiranju'® koriste¢i kao osnovu odobreni budzet za 2020. godinu.

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu', Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
287.341.000 KM% (tekuci izdaci 285.534.000 KM, kapitalni izdaci 1.785.000 KM i visegodi$nja
kapitalna ulaganja 22.000 KM).

Ministarstvu su, shodno odlukama o privremenom finansiranju, kroz operativhe planove
budzeta u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 285.534.000 KM (budzet iz
2020. godine namijenjen za tekuce izdatke), dok sredstva koja su u 2020. godini planirana za
kapitalne izdatke (1.785.000 KM) nisu bila raspoloZiva Ministarstvu u 2021. godini.?' Realizacija
sredstava za tekuce izdatke iznosila je 284.720.435 KM.

Ministarstvo je u finansijskom izvjestaju iskazalo ukupan iznos budzeta za viSegodisnje
kapitalne izdatke u iznosu od 14.889.966 KM, ali iznos od 22.000 KM nije bio raspoloziv.
ViSegodisnji kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 5.293.061 KM. Pored toga, Ministarstvo
je raspolagalo sredstvima nov€anih donacija u iznosu od 1.249.497 KM, koja su realizovana u
iznosu od 357.253 KM. Dakle, ukupan budzet Ministarstva iznosio je 303.458.463 KM (sa
kapitalnim izdacima), od ¢ega je realizovano 290.370.749 KM.

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21

'® Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20

20 Podatak iskazan u Godi$njem izvjestaju Ministarstva i Tabeli | u prilogu Izvjestaja
21 1zvjestaj o raspolozivim sredstvima Ministarstva iz ISFU sistema
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Ministarstvo je izvrSilo uskladivanja (prestrukturisanja) rashoda budZeta kroz tri
prestrukturisanja, koja je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH u novembru i decembru
2021. godine. Ukupan iznos prestrukturisanja, kojim su izmijenjene sve pozicije unutar tekucih
rashoda, iznosio je 10.725.000 KM.??

U obrazloZenjima zahtjeva za prestrukturisanjem Ministarstvo je navelo da je povecanje
sredstava potrebno jer su sredstva odobrena na osnovu budzeta za 2020. godinu, a u toku
2021. godine je primijenjena metodologija za napredovanje unutar platnih razreda (bruto plac¢e
i naknade), uvecan je iznos otpremnina i pomoci u slu¢aju smrti i bolesti i obracunate jubilarne
nagrade (naknade troSkova zaposlenih), da su povecane cijene komunalnih usluga (energija i
komunalne usluge) te da je za donirane helikoptere potrebno platiti Spediciju (ugovorene i
druge usluge). Za viSak sredstava na pojedinim pozicijama, koje su kroz prestrukturisanje
umanjene, u obrazloZenjima je navedeno da su nastali zbog manje potroSnje u odnosu na
sredstva odobrena aktima kojim je regulisana potrosnja (izdaci telefonskih i postanskih usluga),
neugovorenih nabavki koje su rezultat ponistenja postupaka i otezanog snabdijevanja uslijed
pandemije (nabavka materijala), odustajanja od nabavke kerozina jer nisu realizovane planirane
aktivnosti na pruzanju pomoci civilnim strukturama (izdaci za usluge prijevoza i goriva),
oteZzanog ugovaranja usluga, raskida ugovora, kompleksnih procedura ugovaranja popravki i
odustajanja od isporuke rezervnih dijelova (usluge odrzavanja).

Tokom revizije konstatovali smo da su prestrukturisanjem obuhvacene sve pozicije tekucih
izdataka (kroz povecanije ili smanjenje), za pojedine pozicije je trazeno povecanje sredstava, a
u narednim zahtjevima su za iste pozicije trazena smanjenja sredstava, za neke pozicije trazena
su smanjenja, a zatim povecanja sredstava, te je nakon povecanja i smanjenja u prva dva
prestrukturisanja, u treCem ponovo trazeno povecCanje za istu poziciju. Takoder smo
konstatovali da kroz prestrukturisanja nisu adekvatno obuhvaéene pozicije na kojima tokom
godine nije bilo sredstava za evidentiranje izdataka na pripadajuéim kontima, zbog ¢ega su neki
od izdataka pogresno iskazani na drugim pozicijama (troSkovi Spedicije za doniranu opremu
iskazani na troSkovima goriva).

Navedeno, kao i Cinjenica da su sva tri zahtjeva za prestrukturisanje trazena u vrlo kratkom
periodu krajem godine (od 09.11. do 29.12.2021. godine), ukazuje na to da, pored objektivnih
okolnosti proizaslih iz privremenog finansiranja, nije osigurana realna procjena na osnovu
stvarnih potreba i parametara. Naime, tre¢i zahtjev za prestrukturisanjem podnesen je osam
dana nakon prethodno odobrenog prestrukturisanja, a u obrazlozenju je navedeno da se neke
od pozicija nisu mogle realno procijeniti, kao i da se tokom godine nisu mogla osigurati sredstva
za stimulacije pripadnicima Oruzanih snaga koji su ucestvovali u viezbama.

Po strukturi realizovanih izdataka, najznacajniji iznos se odnosi bruto plaée i naknade. U
procesu revizije konstatovali smo da su bruto place i naknade planirane za 10.011 zaposlenih,
a isplacene su za prosjeCan broj od 9.599 zaposlenih. Navedenu cCinjenicu je, po nasem
misljenju, trebalo na adekvatan nacin objaviti u tekstualnom dijelu izvjestaja i iskazati efekte
primjene pomenute Metodologije na koju se Ministarstvo pozivalo. Ovo posebno istiemo
imajuéi u vidu Cinjenicu da su za bruto place i naknade, nakon svih prestrukturisanja,
raspoloZiva sredstva bila vec€a i od sredstava koje je Ministarstvo traZilo u budzetskom zahtjevu
za 2021. godinu, a kojim su obuhvaéene izmjene zakonskih propisa u vezi sa koeficijentima, ali
ne i pomjeranje unutar platnih razreda.

22 U tabeli | prikazane su sve pozicije na kojima je izvréeno prestrukturisanje
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5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjeStaj za 2021. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Uz obrasce godiSnjeg izvjeStaja dostavljen je tekstualni dio koji sadrzi zabiljeSke uz bilans
stanja, ali one nisu sacinjene na propisan nacin i u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju?® i Instrukcijom za sacinjavanje godis$njeg izvjestaja®* jer ne sadrze objasnjenje
bilansnih pozicija.

Takoder smo konstatovali da Ministarstvo nije obrazlozilo izvrSenje prihoda u skladu sa
zahtjevima iz pomenute Instrukcije za saCinjavanje godisnjeg izvjesStaja niti su u tekstualnom
dijelu izvjestaja navedene sve donacije koje su sadrzane u obrascima koji Cine set finansijskih
izvjeStaja (Obrazac 6 i Spisak naturalnih donacija).

Nadalje, u finansijskom izvjesStaju prikazane su promjene na odredenim pozicijama stalnih
sredstava (prijenos sredstava na poziciju sredstva van upotrebe, prodaja, uknjizenje po
procjeni dijela sredstava nasliiedenin od bivSih entitetskih ministarstava naturalno
evidentiranih, uknjizenje viSkova utvrdenih popisom i sl.), a koje nisu obrazlozene u skladu sa
odredbom €lana 23. stav (4) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno da godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta sacini u skladu sa
propisima i instrukcijama, kako bi se osigurale sveobuhvatne informacije za korisnike
finansijskih izvjestaja Ministarstva.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 290.370.749 KM, $to je
za 11.289.714 KM manje u odnosu na rashode odobrene budzetom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz budzeta za neposrednu potroSnju odnose se na: bruto pla¢e (198.380.630
KM), naknade troSkova zaposlenih (63.198.002 KM), izdatke za upotrebu vozila (3.461.179
KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (6.519.289 KM), nabavku materijala (4.131.292
KM), ugovorene i druge usluge (3.950.548 KM).*

Ostali znacajni rashodi odnose se na visegodi$nja kapitalna ulaganja (5.293.061 KM) i nov€ane
donacije (357.253 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 198.380.630 KM,
od Cega neto place i naknade iznose 114.312.280 KM, a porezi i doprinosi 84.068.351 KM.

2 Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH broj 01-05-02-2-1993/15

2 Instrukcija Ministarstva finansija i trezora za sacinjavanje godidnjeg izvje$taja o izvrSenju budzeta budzZetskih korisnika za
period 01.01-31.12.2021. godine broj 05-16-2-477-1/22

2 |skazani su podaci iz Glavne knjige i Godidnjeg izvjestaja o izvrSenju budZeta Ministarstva
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ProsjeCan broj zaposlenih u 2021. godini za koje su isplacene bruto place u Ministarstvu bio je
9.599 i odnosi se na zaposlene u Ministarstvu, Oruzanim snagama i vojno-diplomatske
predstavnike.

Bruto place i naknade su za 4.805.554 KM vece u odnosu na prethodnu godinu. U tekstualnom
dijelu uz godisniji izvjestaj Ministarstvo je navelo da je na realizaciju personalnih troSkova uticala
primjena Metodologije o izmjenama i dopunama Metodologije za rasporedivanje zaposlenog
unutar platnog razreda®, izmjene Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine?” kojom su povecéani dotadasnji koeficijenti za profesionalna vojna lica od 1. do 8.
platnog razreda (u 2020. godini su izmijenjeni koeficijenti primjenjivani oko Sest mjeseci, a u
2021. godini tokom cijele godine) te zbog nesto veéeg prosjecnog broja zaposlenih. Uz razloge
koji su uticali na povecanje pozicije pla¢a nisu navedeni njihovi pojedinacni finansijski efekti.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda

U 2021. godini Ministarstvo je nastavilo sa primjenom Metodologije za rasporedivanje
zaposlenog unutar platnog razreda? pa je 483 zaposlenih napredovalo unutar platnih razreda,
i to 440 osoba po osnovu ocjene rada, a 43 po osnovu sticanja viSeg stepena stru¢nog zvanja.

Rasporedivanje unutar platnog razreda na osnovu struénog odnosno naucnog zvanja
Ministarstvo je realizovalo nakon popunjavanja obrasca za utvrdivanje viseg stepena stru¢nih
ili naucnih zvanja zaposlenih u kojem nadredeni zaposlenog koji se rasporeduje navede da li je
ste€eno zvanje u direktnoj vezi sa opisom poslova radnog mjesta na koje je zaposleni
rasporeden, kao i da li steCeno zvanje doprinosi vecoj u€inkovitosti, unapredenju i razvoju
procesa rada na radnom mijestu. Kao dokaz o steCenom zvanju prihvatane su diplome i
uvjerenja o ekvivalenciji.

Tokom revizije smo konstatovali da su nakon unapredenja putem internog konkursa zaposleni,
koji su na ranijem radnom mijestu ostvarili pravo na pomjeranje u visi platni razred po osnovu
sticanja viSeg stepena struc¢nih ili nau¢nih zvanja, rasporedeni u visi unutrasnji platni razred
novog radnog mijesta. U proceduri unapredenja u viSi platni razred po ovom osnovu,
Ministarstvo je ponovo utvrdivalo da li uspostavljeni kriteriji odgovaraju novom radnom mjestu
zaposlenih. U ¢lanu 6. stav (8) Metodologije o izmjenama i dopunama Metodologije za
rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda navedeno je da po jednom osnovu
zaposleni napreduje u jedan visi unutradnji platni razred i po tom osnovu vise ne moze
napredovati. Istim dokumentom nije predvidena ni situacija da se napredovanje po osnovu
sticanja viSeg stepena nauénog zvanja vrsi kroz ponovnu ocjenu na novom radnom mjestu
nakon napredovanja, te se oko primjene i tumacenja navedenih odredbi Ministarstvo trebalo
obratiti Ministarstvu finansija i trezora BiH, kao predlagacu pomenutog dokumenta i institucije
koja vrsSi nadzor nad primjenom Zakona o plaéama u institucijama BiH, na osnovu kog je
Metodologija donesena.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Ministarstvo preispita osnovanost pomjeranja u visi platni razred
zaposlenih kojima je to pravo, po osnovu sticanja viSeg stepena nau¢nog zvanja, bilo
priznato na radnim mjestima prije unapredenja, a na osnovu pribavljenog stava
Ministarstva finansija i trezora BiH u vezi sa primjenom Metodologije.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
27 Sluzbeni glasnik 32/20
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
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5.1.2. Putni troskovi

lzdaci za putne troSkove sa 31.12.2021. godine su realizovani u iznosu od 2.353.380 KM.
Odnose se na izdatke za putne troSkove u zemlji (1.024.711 KM) i izdatke za putne troSkove u
inostranstvu (1.328.669 KM). Najznacajniji izdaci odnose se na troSkove dnevnica u zemlji
(1.012.401 KM), troSkove prijevoza u inostranstvu javnim sredstvima (327.555KM), troskove
smjestaja za sluzbena putovanja u inostranstvu (85.219KM) i troSkove dnevnica u inostranstvu
(857.508 KM).

U testiranom uzorku putnih naloga nismo konstatovali nepravilnosti po pitanju obracuna putnih
naloga i primjene vazecéih propisa®, ali smo konstatovali da se pozivna pisma i dalje ne
dostavljaju prilikom pravdanja putnih naloga, vec¢ se ista nalaze u organizacionim jedinicama
koje pripremaju odluke o sluzbenim putovanjima. S obzirom na to da su u pozivnhom pismu
navedene aktivnosti i eventualni troSkovi koje snosi organizator, smatramo vaznim da se ista
prilazu uz putne naloge, kako bi se dokumentovali troSkovi koji padaju na teret Ministarstva.

PREPORUKA 6

Potrebno je da Ministarstvo osigura da se pozivna pisma organizatora dostavljaju u Odsjek
za materijalno-finansijsko poslovanje koji je odgovoran za kontrolu materijalno-finansijske
dokumentacije prije isplate troskova.

U testiranom uzorku naloga koji se refundiraju od strane organizatora nakon zavrSetka
dogadaja koji su utvrdeni listom aktivnosti saradnje sa Sjevernoatlantskim savezom (kursevi,
seminari, radionice, konferencije i drugi oblici edukacije) konstatovali smo da su ucesnici
dogadaja, za razliku od prethodnih godina, u propisanom roku vrsili uplate sredstava koja im je
osigurao organizator tokom odrzavanja dogadaja.

5.1.3. [zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila sa 31.12.2021. godine, na osnovu podataka iz
Glavne knjige Ministarstva, iznose 3.460.379 KM, a odnose se na izdatke za benzin (2.287 KM),
dizel (2.636.713 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (606.839 KM), registracija vozila
(45.079 KM) i osiguranje vozila (169.461 KM).

Tokom revizije smo konstatovali da su na kontima koji se odnose na izdatke za upotrebu vozila
pogreSno evidentirani izdaci za Spediterske usluge, u iznosu od 628.933 KM, (knjizene na
izdacima za dizel gorivo) i izdaci za rezervne dijelove za odrzavanje helikoptera u iznosu od
139.847 KM. Uzimajuci u obzir navedena pogresna knjizenja, ukupni izdaci za upotrebu vozila
su trebali biti iskazani u iznosu od 2.691.599 KM (tj. manji za 768.780 KM u odnosu na iskazane
u izvjestaju o izvrSenju budzeta).

Koristenje sluzbenih vozila u Ministarstvu uredeno je Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o
uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine®
kojim je Ministarstvu dato pravo na koriStenje 22 sluzbena vozila. Ministarstvo trenutno
raspolaze sa 18 sluzbenih vozila, od kojih je za Cetiri vozila dato pravo korisStenja 24 sata dnevno
u radne i neradne dane. Od 18 sluzbenih vozila Cetiri vozila nisu operativna i ista su u procesu
prodaje putem javne licitacije. Mada je ukupan broj vozila trenutno maniji od odobrenog broja,
ponovo smo konstatovali da nije uskladen broj vozila po klasama, pa Ministarstvo posjeduje pet
vozila koja po klasi pripadaju vi$oj srednjoj, u odnosu na odobreno jedno vozilo u toj klasi.

2 Odluke Vije¢a ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbena
putovanja i visinu dnevnica (Sluzbeni glasnik BiH broj 6/12 i 10/18)
30 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20
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Sluzbena specijalizovana vozila Ministarstva koriste se na osnovu Pravilnika o broju, uslovima
nabavke, nacinu koristenja i odredivanju osoba sa pravom koristenja sluzbenih specijalizovanih
vozila u Ministarstvu i Oruzanim snagama3'. Navedenim aktom ministar odbrane, shodno
ukazanim potrebama i navedenim principima, moze izmijeniti broj i vrstu vozila, kao i svrhu
podrske, donoSenjem posebne odluke.

Na osnovu podataka Ministarstva, sa 31.12.2021. godine, 19 specijalizovanih vozila se koristilo
u ZajedniCkom S$tabu Oruzanih snaga, 13 u vojno-diplomatskim predstavniStvima i dva u
Ministarstvu.

Revizionim postupcima nisu konstatovane znacajnije nepravilnosti i nedostaci, a uoCene
slabosti se odnose na interne kontrole. Naime, kod popunjavanja naloga za vozila (kolske
naloge) i putnih radnih listova ne postupa se na jednoobrazan nacin, pa za pojedina vozila nije
uneseno stanje kilometar sata prilikom toCenja goriva niti su popunjene sve ostale kolone
predvidene nalogom za vozilo (vrijeme polaska i dolaska, potpis korisnika i osobe koja je
odobrila upotrebu na dnevnoj osnovi). Takoder smo, u jednom broju slu€ajeva, uocili da su za
iste relacije iskazane razliCite kilometraze, a ta odstupanja variraju i do 240 km.

Jedinica interne revizije Ministarstva je konstatovala sli¢ne slabosti u funkcionisanju internih
kontrola kod upotrebe motornih vozila u Oruzanim snagama, za Sta su date preporuke.

5.1.4. Visegodisnja kapitalna ulaganja

Za realizaciju visegodisnjih kapitalnih ulaganja Ministarstvu su u 2021. godini na raspolaganju
bila sredstva u iznosu od 14.867.966 KM, Ukupan iznos sredstava prenesen je iz prethodnih
godina. Ukupna realizacija visegodisnjih kapitalnih ulaganja u 2021. godini iznosila je 5.293.061
KM, §to u odnosu na raspoloziva sredstva iznosi 36%.

U narednoj tabeli (Tabela 3.) dat je pregled projekata, sa raspolozivim i realizovanim iznosima:

Neutrosena
FEEREEAE) Realizovana T Procent
Naziv viSegodisSnjeg projekta sredstva sredstva (KM) prenesena u izvréenia
(KM) 33 2022. godinu )
(KM)
g?&fﬁ:ﬁz‘ﬁza&ed‘ame operativnosti 5.106.218 3.894.895 1.211.323 76
Tranzicija i zbrinjavanje otpustenog

personala MO i OS - Perspektiva Sl Il ekt A
Visegodinji projekt nabavke helikoptera 1.374.800 1.374.800 0 100
UKUPNO 14.867.966 5.293.061 9.574.905 35,60

Tabela 3.

Iz prilozene tabele je vidljivo da nije bilo realizacije u okviru projekta ,,Remont helikoptera“ te
da su ostali projekti realizovani u ve¢em ili manjem procentu u odnosu na raspoloziva sredstva.

31 Pravilnik broj 11-02-3-3036/15 od 17.08.2015. godine.

32U Tabeli | prikazan je iznos od 14.889.966 KM, ali iznos od 22.000 KM (sredstva planirana budzetom za 2020. godinu) nije bio
raspoloziv

33 Stvarno raspolozivi iznos za VKU manji je za 22.000 KM u odnosu na Tabelu | (obrazloZenje u fusnoti 32)
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Remont helikoptera: Vijece ministara BiH je 18.12.2013. godine, na prijedlog Ministarstva,
donijelo Odluku o visegodi$njem projektu remonta helikoptera za period 2013-2014. godina®*
kojom je Ministarstvu odobreno 7.480.000 KM za remont helikoptera. S obzirom na to da
projekt jo$ uvijek nije zavrSen, odnosno da sredstva nisu realizovana u skladu s planiranom i
odobrenom dinamikom, Vije¢e ministara BiH je u viSe navrata donosilo odluke o izmjeni Odluke
o visegodisnjem projektu remonta helikoptera za period 2013-2014. godina, kojim je
produzavan period realizacije projekta. Zadnjom takvom odlukom odobren je period za
realizaciju projekta do kraja 2021. godine®.

Na ovom projektu Ministarstvo je raspolagalo sa 7.480.000 KM, ali niti ove, kao ni prethodnih
godina nije bilo realizacije sredstava po ovom projektu. Informisani smo kako su u toku
aktivnosti u vezi s produzavanjem roka realizacije projekta do kraja 2022. godine.

Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga BiH: Odlukom o
odobravanju visegodi$njeg projekta ,,Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila
Oruzanih snaga BiH sa periodom realizacije 2016-2018. godina“*® odobrena je realizacija
projekta u ukupnom iznosu od 21.211.000 KM?*". Naknadno je odlukama Vije¢a ministara BiH
produzen period za realizaciju projekta do 2022. godine.

Ukupno raspoloziva sredstva u 2021. godini, koja su prenesena iz prethodne godine, za ovaj
projekt iznosila su 5.106.218 KM. U izvjeStajnom periodu realizovano je ukupno 3.894.895 KM.
Radi se o isporuci motornih vozila nakon provedenih procedura javne nabavke iz prethodne
godine. Ostatak sredstava prenesen je u 2022. godinu.

Program ,Perspektiva“: Period realizacije visegodiSnjeg projekta tranzicije i zbrinjavanja
otpuStenog personala Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH - Program ,,Perspektiva“
produzen je do 2025. godine na osnovu odluke Vije¢a ministara BiH iz 2020. godine®. Cilj
projekta je da se osigura nastavak pomodi i podrske institucija Bosne i Hercegovine otpustenim
osobama iz Oruzanih snaga BiH u reintegraciji iz vojnog u civilni Zivot i njihovo novo
zapoSsljavanje.

Po ovom projektu u 2021. godini utroSeno je 23.366 KM, a ostatak sredstava u iznosu od
883.582 KM je prenesen u 2022. godinu.

Nabavka helikoptera: U cilju osiguranja i unapredenja operativnosti helikoptera Oruzanih
snaga BiH za vrSenje zakonom propisanih misija odobren je viSegodidnji projekt nabavke
helikoptera za Ministarstvo i Oruzane snage BiH* ukupne vrijednosti 65.000.000 KM. Projekt
se trebao realizovati u periodu 2018-2021. godina, uz finansijsku pomoc¢ Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava, a na osnovu Sporazuma izmedu Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Vije¢a
ministara BiH o ekonomskoj, tehni¢koj i srodnoj pomodi za Bosnu i Hercegovinu®.

Ukupna osigurana budzetska sredstva za ovaj projekt iznosila su 8.874.800 KM. Prethodnih
godina realizovano je 7.500.000 KM na nacin da su sredstva u dva navrata uplacena u Foreign
Military Sales Trust Fund (6.200.000 KM 05.12.2018. godine i 1.300.000 KM 07.09.2019.
godine). Dakle, Ministarstvo je u 2021. godini raspolagalo s preostalih 1.374.800 KM koje su i
utro$ene za odobrene namjene. U decembru 2019. godine je potpisan ugovor o isporuci Cetiri
helikoptera, a 10.12.2021. godine je izvrSena isporuka helikoptera.

34 Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/13

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/21

36 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/16

87 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/16

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21

39 Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/18

40 Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, broj 1/01

25
Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane za 2021. godinu



5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 696.627 KM, §to je za 487.627 KM manje u odnosu
na prihode i primitke planirane budzetom.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od bankarskih garancija (68.145 KM), prihode na
osnovu obracunatih penala (13.007 KM), prihode od refundacije bolovanja iz ranijih godina
(69.447 KM), prihode od donacija (33.449 KM), primitke od prodaje zemljista (321.000 KM) i
primitke od prodaje motornih vozila (183.335 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

5.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 152.262.094
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 183.305.998 KM.

ZnacCajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoroCna potrazivanja (2.307.986 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (153.751.746 KM), kratkoroCne tekuce obaveze
(5.829.588 KM), obaveze prema zaposlenima (22.004.196 KM) i kratkoro¢na razgranicenja
(1.720.468 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

5.3.1. Sredstva

Stalna sredstva iskazana su u iznosu od 153.751.746 KM, §to je u odnosu na prethodnu
godinu viSe za 49.890.051 KM. Razlika u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na nove
nabavke kroz viSegodiSnje kapitalne izdatke, nenovCane donacije i ostala prilagodavanja
(ukupno povecanje 78.045.307 KM) i smanjenje sredstava po osnovu rashodovanja i prodaje
te ispravke vrijednosti sredstava za teku¢u godinu (ukupno umanjenje 28.155.256 KM).

Stanje stalnih sredstava u poslovnim knjigama Ministarstva odnosi se na evidentirana ulaganja
u objekte i opremu koja su realizovana prethodnih godina (iz budzeta i donatorskih sredstava),
kao i dio imovine koju je Ministarstvo preuzelo na osnovu Sporazuma o osnovnim principima
za rjeSavanije pitanja nepokretne i pokretne imovine koja ¢e i dalje koristiti za potrebe odbrane*'
za koju je izvrSena procjena prethodnih godina.

Tokom revizije konstatovali smo da joS uvijek nije izvrSena procjena nepokretne perspektivne
imovine, zbog d&ega ista nije
U okviru pozicije stalnih sredstava nije iskazana  iskazana u poslovnim knjigama
nepokretna perspektivna imovina jer jos uvijek nije  Ministarstva.
izvrsena procjena. Zbog toga je pozicija stalnih
sredstava u bilansu  stanja
Ministarstva potcijenjena za nepoznat iznos. Neevidentiranje imovine u poslovnim knjigama
Ministarstva predstavlja problem i sa stajaliSta knjizenja investicionih ulaganja, sanacije i
rekonstrukcije na neuknjizenim objektima.

41 Sporazum broj 01-03-1657/07 od 12.07.2007. godine
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Nesporno je kako Ministarstvo koristi, odrzava i ulaze sredstva u nepokretnu imovinu koja je
definisana kao perspektivna. Sva nepokretna imovina okarakterisana kao perspektivna se
popisuje redovnim godiSnjim popisom, s detaljnim podacima o veli€ini, spratnosti, lokaciji,
namijeni i korisniku svakog objekta.

Pravno i tehniCko pitanje rjeSavanja vojne imovine, u kontekstu Zakona o drzavnoj imovini, je
odvojeno od pitanja raCunovodstvenog evidentiranja ove imovine u poslovnim knjigama
Ministarstva. Za raCunovodstveno evidentiranje nekretnina relevantan je Pravilnik o
raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama korisnika budzeta institucija BiH, prema kome
je definisano da imovinu predstavljaju resursi koje kontroliSe budzet odnosno budzZetski
korisnici kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se oCekuju buduée koristi u obavljanju
djelatnosti.

PREPORUKA 7

Ministarstvo treba da preduzme sve potrebne aktivnosti kako bi se u konacnici
omogucilo ispravno iskazivanje stanja stalnih sredstava u skladu sa raGunovodstvenim
propisima.

U okviru stalnih sredstava iskazan je i iznos sredstava u pripremi u iznosu od 24.233.288 KM
koji se najvecim dijelom odnose na pripremu i izgradnju zgrada (16.355.715 KM) i opremu u
pripremi (7.870.057 KM). Kako se radi o investicionim ulaganjima na vojnim objektima koji nisu
uknjizeni u poslovne knjige Ministarstva, iznos se godinama prenosi i pove¢ava za nova
ulaganja u toku budzetske godine. S obzirom na to da je nesporno da su ulaganja izvrSena u
objekte Ministarstva i da su radovi izvr§eni, smatramo da nije ispravno i dalje ista voditi kao
sredstva u procesu nabavke za koja se ne vrsi otpis.

PREPORUKA 8
Potrebno je da Ministarstvo preknjizi ulaganja evidentirana na sredstvima u pripremi na
odgovarajuca konta sredstava u upotrebi i objekte na kojima su izvr§ena ulaganja.

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 2.307.986 KM, Sto je u odnosu na
prethodnu godinu vise za 880.599 KM. Po strukturi se kratkoro€na potrazivanja odnose na
potrazivanja od pravnih lica (812.733 KM) i ostala potrazivanja (1.495.253 KM).

PotraZivanja od pravnih lica:

e Potrazivanja za isporu¢enu robu i usluge (673.004 KM) su nastala na osnovu usluga
davanja u zakup prostora za postavljanje samousluznih aparata. Ova potrazivanja su
utuzena, medutim, Ministarstvo nikada nije pokrenulo pitanje odgovornosti za propuste
vezano za nastala potrazivanja.

o Dio potrazivanja za date avanse odnosi se na iznos od 99.524 KM uplacen Tehni¢kom
remontnom zavodu Hadzi¢i jo§ 2010. godine, a koji do sada nije opravdan. Ni za ovaj
avans nije bilo aktivnosti Ministarstva kako bi se iznos datog avansa opravdao ili vratio.

Osim neaktivnog odnosa u vezi sa naplatom evidentiranih potrazivanja, konstatovali smo da su
izostale i aktivnosti u vezi sa knjigovodstvenim evidentiranjem putem ispravke vrijednosti za
potraZivanja koja su nesigurna za naplatu, odnosno Ciji rok za naplatu je istekao.

Nefakturisana potraZivanja:

Nije vrieno fakturisanje po osnovu izdavanja resursa ~ Ponovno je, kao i prethodne
Stacionarnih komunikacijskih ¢vorista, niti je Ministarstvo  godine, utvrdeno kako Ministarstvo
preduzimalo mjere na naplati ugovorenih potraZivanja. ima  zakljuCene ugovore iz
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prethodnih godina po kojima nije vrsilo fakturisanje zakupnine shodno odredbama istih, niti
preduzimalo mjere na naplati ugovorenih potrazivanja za zakup. Ministarstvo je imalo obavezu
da, prema Pravilniku o izdavanju resursa Stacionarnih komunikacijskih &vorista (SKC) i Odluci
o utvrdivanju cjenovnika izdavanja u zakup resursa Stacionarnih komunikacijskih ¢vorista*?,
zakljugi ugovore o koristenju, odnosno zakupu SKC-resursa kojima se regulidu i utvrduju prava
i obaveze ugovornih strana. Radi se o pet zaklju¢enih ugovora o izdavanju i zakupu resursa
stacioniranih komunikacijskih &vorista koji su potpisani jo§ 2015. godine. Pored toga, resurse
stacionarnih komunikacijskih ¢vorova u znacajnoj mjeri koriste i drugi korisnici koji nisu
potpisali ugovor s Ministarstvom (telekom operateri, elektroprivredna preduzeca, radiostanice,
televizijske kucée i dr.). Ministarstvo je u periodu od stupanja na snagu odluka Vije¢a ministara
BiH, vezano za zakup stacionarnih komunikacijskih ¢vorista, pa do kraja 2021. godine,
propustilo da fakturi$e i naplati potrazivanja u ukupnom iznosu veéem od 10.000.000 KM*3,

PREPORUKA 9

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika Vije¢a ministara BiH o
izdavanju resursa Stacionarnih komunikacijskih ¢vorista Vijeéa ministara BiH te
preduzimati blagovremene i adekvatne aktivnosti na naplati potrazivanja.

Ostala potraZivanja, iskazana u iznosu od 1.495.253 KM, odnose se na potrazivanja po raznim
osnovama, a znacajnija se odnose na akontacije za sluzbeni put (36.284 KM), potrazivanja od
radnika za manjkove (10.853 KM), potrazivanja od vojno-diplomatskih predstavnistava u
inostranstvu (177.377 KM), potrazivanja za refundaciju naknade bolovanja (76.994 KM) i
prijelazni racun potrazivanja (1.192.720 KM).

Procesom revizije konstatovali smo da su prilikom evidentiranja tokom godine i iskazivanja
konacnog salda pojedinih potrazivanja zastupljeni sli¢ni problemi kao i ranijih godina:

e Potrazivanja za refundaciju naknada za bolovanje: Saldo potrazivanja za refundaciju
bolovanja je manji nego prethodne godine, ali smo i ove godine utvrdili da knjizenja nisu
azurna (dobar dio potrazivanja za period januar-mart 2021. godine evidentiran je tek u
julu 2021. godine), a znaCajan iznos potrazivanja je, u saradniji sa Ministarstvom finansija
i trezora BiH, proknjizen u februaru 2022. godine pod 31.12.2021. godine (radi se o
potrazivanjima koja su naplaéena prethodnih godina). Zbog knjizenja provedenih u
februaru 2022. godine, nakon obavljenog popisa, u zapisnicima komisija je iskazano
znatno manje stanje potrazivanja. Ministarstvo ni tokom 2021. godine nije usaglasilo
stanje potrazivanja po ovom osnovu za svaki zavod pojedinacno ni u internim
evidencijama, ni u glavnoj knjizi trezora.

¢ Dio salda na prijelaznom racunu potrazivanja odnosi se na potrazivanja za povrat PDV-
a po osnovu donacije opreme (854.971 KM) i potrazivanja za refundaciju troSkova
nastalih prilikom odrzavanja medunarodne vjezbe (112.694 KM). Za preostali iznos
salda nije sacCinjena specifikacija potrazivanja sa podacima iz kog perioda datiraju. | na
ovim potrazivanjima je vreno knjizenje u februaru 2022. godine pa je u saradnji sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH oprihodovan iznos od 165.440 KM jer se radi o
naplacenim potrazivanjima koja nisu prethodno evidentirana na kontima. Imajuci u vidu
¢injenicu da po osnovu potraZivanja za povrat PDV-a, koja su proknjizena krajem 2020.
godine u iznosu od 431.986 KM, nije evidentirana uplata, stanje potrazivanja na
prijelaznom kontu bi trebalo biti ve¢e u odnosu na iskazano. Osim toga, prijelazni raCun
potrazivanja ne bi trebao imati iskazan saldo na kraju godine, odnosno, taj saldo bi
trebao biti kratkoroCnog karaktera, a njegovo koriStenje za evidentiranje raznih

42 Odluka Vije¢a ministara BiH od 23.10.214. godine
43 Podaci o iznosu su preuzeti iz internog dokumenta nadleznog sektora Ministarstva
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potrazivanja tokom godine ne omogucava jednostavno utvrdivanje iz Cega se sastoji
saldo na kraju perioda.

PREPORUKA 10

Ministarstvo treba nastaviti sa aktivhostima na utvrdivanju potrazivanja sa svakim
zavodom pojedinacéno, u cilju iskazivanju tacnog stanja potrazivanja za refundacija
naknada za bolovanje u glavnoj knjizi.

PREPORUKA 11

Ministarstvo treba uspostaviti efikasan sistem internih kontrola vezano za evidentiranje
i naplatu potrazivanja.

5.3.2. Nenovcane donacije

Ministarstvo je po osnovu nenovc¢anih donacija izvrsilo povecanje stalnih sredstava u iznosu od
67.568.210 KM (vrijednost obuhvata i Spediterske usluge).

Na osnovu izvjeStaja o nenovCanim donacijama utvrdili smo da se i u 2021. godini kasnilo sa
evidentiranjem opreme u poslovne knjige Ministarstva, $to je problem koji je bio prisutan i
prethodnih godina. Naime, sredstva su zaprimljena u Ministarstvo tokom 2020. godine, a
njihovo evidentiranje u poslovne knjige izvrSeno je u 2021. godini. Nesto efikasnije evidentiranje
opreme koja je zaprimljena po osnovu nenovc€anih donacija konstatovali smo krajem godine,
pa su donirana vozila i helikopteri zaprimljeni i evidentirani u 2021. godini.

5.3.3. Obaveze

Kratkoro¢ne teku¢e obaveze iskazane su u iznosu od 5.829.588 KM, §to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 3.486.853 KM. Znacajne kratkoroCne tekuce obaveze odnose se
na obaveze prema dobavljacima koje su na 31.12.2021 godine iskazane u iznosu od 5.821.551
KM.

Postupcima revizije smo, kao i prethodnih godina, konstatovali neslaganja u saldima obaveza
prema dobavljacima u odnosu na izvode otvorenih stavki ili podatke koji su nam dostavljeni
prilikom konfirmacija salda od strane dobavljata na 31.12.2021. godine. Na osnovu analize
podataka i utvrdenih neslaganja moze se konstatovati da se neusaglaSene obaveze najveéim
dijelom odnose na obaveze prema elektrodistribucijama (dugovanja do 2006. godine bivsih
entitetskih ministarstava odbrane, sporne obra¢unate zatezne kamate koje nisu evidentirane i
dr.), potrazivanja po osnovu kasnjenja u placanju. Ministarstvo je tokom godine preduzimalo
aktivnosti u procesu usaglaSavanja salda obaveza te je odgovoreno na znacajan broj
dostavljenih izvoda otvorenih stavki dobavljaca, ali pojedina salda jo$ uvijek nisu usaglasena.

PREPORUKA 12

Ministarstvo je duzno izvrsiti proces usaglasavanja stanja obaveza prema dobavljaéima,
te utvrditi da li i u kojem taéno iznosu iste predstavljaju obaveze Ministarstva.

5.3.4. Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i obaveza te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2021. godine na osnovu Odluke o redovnom godiSnjem
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popisu, koju je donio ministar odbrane u oktobru 2021. godine. Komisije za popis osnovnih
sredstava, zaliha i sithog inventara, potrazivanja i obaveza, te komisije za koordinaciju u
Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH su saCinile pojedinaCne izvjestaje, na osnovu kojih je
Centralna popisna komisija sacCinila lzvjeStaj koji je usvojilo rukovodstvo Ministarstva
15.02.2022. godine.

U izvjeStajima o popisu stalnih sredstava navedeni su problemi tokom obavljanja popisa
(stalna sredstva nisu uredno numerisana, razliCiti nazivi i nomenklaturni brojevi za istu vrstu
sredstava, nisu azurirane inventurne liste po uredima niti reversi, odredena nabavljena i
donirana sredstva nisu evidentirana itd.) te su utvrdene minimalne razlike izmedu naturalnog
stanja utvrdenog popisom i stanja prema inventurnim listama. lzvrSen je fiziCki popis
nepokretne imovine-objekata (perspektivha nepokretna imovina), mada ovi objekti nisu
knjigovodstveno evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva.

Tokom revizije smo utvrdili da u Izvjestaju o popisu nisu havedene vrijednosti popisanih stalnih
sredstava po pozicijama, te stoga
Kroz popis stalnih sredstava i zaliha nisu osigurani  nije mogucée potvrditi da je na

izvjestaji iz odgovarajucih modula na osnovu kojih se  odgovarajudi nacin izvrSeno
mogu  potvrditi stanja iskazana u glavnoj knjizi uskladivanje stvarnog stanja
Ministarstva. utvrdenog popisom sa stanjem

iskazanim u knjigovodstvu.

PREPORUKA 13

Potrebno je da Ministarstvo osigura sveobuhvatne podatke o stalnim sredstvima kako bi
proces popisa bio svrsishodan, odnosno kako bi bilo moguée uporediti stvarno stanje
utvrdeno popisom sa stanjem iskazanim u knjigovodstvenim evidencijama.

Ministarstvo je izvrSilo popis potraZivanja i obaveza, a na osnovu izvjeStaja komisija
konstatovali smo da se podaci u izvjestajima razlikuju od salda iskazanih u glavnoj knjizi, jer su
nakon izvrSenog popisa vrsena knjizenja u glavnoj knjizi. Takoder smo konstatovali da su u
izvjeStajima popisnih komisija konstatovana stanja bez strukture iskazanih potrazivanja i
obaveza. Smisao i svrha popisa je da se potvrde stanja iskazana u poslovnim knjigama, §to
znaci da sve prethodne radnje i knjizenja trebaju biti okon&ana prije obavljanja popisa. Osim
toga, stanje iskazano u poslovnim knjigama je potrebno potvrditi relevantnom dokumentacijom,
a ne popisivanjem stanja koja su navedena u glavnoj knijizi.

PREPORUKA 14
Ministarstvo je duzno da popis potrazivanja provede u skladu sa vazeé¢im propisima,
utvrdivanjem stvarnih potrazivanja i eventualnih odstupanja u odnosu na

knjigovodstveno stanje u trenutku popisa.

Popis zaliha: Prema Clanu 57. Pravilnika o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH, u klasi 2 - Zalihe, evidentiraju se zalihe
materijala i robe s pripadaju¢om razlikom u cijeni i ukalkulisanim porezom na robu, kao i sitni
inventar na zalihi i u upotrebi. Materijal i sitni inventar evidentiraju se samo unutar klase 2 u
cilju kontrole nad njihovom upotrebom, s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja
neposredno na rashode shodno €lanu 58. stav (1) navedenog Pravilnika.

Ministarstvo je izvrSilo popis zaliha na osnovu kojeg su utvrdene minimalne razlike izmedu
stvarnog stanja i stanja iskazanog u knjigovodstvu. Komisije za popis su dale prijedloge s ciljem
unapredenja postupka popisa zaliha kako slijedi: liste zaliha kreirati prema nazivu ili vrsti
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sredstava, a ne prema broju etikete ili rednom broju unosa artikla; napraviti analizu
artikala/sredstava koja se nalaze na zalihama, a po svojoj prirodi pripadaju sitnom inventaru ili
stalnim sredstvima, te popisne liste prilagoditi istim; iznaci rjeSenje, kako bi se loz ulje koje se
nalazi na ¢uvanju u jedinicama Oruzanih snaga BiH njima materijalno i predalo, ¢ime bi se
izbjeglo vodenja evidencije loz ulja na Ministarstvu, a ono se stvarno nalazi u tankovima kasarni;
izvrsiti procjenu odredenih artikala, koji viSe nisu u upotrebi te iste rashodovati, otpisati itd.

Imajuéi u vidu nedostatke u implementaciji modula zaliha i probleme sa izvjeStajima iz
pomenutog modula, kroz popis zaliha nisu osigurani finansijski pokazatelji na osnovu kojih se
mogu potvrditi stanja iskazana u glavnoj knjizi Ministarstva. Mada stanje zaliha ne utice na
iskazivanje bilansnih pozicija u obrascu Bilans stanja (istovremeno sa evidentiranjem zaliha vrsi
se i njihova ispravka), znacajni iznosi zaliha iskazani u glavnoj knjizi zasluzuju da se problemu
zaliha, popisu i njihovom evidentiranju posveti vise paznje.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu
Ministarstvu je odobreno 10.011 zaposlenih. Na 31.12.2021. godine, Ministarstvo je imalo 9.590
zaposlenih, od ¢ega je 5.471 zaposleno na neodredeno vrijeme, a 4.119 na odredeno vrijeme*.

U prezentovanoj dinamici zapoSljavanja Ministarstva za 2021. godinu prikazan je prijem 760
lica, od Cega se 40 odnosi na civilna lica, a 720 na profesionalna vojna lica. U istom periodu,
radni odnos je prestao za 720 lica i to 75 civilnih i 645 profesionalnih vojnih lica. U okviru
prijema i odliva zaposlenih ukljueni su i interni premjesta;ji i unapredenja.

Povecanje broja civilnih lica odnosi se na prijem Sest drzavnih sluzbenika na neodredeno
vrijeme, na odredeno vrijeme je zaposleno deset lica (Cetiri drzavna sluzbenika, tri imenovane
osobe-savjetnici ministra i zamjenika ministra te tri zaposlenika), nakon internog oglasa
unaprijedeno je 11 drzavnih sluzbenika, a 13 lica (jedan drzavni sluzbenik i 12 civilnih lica na
sluzbi u Oruzanim snagama) je interno premjesteno.

Prijem profesionalnih vojnih lica vrSen je na nacin predviden zakonskim i podzakonskim
propisima®s, pa je putem javnog oglasa primljeno 599 lica, putem internih oglasa 118 lica, te
putem dekreta tri lica, Sto ukupno ¢ini 720 lica.

Ministarstvo je izvrSilo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika. IzvjeStaje o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika Ministarstvo je proslijedilo Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

Prijem drzavnih sluzbenika na neodredeno vrijeme: U toku godine radni odnos na
neodredeno vrijeme zasnovalo je Sest drzavnih sluzbenika, od €ega je jedan drzavni sluzbenik
zasnovao radni odnos nakon presude Suda BiH (po konkursnoj proceduri iz 2016. godine), a
prijem drugog drzavnog sluzbenika je realizovan po konkursnoj proceduri iz 2018. godine. Na

44 Podaci iz Obrasca 4.1. finansijskih izvjestaja za 2021. godinu

45 Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 88/05,53/07,59/09,74/40,42/12 i 38/18), Pravilnik o prijemu
u vojnu sluzbu (Sluzbeni glasnik BiH broj 23/18 i 42/21) i Pravilnik o organizaciji i funkcionisanju vjerske sluzbe u Ministarstvu i
Oruzanim snagama BiH (pravilnik Ministarstva broj 06-38-5113/07 od 12.11.2007. godine)
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osnovu prezentovanih informacija iz Ministarstva, konkursna procedura je dugo trajala zbog
sigurnosnih provjera koje je trebalo obaviti za radno mjesto koje je trebalo popuniti.

Prijem preostala Cetiri drzavna sluzbenika izvr§en je nakon raspisivanja javnog oglasa putem
Agencije za drzavnu sluzbu BiH, na osnovu odredbi Clana 19. stav (4) i Clana 32a. Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH*. Predmetni ¢lanovi definiSu postupak prijema drzavnih
sluzbenika u slu€aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija Bosne i
Hercegovine. Vazno je napomenuti da je ovaj postupak razli¢it od redovnog postupka javnog
oglaSavanja (Clan 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH) u pogledu nacina
oglasavanja, kraceg roka za podnoSenje prijava, strukture pismenog dijela stru¢nog ispita i sl.,
kao i manje transparentnosti u procesu zaposljavanja drzavnih sluzbenika.

Revizijom smo utvrdili da u toku godine nije bilo izmjene zakonskih propisa u pogledu novog
prijenosa ili preuzimanja nadleznosti Ministarstva, $to je osnova za primjenu odredbi ¢lana 32.a
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Pritom, Ministarstvo nije na bilo koji drugi nacin
dokumentovalo ispunjenost pomenutih uslova za primjenu navedenog c¢lana zakona za
popunjavanje oglasenih radnih mjesta.

| pored Cinjenice da je Pravilnikom o postupcima oglaSavanja, izbora kandidata, premjestaja i
postavljenja drzavnih sluzbenika u slu¢aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane
institucija BiH propisano da ¢e €¢lan 32.a primjenjivati do potpune ili pretezne popune nove
institucije ili organizacione jedinice koja preuzima ili na koju se prenose nadleznosti (5to je vrlo
nejasna formulacija i uzrokuje niz dilema i problema u pogledu njene primjene u praksi),
smatramo da je ispunjenje i dokumentovanje ispunjenosti uslova iz ¢lana 1. navedenog
pravilnika (osnovana nova institucija ili postojeca preuzela nadleznosti) prioritet odnosno
preduslov za primjenu navedene odredbe zakona.

Na osnovu svega navedenog, ne mozemo potvrditi da su za primjenu odredbi ¢lana 32.a kod
procesa zaposljavanja u toku 2021. godine bili ispunjeni svi zakonom i podzakonskim aktima
propisani uslovi.

PREPORUKA 15

Ministarstvo treba prilikom pripreme za raspisivanje javhog oglasa za prijem drzavnih
sluzbenika provjeritii dokumentovati ispunjenost uslova za primjenu relevantnih
odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, kako bi se, shodno
karakteristikama upraznjenih pozicija za koje se raspisuje javni oglas, u komunikaciji sa
Agencijom za drzavnu sluzbu BiH, odabrao odgovarajucéi postupak za prijem drzavnih
sluzbenika shodno zakonu i podzakonskim aktima.

Ugovori o djelu: Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2021. godini su realizovani u neto iznosu
od 19.100 KM. Planirani budzet za ove namjene iznosio je 15.000 KM, a u odnosu na prethodnu
godinu realizacija je vec¢a za 62%. U toku godine putem ugovora o djelu bilo je angazovano
ukupno 18 izvrsilaca, od kojih je 17 angazovano za obavljanje jednokratnih poslova. Jedan
izvrSilac angazovan je u kontinuitetu tokom godine kao eksterni ekspert za odrzavanje DMS
sistema, odnosno na poslovima davanja preporuka za unapredenje rada logisti¢ko-finansijskog
modula sistema e-poslovanja i pruzanja savjetodavnih usluga. Odrzavanje pomenutog sistema
e-poslovanja vrsi se putem angazovanja eksperta od kraja 2020. godine, a Ministarstvo u tom
periodu nije realizovalo navedenu uslugu provodenjem nekog od postupaka predvidenih
Zakonom o javnim nabavkama.

46 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
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7. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je u februaru 2021. godine donijelo Plan javnih nabavki za 2021. godinu, kako je
propisano Zakonom o javnim nabavkama?*’.Tokom godine izvr§eno je osam izmjena i dopuna
Plana javnih nabavki. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom ministra, formira se posebna
komisija koja provodi postupak javne nabavke.

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je u 2021. godini provelo 40 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo 24 otvorena postupka u vrijednosti od
4.071.655 KM, jedan ograniCeni postupak u vrijednosti od 119.340 KM, sedam konkurentskih
postupaka u vrijednosti od 182.113 KM, tri pregovaracka postupka u vrijednosti od 417.899
KM (od kojih jedan sa objavljenim obavjeStenjem u vrijednosti od 394.009 KM i dva bez
objavljenog obavjestenja u

Kod nabavke vozila nije primijenjen odgovaraju¢i  Vrijednosti od 23.890 KM), jedan
postupak, a postupak mini tenderisanja po zakljuéenom ~ POostupak u skladu sa Aneksom I,

okvirnom sporazumu nije realizovan u skladu sa S“OP u vrijednosti od 996.598 KM'
2akonskim propisima, Cetiri postupka uz primjenu izuzeca

(tri postupka prema clanu 10. stav

jedan 1. taCka b) i ¢) i dva postupka
prema Aneksu ll, dio C) u vrijednosti od 123.912 KM.*® Osim navedenog, Ministarstvo je putem
120 direktnih sporazuma izvrSilo nabavke u vrijednosti od 384.430 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je
6.295.947 KM iz tekucih izdataka. Takoder, Ministarstvo je u tekucoj godini po osnovu
postupaka zapocetih u ranijim godinama zakljucilo ugovore u ukupnoj vrijednosti od 4.211.913
KM (984.015 KM iz tekucih izdataka i 3.227.898 KM iz kapitalnih izdataka).

Testiranim uzorkom obuhvaéeni su znacajniji okon€ani postupci javnih nabavki: hrana i
prehrambeni artikli za potrebe pripadnika Oruzanih snaga BiH (358.013 KM), nabavka roba
klase IV (317.940 KM), nabavka rezervnih dijelova za helikoptere (354.265 KM), usluge
zdravstvenog pregleda kandidata (500.872 KM), nabavka loz ulja i mazuta (1.300.547 KM),
nabavka sigurnosne, vatrogasne i policijske odbrambene opreme (119.340 KM), nabavka
dijelova uniformi (207.886 KM), nabavka mlaznog goriva (126.000 KM), nabavka dizel goriva
(1.706.400 KM), usluge gradevinskih radova na odrzavanju vanjskog vodovoda (49.145 KM),
usluge opce popravke rezervnih dijelova, sklopova i agregata za helikoptere (394.009 KM),
nabavka rezervnih dijelova za helikoptere (123.350 KM). Postupcima revizije obuhvacene su i
javne nabavke Cija je procedura zapoc€eta u 2020. godini, a ugovori su zaklju€eni u 2021. godini,
a odnose se na nabavku sluzbenih uniformi (249.450 KM), nabavku vozila (vrijednost ugovora
za testirane lotove 1.830.520 KM), kompjuterske opreme iz doniranih sredstava (224.374 KM)
i nabavka kompjuterske opreme iz budzetskih sredstava (179.000 KM)*.

U testiranim procedurama utvrdene su sljede¢e nepravilnosti i nedostaci:

47 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14

48 podaci su iskazani na osnovu tabelarnih pregleda koje je Ministarstvo sacinilo za potrebe revizije. U pregledu iz sistema e-
nabavki, u dostavljenim tabelama za potrebe revizije i IzvjeStaju o radu Ministarstva su prikazani razli¢iti podaci, §to je posljedica
razli¢itog nacina prikazivanja podataka (datum presjeka) i izvjeStavanja (npr. u internim evidencijama Ministarstvo kao postupak
javne nabavke vodi i zaklju€ivanje ugovora po okvirnim sporazumima zaklju¢enim sa jednim dobavljatem u prethodnom periodu)
4 |skazane su godisnje vrijednosti ugovora za testirane procedure (ili lotove u testiranim procedurama) bez PDV-a
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7.1. Nabavka motornih vozila

Procedura javne nabavke motornih vozila za potrebe Oruzanih snaga planirana je u iznosu od
6.030.188 KM (bez PDV-a), sa podjelom predmeta nabavke u Sest lotova. Sredstva za ovu
nabavku su osigurana iz viSegodiSnjeg kapitalnog projekta ,Osiguranje i unapredenje
operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga BiH“. Nakon provedene procedure zakljuceni su
okvirni sporazumi u iznosu od 6.029.770 KM (bez PDV-a), a do kraja godine realizovana je
isporuka u iznosu od 3.894.895 KM (iznos je sa PDV-om evidentiran na viSegodiSnjim
kapitalnim izdacima).

Ministarstvo je predmetnu proceduru nabavke zapocelo u 2020. godini putem pregovarackog
postupka sa objavom obavjestenja, pozivanjem na zakonske odredbe koje se odnose na
postupke, uslove, zahtjeve, izuzeca i ostala bitna pitanja u vezi s dodjelom ugovora u podrucju
odbrane i sigurnosti®®. Navedeni postupci su detaljnije regulisani Pravilnikom o postupku
dodjele ugovora u podruc¢ju odbrane i sigurnosti® i propisana je obaveznost primjene istih u
slucajevima nabavke roba vojne opreme, radova i usluga koja je navedena u Aneksu
Pravilnika. Vozila koja su bila predmet nabavke nisu navedena u Aneksu Pravilnika niti se mogu
dovesti u vezu sa predmetima pobrojanim u pomenutom Aneksu. Pored toga, Ministarstvo u
odluci o poCetku postupka nabavke nije objasnilo razloge i okolnosti koji opravdavaju koristenje
postupka predvidenog ovim Pravilnikom, to je bilo obavezano uciniti.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, provedenom revizijom ne mozemo potvrditi da se motorna
vozila nabavljena putem pregovarackog postupka s objavom obavjeStenja mogu svrstati u
vozila koja tretira Pravilnik o postupku dodjele ugovora u podrucju odbrane i sigurnosti. Stoga
se, po naSem misljenju, u predmetnoj proceduri nije mogao koristiti pregovaracki postupak s
objavom obavjestenja.

PREPORUKA 16

Ministarstvo je obavezno da osigura dosljednu primjenu propisa iz oblasti javnih nabavki
pri provodenju postupaka za nabavku roba i usluga, a pregovaracki postupak da koristi
samo u slucajevima kada su za to ispunjeni zakonski uslovi.

7.2. Nabavka dizel goriva

Okvirni sporazum za nabavku dizel goriva Ministarstvo je zaklju€ilo u decembru 2020. godine,
na osnovu procijenjene godiSnje vrijednosti od 2.403.765 KM (bez PDV-a) i koli¢ine od
1.410.000 litara. Okvirni sporazum je zaklju¢en sa tri ponudaca na period od tri godine, a
tenderskom dokumentacijom na osnovu koje je provedena procedura javne nabavke definisan
je postupak mini tenderisanja prilikom zaklju€ivanja pojedinacnih ugovora. Postupak izbora
dobavljaca sa kojima su zaklju€eni okvirni sporazumi nije obuhvacéen revizionim procesom jer
je proveden u 2020. godini. Tokom revizije za 2021. godinu obuhvacene su aktivnosti
Ministarstva koje su se odnosile na zakljuc¢ivanja (drugog) ugovora® za nabavku dizel goriva za
18 lokacija Oruzanih snaga i isporuku goriva u 2021. godini. Navedena procedura mini
tenderisanja radi izbora dobavljaCa za isporuku 1.388.000 | pokrenuta je u aprilu 2021. godine.

U navedenom postupku mini tenderisanja utvrdeno je sljedece:

e Ministarstvo je uputilo poziv za dostavu ponuda na osnovu procijenjene vrijednosti u
iznosu od 1.733.238 KM i jedini¢noj cijeni 1,25 KM/I), odnosno cijeni na osnovu koje

%0 Clan 8. Zakona o javnim nabavkama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14)

5! Pravilnik Vijeéa ministara BiH broj 75/15 od 17.06.2015. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/15)
52 Prvi ugovor zakljuéen je u decembru 2020. godine, nakon potpisivanja Okvirnog sporazuma
53 Podaci su bez PDV-a
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je zaklju€en prvi ugovor u decembru 2020. godine. Navedeno nije u skladu sa
odredbama tacke 3.5. tenderske dokumentacije u kojoj je definisano da se nakon
izvrSenog vrednovanja ponuda ugovor dodjeljuje ponudacu koji je dostavio
najpovoljniju ponudu u skladu sa uslovima iz okvirnog sporazuma, odnosno u skladu sa
precizno definisanim uslovima u okviru uslova iz okvirnog sporazuma, sto znaci da nije
predvideno da ¢e se porediti procijenjena vrijednost nabavke i cijene ponuda, jer se
radi o postupku ,,mini tendera®.

o Kako su sve tri dostavljene ponude bile vec¢e od procijenjene vrijednosti (u prosjeku
39% od osiguranih sredstava za javnu nabavku) i ocjene Komisije za nabavku da nijedna
ponuda nije prihvatljiva, donesena je odluka o ponistenju postupka. Mada je u dopisu
jednog od dobavlja¢a navedeno da procijenjena vrijednost javne nabavke nije realna i
relevantna u odnosu na trenutne trziSne i prosjecne statisticke cijene dizel goriva (u
vrijeme dostavljanja dopisa cijena je, prema podacima Agenciji za statistiku BiH, iznosila
1,71 KM/I) te da se za navedeni predmet nabavke oCekuje rast cijena, nije ulozena Zalba
dobavljaca. Novi postupak mini tenderisanja pokrenut je u junu 2021. godine za
isporuku 948.000 | goriva procijenjene vrijednosti 1.733.238 KM. Dakle, prilikom
pokretanja novog postupka mini tenderisanja planirana je manja koli€ina u odnosu na
prethodni postupak mini tenderisanja, a procijenjena vrijednost je izvrSena na osnovu
nove jedini¢ne cijene koja je realnije odrazavala aktuelne cijene na trzistu. U julu 2021.
godine zaklju€en je ugovor sa najpovoljnijim ponudacem u iznosu od 1.706.400 KM,
odnosno po jedinicnoj cijeni od 1,80 KM/I).

S obzirom na to da je u prvom postupku mini tenderisanja najpovoljnija jedini¢na cijena iznosila
1,71 KM/I, a da je u drugom postupku mini tenderisanja postignuta cijena od 1,80 KM/I, namece
se zakljuCak da je za nabavljenu koli¢inu od 948.000 | ukupan troSak bio veci za 85.320 KM u
odnosu na ponudu iz prvog mini tendera. Dakle, da je Ministarstvo dosljedno primijenilo
relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama i uslove za dodjelu ugovora definisane
tenderskom dokumentacijom, nabavka predmetne koli€ine dizel goriva bi bila izvrSena uz
manje troSkove. U konkretnom slu€aju ne mozemo potvrditi da su aktivnosti Ministarstva
realizovane sa ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom.

PREPORUKA 17

Ministarstvo je duzno prilikom dodjele ugovora u postupku javne nabavke dosljedno
primjenjivati relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama koje se odnose na mini
tenderisanje i uslove definisane tenderskom dokumentacijom, na nadin da osigura
praviénu i aktivhu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

7.3. Nabavka kompjuterske opreme iz doniranih sredstava

Procedura nabavke kompjuterske opreme iz donatorskih sredstava, planirana u iznosu od
229.487 KM, provedena je putem otvorenog postupka. Dostavljeno je pet ponuda, od ¢ega su
dvije, nakon zZalbe dva ponudaca i ponovne ocjene ponuda, ocijenjene kvalifikovanim. Nakon
provedene nabavke zaklju€en je ugovor u iznosu od 224.374 KM.

U provedenoj proceduri nabavke uoceni su sljedeci nedostaci:

¢ U tehniCkoj specifikaciji navedene su karakteristike koje upuéuju na odredenu marku
procesora, a pri tome nije koristen izraz ,ili ekvivalent* kako bi se omogucilo da
ponudaci mogu ponuditi i druge procesore.
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e U cilju utvrdivanja da li ponudena oprema zadovoljava uslove trazene tenderskom
dokumentacijom definisane su karakteristike koje je ponudac trebao da navede za
ponudenu opremu, ali nije trazeno da ponuda¢ navede tacan model ponudenog
uredaja. Bez navodenja modela (laptopi ili dimenzije displeja), ne moze se utvrditi koja
oprema se tacno nudi kao ni da li zadovoljava neke od trazenih karakteristika sve do
same isporuke. Zbog navedenih propusta je prilikom isporuke opreme konstatovano da
neke Kkarakteristike opreme ne zadovoljavaju uslove trazene tenderskom
dokumentacijom.

o Tenderskom dokumentacijom odreden je rok za isporuku opreme od 40 dana pocev
od dana prijema narudzbenice. Ovako odreden rok, posebno u periodu pandemije
COVID-19 kada su kanali isporuke znac¢ajno usporeni, potencijalno stavlja ponudace u
nepovoljan polozaj jer isti ne znaju koliko Ce vremena stvarno imati za isporuku
predmetne opreme jer je odreden dostavljanjem narudzbenice. U konkretnom slucaju,
ugovor je potpisan 27.08. godine, narudzbenica nosi datum 20.12.2021. godine, a
isporuka opreme je izvrSena 21.12.2021. godine.

PREPORUKA 18

Tehnicku specifikaciju potrebno je kreirati na na¢in da se omogu¢i konkurencija razli€itih
brendova komponenti kompjuterske opreme, vodec¢i ratuna da se kroz moguénost
navodenja modela uredaja osigura uporedivost ponuda i ispunjenost trazenih uslova.

PREPORUKA 19

Ministarstvo je duzno, u situacijama gdje se vrsi nabavka i jednokratna isporuka opreme,
postaviti realne i jasne rokove isporuke kako bi svi ponudaci imali adekvatne informacije
prilikom sacinjavanja ponude.

7.4 Nabavka kompjuterske i telefonske opreme

Postupak nabavke kompjuterske i telefonske opreme, planiran u iznosu od 228.487 KM,
zapocet je u 2020. godini. Ponude u otvorenom postupku je dostavilo sedam ponudaca, a
nakon povedene e-aukcije zaklju¢en je ugovor u vrijednosti od 179.000 KM. %

Procesom revizije smo konstatovali da je sva oprema nabavljena zajedno, iako se radi o
razliCitoj vrsti opreme. Navedeno nije negativno uticalo na provodenje procedure u smislu
mogucnosti dobavljaca da dostave ponude za razli€itu vrstu opreme, jer je svih sedam ponuda
ocijenjeno kao kvalifikovano. Medutim, objedinjavanjem razliCite vrste opreme u istom
postupku, bez podjele na lotove, Ministarstvo se izlaze riziku da u sluCaju zalbe nece biti
nabavljena ni oprema na koju se ne odnosi zalba. TehniCkom specifikacijom nisu detaljno
definisane minimalne karakteristike trazene opreme, navedena je samo proizvodna serija
procesora, veli¢ina monitora, nisu navedeni komunikacioni portovi itd. Ovakvim pristupom je
omogucéena konkurentnost, ali je istovremeno otvoren rizik da se nabavi oprema loSijih
karakteristika od stvarno potrebnih.

PREPORUKA 20

Prilikom definisanja predmeta nabavke Ministarstvo treba voditi rauna o svim rizicima
koji mogu uticati na okoncéanje postupka i dostavljanje ponuda, u skladu sa tehni¢kim
karakteristikama koje su sa€injene na osnovu stvarnih potreba Ministarstva.

54 Podaci su bez PDV-a
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7.5 Slabosti sistema internih kontrola u procesu javnih nabavki

U izvjeStaju za 2020. godinu identifikovane su slabosti sistema internih kontrola u procesu
javnih nabavki (kasno pokretanje procedura javnih nabavki, nedovoljno istrazivanje trzista za
direktne sporazume, predugo trajanje procedura i propusti u evaluaciji ponuda, nisu trazene
garancije za ozbiljnost ponude za lotove Cija godisnja vrijednost ne prelazi 100.000 KM) i date
preporuke za unapredenje ovog procesa. Mada smo konstatovali unapredenja u dijelu
garancije za ozbiljnost ponude i trajanju zapocCetih procedura, ponovo smo uocili odredene
slabosti koje su rezultat neadekvatnih ili nepravovremenih aktivnosti Ministarstva.

U nastavku teksta navodimo slabosti koje smo konstatovali kod pojedinih procedura javnih
nabavki:

7.5.1. Nabavka robe klase | - Hrana

Procedura javne nabavke roba Klase | — Hrana za potrebe pripadnika Oruzanih snaga BiH
provedena je putem otvorenog postupka. Prema Odluci o pokretanju postupka nabavke
procijenjena vrijednost nabavke za 14 lotova iznosila je 579.072 KM bez PDV-a za godisnji
ugovor, odnosno 1.737.216 bez PDV-a za trogodisnje okvirne sporazume.

Nedostaci u provedenoj proceduri odnose se na sljedece:

o Naveden je razliCit iznos procijenjene vrijednosti nabavke u odluci o pokretanju
postupka (579.072 KM) i obavjestenju o nabavci (521.380 KM). Prema Obavjestenju o
nabavci procijenjena vrijednost nabavke je iznosila 521.379 KM bez PDV-a za godisnje
ugovore, odnosno 1.564.139 KM bez PDV-a za trogodiSnje okvirne sporazume. Prema
raspolozivim informacijama razlika u iznosima odnosi se na vrijednost jednog lota u
iznosu od 173.216,05 KM, koji je bio predviden po Odluci o pokretanju postupka
nabavke, a koji nije uklju¢en u Obavjestenju o nabavci, jer je tek okon¢an postupak po
prethodnom postupku.

e U tenderskoj dokumentaciji i ugovorima razli€ito su definisani rokovi placanja faktura.

e Prilikom izbora dobavlja¢a za lot 8-Zamrznuta riba (vrijednost 40.835 KM bez PDV-a za
godidnji ugovor) Ministarstvo nije preduzelo odgovarajuce aktivnosti u utvrdenim
rokovima koje bi osigurale pokretanje garancija za ozbiljnost ponude (okvirni sporazum
i jednogodisnji ugovor protokolisani su u Ministarstvu 30.09.2021. godine, odnosno
mjesec dana od odbacivanja zalbe koju je prethodno pokrenuo izabrani ponudac na
ucesée drugoplasiranog ponudaca u postupku e-aukcije). Garancija za ozbiljnost
ponude u iznosu od 2.950 KM je vazila do 13.10.2021. godine, a izabrani ponudac je
15.10.2021. godine obavijestio Ministarstvo da odustaje od potpisa ugovora jer ne moze
garantovati postivanje odredbi ugovora po pitanju vremena i rokova isporuke, imajuci
u vidu da je na trzistu doslo do enormnog poremecaja odnosa ponude i potraznje
predmetnih artikala. 1z navedenog proizilazi da je Ministarstvo propustilo preduzeti
odgovarajuce aktivnosti (produzenje perioda trajanja ponude i produzenje garancije na
ozbiljnost ponude) kako bi na odgovaraju¢i naCin mogao aktivirati garanciju za
ozbiljnost ponude koja je trebala biti napla¢ena u slu€aju da ponudac koji je obavijeSten
da je njegova ponuda prihvacena kao najpovoljnija u periodu roka vazenja ponude
odbije potpisati ugovor ili propusti potpisati ugovor u utvrdenom roku.

e U lotu 7-Riblje konzerve (godidnji ugovor u iznosu od 76.100 KM) nedovoljno pazljivo je
ocijenjena prihvatljivost ponuda Sto je uticalo na duzinu postupka. Nakon Zzalbe
drugorangiranog ponudaca poslije provedene e-aukcije utvrdeno je da je jedan od tri
Zalbena navoda osnovan, odnosno da se na osnovu dostavljene dokumentacije ne
dokazuje ispunjenost trazenih uslova u vezi sa izvrSenom isporukom u vrijednosti kako
je navedeno za trazeni lot i u pogledu karaktera i kompleksnosti predmeta nabavke. Na
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djelimi¢no uvazenu zalbu se zalio prvorangirani ponudac, Zalba je proslijedena Uredu
za razmatranje zalbi koiji je istu odbio kao neurednu. Zbog svega navedenog ugovor je
zakljuCen u novembru 2021. godine, odnosno Sest mjeseci nakon otvaranja ponuda.
Ministarstvo nije u utvrdenom roku ponudilo na potpis prijedlog ugovora izabranom
ponudacu za lot 14-Hljeb i pite za lokacije Biha¢ i Grabez (godisnji ugovor u iznosu od
12.645 KM) jer je na snazi bio prethodni ugovor. Odluka o izboru dobavljata donesena
je 05.07.2021. godine, a ugovor je trebalo ponuditi na potpis nakon isteka roka od 15
dana, raCunajuci od dana kada su svi ponudacCi obavijeSteni o izboru najpovoljnije
ponude®. U aprilu 2022. godine izabrani ponudac je obavijestio Ministarstvo da nije u
mogucnosti potpisati ponudeni ugovor i okvirni sporazum zbog poskupljenja brasna i
drugih sirovina, kao i poskupljenja goriva.

7.5.2. Slabosti u ostalim procedurama javnih nabavki

Osim nabrojanih nedostataka kod nabavke hrane, u procedurama koje navodimo u nastavku
takoder smo utvrdili slabosti sistema internih kontrola u toku provodenja postupaka:

U proceduri nabavke usluga popravke i odrzavanja terenskih motornih vozila (zaklju¢en
okvirni sporazum na tri godine u iznosu od 110.182 KM, godi$nji ugovor u iznosu od
36.727 KM-bez PDV-a) u obrascu za cijenu ponude nisu iskazani zahtjevi u pogledu
kvaliteta, ve¢ je ponudadima omoguceno da sami upisuju kataloSke brojeve. Prilikom
ocjene ponude nije bilo moguée ocijeniti da li su ponudeni dijelovi tehniCki prihvatljivi,
a ponuda je ocijenjena nakon pribavljanja stava stru¢ne osobe.

Kod nabavke ogrjevnog drveta (okvirni sporazum na tri godine 119.077 KM, vrijednost
prvog godiSnjeg ugovora za Cetiri lota 47.309 KM-bez PDV-a) nije trazeno obrazlozenje
neprirodno niske ponude prvorangiranog ponudaca koji je nakon donosenja odluke o
izboru odustao od ugovora. U postupku nabavke nije bilo Zalbi, a od otvaranja ponuda
pa do donoSenja nove odluke kojom je izabran drugorangirani ponudac je proteklo viSe
od dva mjeseca, te se ovaj period mogao skratiti da je Ministarstvo pravovremeno trazilo
obrazlozenje o neprirodno niskoj cijeni u ponudi.

U proceduri nabavke mlaznog goriva (okvirni sporazum na tri godine u iznosu od
1.863.588 KM, vrijednost prvog godiSnjeg ugovora nakon mini tenderisanja 126.000
KM-bez PDV-a) zakljuCen je ugovor o nabavci u kome je rok isporuke vezan za
izdavanje narudzbenice za koju je predviden rok za izdavanje. Narudzbenica nije izdata
u definisanom roku, a u Ministarstvu smo dobili informaciju da nije bilo isporuke
mlaznog goriva jer se odustalo od planiranih aktivnosti za koje je bila neophodna
predmetna nabavka. Po naSem misljenju, Ministarstvo je trebalo voditi racuna o
realizaciji planiranih aktivnosti i na osnovu takve procjene donijeti odluku o potrebi
zaklju€ivanja ugovora. U istom postupku smo uoCili da ponudaci nisu obavijesteni o
rezultatima postupka u rokovima predvidenim tenderskom dokumentacijom.

Nakon izbora dobavljaca za nabavku dijelova kompleta sluzbenih uniformi (okvirni
sporazum na tri godine sa tri ponudaca, godiSnji ugovor 249.450 KM bez PDV-a)
ponudaci su mailom obavijesSteni da ¢e im biti dostavljena odluka o izboru i da je
potrebno da dostave dokaze o li¢noj i profesionalnoj sposobnosti u roku od pet dana
od prijema odluke. Nakon $to trazeni dokazi nisu dostavljeni, a komunikacija se odvijala
putem mailova, Komisija je predloZila poniStenje postupka. Na odluku o ponistenju su
sva tri ponudaca ulozila Zalbu kod Ureda za razmatranje zZalbi. Ured je rjeSenjem vratio
predmet na ponovni postupak, s obzirom na to da je utvrdeno da odluka o izboru

%5 Clan 71. stav (1) Zakona o javnim nabavkama

38
Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane za 2021. godinu



dobavljaCa nije dostavljena na pravilan nacin. Isto je za posljedicu imalo produzenje
trajanja procedure nabavke.

o Nabavka usluga opce popravke rezervnih dijelova, sklopova i agregata za helikopter
(vrijednost ugovora za dva lota u ukupnom iznosu od 394.009 KM bez PDV-a)
provedena je putem pregovarackog postupka sa objavom obavjeStenja. Primjena
navedenog postupka bila je predmet komunikacije izmedu pokretaCa nabavke i
organizacione jedinice koja provodi javne nabavke, jer u zahtjevu za pokretanje
postupka nisu navedeni razlozi za primjenu postupka kako je predvideno internim
aktom Ministarstva® te se predlagalo provodenje nabavke primjenom Pravilnika o
postupku dodjele ugovora u oblasti odbrane i sigurnosti. Medutim, i taj pravilnik
predvida primjenu pregovaraCkog postupka sa objavom obavjeStenja pa je, zbog
medusobnog neslaganja oko vrste postupka, nabavka pokrenuta pocetkom aprila 2021.
godine okoncana zakljuCivanjem ugovora u decembru 2021. godine.

o Kod nabavke rezervnih dijelova za helikoptere tipa Gazela (ugovor u iznosu od 123.350
KM bez PDV-a) komisija prilikom ocjene ponuda nije konstatovala da u ponudi
prvorangiranog ponudaca garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na trazeni
nacin. Navedeni propust je doveo do zalbe ponudaca i vra¢anje predmetnih radnji na
ponovni postupak u kome su dvije ponude ocijenjene neprihvatljivim, a preostala
ponuda izabrana kao prihvatljiva. Ovaj postupak je zapo¢eo u maju 2021. godine, a
okoncan zaklju€ivanjem ugovora u decembru 2021. godine.

7.5.3 Realizacija ugovora

Postupak realizacije ugovora definisan je Pravilnikom o planiranju, organizovanju i izvréenju
logistickin potreba u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama BiH*'. Propisane interne
procedure se postuju uz odredena kasnjenja u pojedinim fazama postupka. Ministarstvo je
kreiralo formu ugovora na nacin kojim je definisano da je kupac (Ministarstvo) obavezan u roku
od 30 dana od dana zaklju€enja ugovora izdati narudzbenicu, a da je prodavac obavezan izvrSiti
isporuku robe u roku od 30 dana od dana uru€enja narudzbenice. Uo€eno je da Ministarstvo u
pojedinim slu€ajevima ne izdaje narudzbenice u ugovorenom roku, ¢ime se dovodi u pitanje
blagovremenost i efikasnost realizacije ugovora, odnosno mogucnost aktiviranja ugovorenih
garancija za dobro izvr§enje ugovora.

8. OSTALO

8.1. IT revizija

Modul za praéenje zaliha: Preslikavanje stanja novih zaliha iz skladista u modul zaliha
uslovljeno je kompleksnom organizacijom Oruzanih snaga BiH i Ministarstva odbrane BiH pa
ono moze trajati i nekoliko sedmica, §to nepovoljno uti€e na azurnost modula te otezava
upravljanje zalihama. Pomenuto prvenstveno zavisi od kurirskih pravaca, ali i od nekih drugih
faktora. U cilju smanjenja neazurnosti, neurednosti ili nepreglednosti u izradi i dostavljanju
dokumentacije na knjizenje, u proteklom periodu dostavljeno je upozorenje u potc€injene
komande i jedinice OS BiH te je naloZeno da put dostavljanja dokumentacije na knjizenje ne
smije trajati duze od 30 dana od momenta nastanka transakcije.

% Pravilnik Ministarstva o planiranju, organizovanju i izvrSenju logistickih potreba u Ministarstvu i Oruzanim snagama (broj 11-02-
3-3759-58/16 od 19.02.2018. godine)
57 Sastavni dio Pravilnika su aneksi koji su navedeni u daljem tekstu

39
Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Ministarstva odbrane za 2021. godinu



Kvalitet izvjeStavanja modula zaliha trenutno ne zadovoljava potrebe Ministarstva Sto otezava
rad, posebno kod popisa. Ministarstvo ima problema sa nekim izvjestajima u modulu jer modul
nema mogucnost zatvaranja perioda te otvaranja pocetnih stanja pa isti vuku sve podatke od
kada je stavljen u upotrebu. Takoder, prilikom izvjeStavanja o stanju nekog artikla nije kreiran
sumarni izvjestaj, nego se moraju povlaciti stanja svakog skladista pojedinacno. Storniranje
izmedu skladista je rijeSeno na nacin da se koli€ine vracaju u prvobitno skladiste, §to generise
dodatni saobracaj pa izvjeStavanje ne daje realne rezultate. Jo$ uvijek je prisutan problem
neuskladenosti odredenih polja u novom modulu sa Uputstvom o knjigovodstvu i evidenciji u
Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama BiH.

Ministarstvo je uputilo dopis Ministarstvu finansija i trezora BiH trazeci imena predstavnika za
formiranje zajedniCke komisije radi sagledavanja svih zahtjeva korisnika i nedostataka modula
zaliha. Ministarstvo finansija i trezora BiH jo$ uvijek nije odgovorilo na ovaj dopis, odnosno jo$
uvijek nije formirana spomenuta komisija. Takoder, Ministarstvo odbrane nije kreiralo listu svih
zahtjeva korisnika i nedostataka modula sa prijedlozima konkretnih mjera kako bi se moglo
efikasnije pristupiti rjeSavanju problema.

PREPORUKA 21

Ministarstvo treba da sagleda sve zahtjeve korisnika i nedostatke modula zaliha, te
predlozi konkretne mjere sa jasnim rokovima u cilju rjeSavanja problema, unapredenja i
sto kvalitetnijeg rada modula zaliha.

Modul stalnih sredstava: Sva stalna sredstva ni tokom 2021. godine nisu prebacena u novi
sistem pa se jedan dio stalnih sredstava jo$ vodi u starom sistemu. Razlog tome je prije svega
neuskladenost postojece nomenklature. U procesu prijenosa sredstava u novi sistem najveci
angazman zahtijeva procjena vrijednosti stalnih sredstava §to najviSse utiCe na brzinu
prebacivanja u novi modul. U cilju prevazilazenja spomenutog problema ponovo je formirana
komisija za procjenu sredstava i otpoCelo se sa moduliranjem sredstava u IV kvartalu 2020.
godine, ali aktivnosti jos uvijek nisu okoncane. | dalje je prisutan problem koji se ogleda u tome
da se jedan broj stalnih sredstava, zaliha i sitnog inventara ne vodi u odgovaraju¢em modulu
starog sistema. Spomenuto otezava popis i upravljanje dugotrajnom imovinom. U proteklom
periodu provedene su odredene aktivnosti, u formi izdavanja naredbi, a u cilju prevazilazenja
spomenutih problema.

Uocena je potreba za kvalitetnijim izvjeStavanjem u modulu stalnih sredstava. Neki izvjestaji ne
grupisu sredstva na odgovarajuci nacin $to otezava popis stalnih sredstava. Kako bi se olakSao
rad, pristup modulu stalnih sredstava Oruzanim snagama je omogucen u svim komandama i
jedinicama sa ovlastenjima ,,samo za pregled i pretrazivanje“.

Na zahtjev upuc¢en Ministarstvu finansija i trezora BiH za formiranje zajedniCke komisije radi
sagledavanja svih zahtjeva korisnika i nedostataka modula stalnih sredstava jo$ uvijek nije
stigao odgovor. Takoder, ni Ministarstvo nije kreiralo listu svojih zahtjeva sa prijedlozima
konkretnih mjera kako bi se moglo efikasnije pristupiti rjeSavanju problema.

PREPORUKA 22

Potrebno je sagledati potrebe Ministarstva i Oruzanih snaga BiH vezane za modul stalnih
sredstava, te predloziti konkretne mjere sa jasnim rokovima u cilju rjeSavanja problema
i unapredenja rada u Modulu stalnih sredstava.
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8.2. Sudski sporovi

U pregledu aktivnih sudskih sporova koje je sacinilo Ministarstvo iskazana je ukupna vrijednost
u kojoj je Ministarstvo tuzena strana u iznosu od 13.785.018 KM.

Postupci radnopravne prirode su i dalje najbrojniji, a zna€ajan broj njih se odnosi na nov€ana
potrazivanja iz radnog odnosa po osnovu obavljanja poslova drugog radnog mjesta. Ono sto
smo uoCili kod ovih predmeta jeste €injenica da su, prema tuzbenim navodima, zaposleni radili
u organizacionim jedinicama u kojima nisu popunjena sva sistematizacijom predvidena radna
mjesta te da su obavljali poslove iz opisa poslova nepopunjenih pozicija. Ne komentariSuci
presude, niti prejudicirajuéi ishod nedovrSenih postupaka, smatramo da je neadekvatnost
postojece sistematizacije radnih mjesta u Ministarstvu, koja datira iz 2006. godine, jedan od
znacCajnih faktora pokretanja sudskih postupaka, te u tom smislu Ministarstvo treba da izvrsi
adekvatnu procjenu poslova i zadataka svakog pojedinacnog radnog mjesta, vodeci raCuna da
organizacione jedinice nemaju prevelik broj zaposlenih u odnosu na zadatke koji se obavljaju.
Pored toga, znaCajan broj postupaka se, kao i ranijih godina, vodi zbog rasporedivanja
profesionalnih vojnika na ¢inom niZzerangiranu poziciju.

PREPORUKA 23

Neophodan je planski pristup Ministarstva u rjeSavanju problematike sudskih sporova i
otklanjanja uzroka sudskih sporova po ovim osnovama.
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9. KOMENTARI

Ministarstvo je, nakon utvrdenog roka, dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2021. godinu. U komentarima su navedena neslaganja sa ocjenom
realizacije preporuka iz prethodne godine (preporuke broj 7 i 19), konstatacijama, nalazima i
preporukama datim u Nacrtu izvjestaja i to: Tacka 5.3.4.-Popis zaliha, Preporuka 5-
Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda, Preporuka 15-ZapoSljavanje i status
angazovanih osoba i Preporuka 23-Sudski sporovi.

Mada su komentari dostavljeni nakon utvrdenog roka, isti su razmotreni, ali nisu mogli biti
prihvaceni jer nije dostavljena relevantna dokumentacija ili informacije koje bi uticale na
izmjene nalaza u lzvjestaju. Detaljno objasnjenje razloga zbog kojih komentari nisu prihvaceni
dato je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji
za 2021. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz konacan lzvjestaj o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2021. godinu.

U ovom lzvjestaju izvrSene su manje tehnicke korekcije u tekstu, koje nisu uticale na sustinu
datih nalaza i preporuka u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2021.
godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2021. godinu obavili su: Snjezana Bastinac - rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju (voda tima), Mirsada Sijami¢ - viSi revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima),
Danijel Jozi¢ - viSi revizor za finansijsku reviziju (€lan tima), Anisa Jusi¢ - samostalni revizor za
finansijsku reviziju (€lan tima), Lutvija Srndié - samostalni revizor za finansijsku reviziju (¢lan
tima), Srdan KrajiSnik - revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima), Nevena Kenji¢ - revizor za
finansijsku reviziju (Clan tima), Armin Korac - mladi revizor za finansijsku reviziju (Clan tima),
Slavi$a Vukovi¢ - visi revizor za IT (¢lan tima), Nerman Veli¢ - samostalni IT revizor (¢lan tima)
i Sadmir Teskeredzi¢ - revizor za pravnu podrsku reviziji (Clan tima).

Rukovodilac Odjela za finansijsku Rukovodilac Odjela za
reviziju (voda tima) razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije
Snjezana Bastinac, v.r.
Nedzad Haijti¢é, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Tabela Ill- Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu

MINISTARSTVO ODBRANE BIH

Tabela |
Odobreni
budzet za
Opis 2020. 9odir'1u Uskladjvanja Uku!)ni Izvr§venje Pro::ent
(Sluzbeni budzeta budzet budzeta (5/4*100)
glasnik BiH, br.
46/20)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 285.534.000 0 | 285.534.000 | 284.720.435 100
Bruto place i naknade 197.121.000 1.419.000 | 198.540.000 | 198.380.630 100
Naknade troSkova zaposlenih 57.647.000 5.553.000 63.200.000 63.198.002 100
Putni troskovi 1.614.000 836.000 2.450.000 2.353.380 96
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 649.000 -219.000 430.000 420.545 98
Izdaci za energiju i komunalne usluge 5.787.000 965.000 6.752.000 6.519.289 97
Nabavka materijala 8.755.000 -4.559.000 4.196.000 4.131.292 98
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 4.120.000 -1.274.000 2.846.000 2.783.395 98
Unajmljivanje imovine i opreme 92.000 -63.000 29.000 28.426 98
lzdaci za tekuce odrzavanje 5.904.000 -3.374.000 2.530.000 2.422.540 96
lzdaci za osiguranje 671.000 -119.000 552.000 532.388 96
Ugovorene i druge posebne usluge 3.174.000 835.000 4.009.000 3.950.548 99
2. Kapitalni izdaci 1.785.000 0 1.785.000 0 0
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 1.218.000 0 1.218.000 0 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 397.000 397.000
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 170.000 0 170.000 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 287.319.000 0 | 287.319.000 | 284.720.435 99
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 22.000 14.867.966 14.889.966 5.293.061 36
Remont helikoptera 7.480.000 7.480.000 0
Motorna vozila 5.106.218 5.106.218 3.894.895 76
Perspektiva 22.000 906.948 928.948 23.366 3
Nabavka helikoptera 0 1.374.800 1.374.800 1.374.800 100
6. Nov€ane donacije 0 1.249.497 1.249.497 357.253 29
Donacije SAD-a 0
Donacije Prijateljske zemlje 0
Donacije PSOTC 1.216.963 1.216.963 344.810 28
Donacije NUPI 2.919 2.919 1.696 58
Donacije CISM 0 29.614 29.614 10.746 36
8. Ukupno (4+5+6+7) 287.341.000 16.117.463 | 303.458.463 | 290.370.749 96
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 2022. godine.

Odgovorno lice:
dr. Sifet Podzi¢




Bilans stanja na 31.12.2021. godine

Ministarstvo odbrane BiH

Tabela ll
Opis 31.12.2021. 31.12.2020. (';;g,f;eo'g)
1 2 8 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
2.510.348 1.656.589 149
Nov€ana sredstva 168.433 148.086 114
KratkoroCna potrazivanja 2.307.986 1.427.387 162
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 34.600 81.116 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja -671 0
2, Stalna sredstva 153.751.746 103.861.695 148
Stalna sredstva 498.922.231 421.601.653 118
Ispravka vrijednosti 345.170.485 317.739.958 109
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 153.751.746 103.861.695 148
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 156.262.094 105.518.284 148
3. Kratkoroéne obaveze i razgranic¢enja 29.554.252 33.210.780 89
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 5.829.588 9.316.441 63
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 22.004.196 22.893.571 96
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 1.720.468 1.000.768 172
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 153.751.746 103.861.695 148
Izvori sredstava 153.751.746 103.861.695 148
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 183.305.998 137.072.475 134

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilans stanja
budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok ¢e
bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudzZeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu godinu biti
uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 2022. godine.

Ministar:
dr. Sifet Podzi¢



Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu
MINISTARSTVO ODBRANE BIH
Tabela lll
Obis Planirani Izmjene i L:::Ipr ::i Ostvareni Procent
P iznos dopune pis iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 209.000 0 209.000 158.842 76
Prihodi od preduzetni¢kih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 0 0 0 0
Prlhqdl od iznajmljivanja prostora - "Delikomat" d.o.o. 209.000 209.000
Tomislavgrad 0
Prihodi od refundacije bolovanja iz ranijih godina 0 69.447
Ostali prihodi - prihodi od akciza na loz ulje 8.242
Prihodi od bankarskih garancija 68.145
Nov€ane kazne - penali 0 0 0 13.007
2. Tekuéi transferi i donacije 0 0 0 33.449
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i

. o N 0 0 0 0
medunarodnih organizacija - donacije iz inostranstva
Donacija Kraljevine Danske 33.449
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0
Domace donacije 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 504.335
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0
Primici od prodaje zemljista 321.000
Primici od prodaje prometnih vozila 183.335
Primici od finansijske imovine 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 209.000 0 209.000 696.627 333

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 2022. godine

Napomena: Prihodi od iznajmljivanja prostora - "Delikomat" d.o.o0. Tomislavgrad u iznosu od 209.000,00 KM su planirani za 2020.

godinu, u 2021. godini nije bilo planiranih prihoda.

Odgovorno lice:
dr. Sifet Podzi¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo)
duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2021. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa ra¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa odlukama o priviemenom
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za
2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prate¢im uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit prikaz
finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 28.02.2022.

Ministar

Sifet Podzi¢



