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I MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvie§¢a Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2021. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih,
pregled dinamike upoS$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce pricuve prora¢una, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proraCuna - tekstualni dio, ukljuujuéi i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje$¢éa Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu s prihva¢enim okvirom financijskog izvjesSc¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornostr

Ne izrazavajuéi rezervu na miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, skrecemo pozornost na
sliedece:
e | pored poduzetih odredenih aktivnosti u tekucem razdoblju nije izvrseno
evidentiranje aplikacije za pracenje Zivotnog ciklusa zatvorenika (source code) u
poslovne knjige (tocka 5.3.1 IzvjeSca).

' Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

2 Odjeljak kojim revizor skrece pozornost korisnicima izvjes¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti rukovodstva za financifjska izvjesca

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a u
skladu s prihvacenim okvirom financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o ra¢unovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
saCinjena bez znacCajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeS¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje$c¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

IzvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva pravde BiH za 2021. godinu



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvie§¢a Ministarstva za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

o Odluku kojom je definiran dodatak na place uposlenih u Zavodu za izvrsenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (toCka 4.1.1. Izvjesca);

e U svrhu obavljanja poslova drugog radnog mjesta, uposlenicima je u kontinuitetu vrsena
isplata naknade za prekovremeni rad (to¢ka 5.1.1 Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomic¢no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije.

Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje
revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 12.7.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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PREPORUKE ZA 2021. GODINU (SAZETAK)

lzvjeS¢em o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaceno je Sest preporuka. Od navedenog
broja svih Sest preporuka je dano zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Od ukupnog broja danih preporuka, jedna preporuka se odnosi na slabosti, nedostatke i/ili
nepravilnosti identificirane i u prethodnim izvjeS¢ima, tj. nije bilo znacajnijih promjena u cilju
njenog otklanjanja te je, u skladu s tim, preporuka ponovljena u 2021. godini.

U Tablici 1. prikazani su podaci o danim preporukama za 2021. godinu.

Predmet revizije

Status preporuke?®

Br. Tocka Revidirani proces Fi sk N p i
prep. | izvjeséa (naslov) INanclska | uskladenost ova onovijena
izvjeSéa preporuka | preporuka
Funkcioniranje sustava
L S% unutarnjih kontrola ® O
Bruto
2. 5.1.1 place/prekovremeni @ @
rad
Uposljavanje i status
angaziranih
3. 6. osoba/prijem uposlenih ® O
na odredeno vrijeme
4, 7. Javne nabave @ )
5. 7. Javne nabave ) @
6. 8 IT @ @

Tablica 1. Preporuke za 2021. godinu

3 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog
¢injenicnog stanja, ponovljene.
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IIl. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, u skladu s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu*
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH
e Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
e Zakon Bosne i Hercegovine o izvr§enju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH I1ZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS¢u o financijskoj reviziji Ministarstva za 2020. godinu dao pozitivho
miSljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno miSljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima, sa skretanjem pozornosti na Odluku ministra o dodatku na pla¢e uposlenih u Zavodu
za izvrSenje kaznenih sankcija, isplatu naknada za prekovremeni rad osobama koje zbog
ovlastenja za obavljanje poslova drugog radnog mjesta kontinuirano rade prekovremeno,
izvodenje radova i stvaranje obveza na viSegodiSnjem projektu bez prethodno osiguranih
financijskih sredstava i neevidentiranje aplikacije za praéenje Zivotnog ciklusa zatvorenika
(source code) u poslovne knjige.

U IzvjeScu su dane preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

4 Zakon o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vr§eno u skladu s odlukama o privremenom financiranju donesenim na temelju odobrenog proracuna za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Ministarstvo je, postupajuci po ¢lanku 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH, obavijestilo
Ured za reviziju o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka danih u IzvjeS¢u o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2020. godinu, a obavijest je dostavljena izvan zakonom propisanog roka.

Temeljem uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju

prethodno danih preporuka.

Za oznaCavanije statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:

@ realizirane preporuke, O preporuke &ija je realizacija u tijeku, & nerealizirane preporuke, &0 preporuke koje nisu
mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Br. | Preporuke iz izvjeséa za 2020. godinu Ocjena realizacije preporukaiz | o .
prep. izvjeS¢a za 2020. godinu
Uzimajuéi u obzir nadleznosti i znacaj | Ministarstvo je analiziralo
Upravnog inspektorata za sve institucije | popunjenost Upravnog inspektorata
BiH, smatramo da Ministarstvo treba | te je, cijeneéi struéne kapacitete
analizirati kapacitiranost istog u kontekstu | uposlenih u Upravhom inspektoratu,
izvrSenja zakonom dodijeljenih nadleznosti i | ministar donio rijeSenja o ovlastenju za
1 angazmana uposlenih u  Upravnom | obavljanje poslova drugog radnog O
’ inspektoratu na drugim poslovima u | mjesta samo glavhom upravnom
Ministarstvu. inspektoru. Medutim, Upravni
inspektorat i dalje nema adekvatnu
popunjenost za efikasnije realiziranje
zakonom dodijeljenih nadleznosti, a u
svezi s povecanjem priliva predmeta.
Potrebno je da Ministarstvo, u cilju zastite | Ministarstvo je u svibnju 2021. godine
javne imovine, u §to kracéem roku poduzme | poduzelo aktivnosti u cilju rjeSavanja
sve potrebne mjere kako bi se definirao | pitanja objekta Pritvorske jedinice
status i buduca namjena navedenog | potpisivanjem [ realiziranjem
objekta. Sporazuma o prijenosu  prava
vlasniStva nad stalnim sredstvima,
2. sithim  inventarom i policijskim O
materijalom Ministarstva Zavodu za
izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera, ali u tijeku su aktivnosti
na rjeSavanju statusa preostale
opreme kao i buduéa namjena
objekta Pritvorske jedinice.
Ministarstvo je duzno vrSiti kontrolu nad | lako je unaprijedena kontrola nad
uporabom vozila i osigurati da svi korisnici | uporabom vozila, u odredenom broju
3 vozila u cijelosti popunjavaju sadrzaj putnog | slu€ajeva uoCeno je da se sadrzaj O
’ naloga. obrasca putnog naloga za vozila koje
koristi Ministarstvo ne popunjava u
potpunosti.
Ministarstvo je u obvezi da blagovremeno | Ministarstvo je donijelo Godisnji
poduzme aktivnosti na izvrSenju obveza | akcijski plan za uspostavljanje i
propisanih aktima nadleznih institucija. unapredenje  sustava  unutarnjih
4 kontrola za 2021. godinu u skladu s @
: Odlukom o usvajanju Strategije
razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama BiH 2020. —
2025. godina.
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Br.

Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz

Status

prep. izvjeS¢a za 2020. godinu
Potrebno je u Sto kraéem roku provesti | Sacinjen je Prijedlog odluke o visini
zakonski definiranu proceduru dono$enja | dodatka na placu temeljem posebnih
odluke o dodatku na plac¢u, zbog posebnih | uvjeta radnog mjesta za uposlene u
uvjeta rada i prirode poslova i zadataka, | Zavodu za izvrSenje kaznenih
5. uposlenim u Zavodu. sankcija, pritvora i drugih mjera i isti O
je u fazi pribavljanja misljenja
relevantnih institucija neophodnih za
razmatranje istog na Vije¢u ministara
BiH.
Ponovno isticemo da je Ministarstvo
obvezno da u slu¢aju potrebe obavljanja
poslova radnih mjesta koja su upraznjena, a | Ministarstvo je nastavilo s praksom
¢ije nepopunjavanje bi Stetno utjecalo na | isplate naknada za prekovremeni rad
rad Ministarstva, izvrSi popunu istih u skladu | uposlenim koji su po ovlastenju
6 s regulativom vezanom za proces | ministra obavljali poslove drugog @
’ uposljavanja u institucijama BiH, te da se | radnog mjesta, a koja su
mogucénost koriStenja obavljanja poslova | imenovanjem uposlenih na mandatne
drugog radnog mijesta, uz priznavanje | pozicije ostala upraznjena.
prekovremenog rada, koristi u izuzetnim
sluc¢ajevima i na kra¢e vremensko razdobilje.
Ministarstvo je duzno blagovremeno, uz | Ministarstvo je u tekucoj godini
primjenu relevantnih propisa i | poduzimalo aktivnosti na pribavljanju
medunarodnih racunovodstvenih | relevantne dokumentacije za
standarda, evidentirati sva sredstva koja su | utvrdivanje financijske vrijednosti
7 mu na raspolaganju, bez obzira na izvor i | doniranog softvera ,source code“® O
’ nacin nabave, a sve u cilju evidentiranja | kako bi se  moglo izvrSiti
stvarnog stanja sredstava koja se nalaze | knjigovodstveno evidentiranje u
kod proracunskog korisnika. poslovnim knjigama Ministarstva.
Tijekom 2022. godine su nastavljene
aktivnosti po ovom pitanju.
Ministarstvo je obvezno osigurati da se sve | Ministarstvo je temeljem Sporazuma
knjigovodstvene promjene u poslovnim | o prijenosu vlasnistva Zavodu za
knjigama Ministarstva blagovremeno | izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i
evidentiraju, postujuci odredbe Pravilnika o | drugih mjera na razini BiH izvrSilo
raCunovodstvu ] racunovodstvenim | isknjizavanje stalnih sredstava, sitnog
8. politikama i procedurama za korisnike | inventara i policijskog materijala iz @

proracuna institucija BiH.

poslovnih knjiga Ministarstva u skladu
] odredbama Pravilnika (o]
racunovodstvu s racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike
prora¢una institucija BiH.

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuke Cija je realizacija u tijeku ¢e biti predmetom daljnjeg pracenja do
trenutka dok se ne realiziraju u cijelosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir
razuman protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. Prema tome, u ovom izvjeScu
nisu dane nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za
ove procese dan opis stanja i provedenih aktivnosti.

5 Ustupljeno pravo koristenja aplikacije za pracenje zivotnog ciklusa zatvorenika u Zavodu za izvréenje kaznenih sankcija na razini
BiH
10
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1. Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
i sistematizaciji radnih mjesta, na koji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost 2013. godine. Uz
suglasnost Vijeca ministara BiH isti je tri puta mijenjan i dopunjavan. Pravilnikom o izmjeni i
dopuni Pravilnika® iz 2020. godine brisan je naslov i poslovi Pritvorske jedinice za izvrSenje
kaznenih sankcija nakon prelaska uposlenih iz Pritvorske jedinice Ministarstva u Zavod za
izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera koji je po¢eo sa radom u kolovozu 2020.
godine.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva ureden je nacin
rada i rukovodenja Ministarstvom te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Nakon
navedenih izmjena i dopuna, Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 224 izvrsitelja.
Ministarstvo je pripremilo Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta kojim se definira obveza rukovoditelja na svim razinama za
uspostavljanje, razvoj i provedbu sustava financijskog upravljanja i kontrole i upravljanje
rizicima iz njihove nadleznosti. Isti je u srpnju 2021. godine dostavljen Generalnom tajnistvu
VijeCa ministara BiH, ali joS nije razmatran niti usvojen.

Prema vaze¢em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se u okviru
sliedecih organizacijskih jedinica: Ured ministra, Ured zamjenika ministra, Tajnik Ministarstva,
Jedinica unutarnje revizije, Sektor za kadrovske, opce i materijalno-financijske poslove, Sektor
za pravosudna tijela, Sektor za izvrSenje kaznenih sankcija i rad kaznene ustanove, Sektor za
medunarodnu i meduentitetsku pravnu pomo¢ i suradnju, Upravni inspektorat, Sektor za
strateSka planiranja, koordinaciju pomoci i europske integracije, Sektor za pravhu pomo¢ i
razvitak civilnog drustva, Sektor za kaznenu pomo¢ i edukaciju u kaznenim stvarima pred
Sudom BiH, Ured za registar zaloga i informatizaciju, Odjel sudbene policije, Ured za besplatnu
pravnu pomoc. U okviru sektora uspostavljene su nize organizacijske jedinice (odjeli) u okviru
kojih su sistematizirana radna mjesta.

Ministarstvom rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom ministra i tajnikom Ministarstva’.
Ministar je imenovan na mandatno razdoblje od Cetiri godine pocCev od prosinca 2019. godine.
Jedna od organizacijskih jedinica u sastavu Ministarstva je Upravni inspektorat (detaljnije u
tocci 4.1 lzvjed¢a). U skladu s Odlukom Vije¢a ministara BiH, Ministarstvo je podrzalo i
osiguralo rad Zalbenog vije¢a pri Vije¢u ministara BiH. Imenovanim &lanovima Zalbenog vijec¢a
Ministarstvo je osiguralo stru¢nu, administrativnu i materijalno-financijsku potporu (detaljnije
u to€ci 8.1. Izvjesca).

6 Akt broj: 01-02-3-8912/14 od 2.6.2020. godine
7 Clanak 20. Zakona o Ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
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3.2. Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Postupcima revizije uocCili smo slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola u
Ministarstvu koje se odnose na: nepotpun sadrzaj obrasca putnog naloga za sluzbena vozila te
uopc¢eno navodenje svrhe na raCunima izdataka za usluge reprezentacije.

Popunjavanje sadrzaja putnog naloga za sluzbena vozila: Kontrolom naloga za sluzbena
vozila konstatirano je da se u odredenom broju sluCajeva sadrzaj obrasca putnog naloga za
vozila koja koristi Ministarstvo i Sudbena policija ne popunjava u potpunosti. Za izvr§enu uslugu
sipanja goriva nedostaje potvrdivanje od pruzatelja usluge da je usluga izvr§ena, a na nalozima
sluzbenih vozila Sudbene policije putni nalog ne potpisuje vozac, ne upisuje se voda puta.

Izdaci za usluge reprezentacije: Sa 31.12.2021. godine iznose 42.213 KM. Na testiranom
uzorku racuna predmetnih izdataka uoCeno je da se navodi kratak uopceni opis svrhe nastanka
troska. Uzimajuéi u obzir odredbe interne Odluke o koristenju sredstava reprezentacije,
navedena obrazloZenja ne predstavljaju relevantne informacije za pouzdano potvrdivanje da su
troSkovi reprezentacije nastali u svezi s poslovima i zadacima vrenja iz djelokruga rada
institucije, radi odrzavanja sluzbenih i poslovnih kontakata i prijema gostiju.

PREPORUKA 1

Ministarstvo treba unaprijediti unutarnje kontrole vezane za realizaciju izdataka za
usluge reprezentacije kako bi se osigurale potpunije informacije o nastanku predmetnih
troskova.

3.3. Financijsko upravljanje i kontrola

Ministarstvo je sacinilo temeljne dokumente za uspostavu sustava financijskog upravljanja i
kontrole, postupajuéi u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH?, Priru¢nikom za
financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH. Dokumentirani su kljuCni poslovni procesi unutar organizacijskih jedinica te
je utvrden i procijenjen rizik za ostvarivanije ciljeva institucije. Registar rizika je azuriran u skladu
sa Smjernicama za upravljanje rizicima u institucijama BiH.

Postupcima revizije konstatirali smo da je Ministarstvo sacinilo Akcijski plan provedbe aktivnosti
iz Operativnog godiSnjeg plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH®. Pocetkom 2022. godine je sacinjeno lzvje$¢e o realiziranju godi$njeg
Akcijskog plana za uspostavu i unapredenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u
Ministarstvu za 2021. godinu. U tijeku su aktivnosti na izradi registra rizika u skladu sa
Smijernicama za upravljanje rizicima — verzija Il u PIFC aplikaciji.

Ministarstvo je Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici dostavilo GodiSnje izvjeS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/20
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3.4. Unutarnja revizija

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH'" i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH'", Jedinica unutarnje revizije
Ministarstva mjerodavna je i za obavljanje unutarnje revizije u Pravobraniteljstvu BiH, Zavodu
za izvrSenje kaznenih sankcija pritvora i drugih mjera BiH i Visokom sudbenom i tuziteljskom
vije¢u BiH.

Godisnjim planom unutarnje revizije za 2021. godinu, kao i StrateSkim planom unutarnje revizije
za razdoblje 2021. — 2023. godina, Jedinica je planirala obavljanje unutarnje revizije u
Ministarstvu (redovita i naknadna revizija planiranja i izvrSenja proracuna i naknadna revizija
procesa javnih nabava) i Pravobraniteljstvu BiH (redovita i naknadna revizija obracuna placa i
naknada). Jedinica je obavila planirane revizije o Cemu je sastavila izvjeS¢a.

U izvjeS¢ima naknadnih unutarnijih revizija je konstatirano da su dane preporuke realizirane.

U skladu s vaze¢im Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, Jedinica
unutarnje revizije ima predvidene tri pozicije (rukovoditelj Jedinice i dva interna revizora).
Postupcima revizije utvrdeno je da je Jedinica tijekom 2021. godine imala popunjeno mjesto
rukovoditelja jedinice i jednog revizora, koji je 2.9.2021. godine ispunio uvjete za odlazak u
mirovinu. Navedeno je dovelo do nepopunjenosti obje pozicije internih revizora u Ministarstvu.
U skladu s ¢lankom 19. stavak (5) Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
za 2020. godinu, definirana je obveza Ministarstva da u 2020. godini izvrSi uposljavanje
upraznjenog radnog mijesta jednog internog revizora, ali isto jo$ nije realizirano. U cilju
rieSavanja navedenog pitanja, a u skladu sa Zakljuckom Vije¢a ministara BiH'?, Ministarstvo je
pokrenulo proceduru za popunu radnog mjesta internog revizora za dva izvrsitelja. U listopadu
2021. godine je pribavljeno pozitivho Misljenje Ministarstva financija i trezora BiH, a u studenom
2021. godine je trazena suglasnost VijeCa ministara BiH za popunu navedenih radnih mjesta
kako bi se pokrenula procedura javnog natjeCaja. Trazena suglasnost Vije¢a ministara BiH nije
dostavljena do svibnja 2022. godine.

3.5. Prevencija korupcije

Vije¢e ministara BiH nije usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcijski plan za borbu
protiv korupcije za razdoblje 2020. — 2024. godina.

U Ministarstvu je u primjeni Kodeks drzavnih sluzbenika u institucijama BiH donesen od strane
Vije¢a ministara BiH. Svaki drzavni sluzbenik duzan je pridrzavati se istog. Prema prezentiranim
informacijama u Ministarstvu nije zabiljezeno krsenje odredbi Kodeksa drzavnih sluzbenika.

U Ministarstvu je propisan nacin prijave korupcije, i to Pravilnikom o internom prijavljivanju
korupcije i zastiti osoba koje prijavljuju korupciju i Naputkom o postupanju sa zape€acenim
sanduci¢em za prijavu koruptivnhog ponaSanja, uz napomenu da je u postupku donoSenje
novog naputka o postupanju sa zape€aéenim sanduci¢em za prijavu koruptivhog ponasanja.
Prema raspolozivim informacijama, u Ministarstvu nije bilo internih prijava korupcije u 2021.
godini.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
" Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
12 Broj: 05-07-1-3763-98/20 od 5.1.2021. godine
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4. PRORACUN

Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na tromjeseCnoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o privremenom financiranju' koriste¢i kao temelj odobreni proracun za 2020.
godinu™.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, Ministarstvu su ukupno odobrena sredstva u iznosu od
11.667.000 KM i to za tekuce izdatke 11.642.000 KM, a za kapitalne izdatke 25.000 KM. Ukupni
proracun se odnosi na proracunska sredstva za opce namjene (11.435.000 KM) i sredstva
programa posebnih namjena financiranog iz proradunskih sredstava ,,Zalbeno vijeée pri Vije¢u
ministara BiH" (232.000 KM).

Ministarstvu su, u skladu s odlukama o privremenom financiranju, kroz operativhe planove
proracuna u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 11.642.000 KM
(11.410.000 KM za opc¢u namjenu ministarstva i 232.000 KM za program posebne namjene
»Zalbeno vijeée pri Vijeéu ministara BiH"). Ukupna realizacija sredstava odobrenih na temelju
odluka o privremenom financiranju u 2021. godini iznosi 8.091.261 KM (7.248.188 KM za op¢u
namjenu ministarstva, 602.545. KM za viSegodiSnja kapitalna ulaganja, 214.122 KM za
programe posebnih namjena i 26.406 iz sredstava donacija). Tijekom razdoblja nije bilo
realiziranja kapitalnih izdataka.

Ministarstvo je izvrSilo uskladivanje proracuna jednim prestrukturiranjem koje je odobrilo
Ministarstvo financija i trezora BiH'®, prema kojemu je izvr§ena izmjena strukture rashoda
unutar odobrenog proraduna za program posebne namjene ,Zalbeno vijeée pri Vijeéu
ministara BiH“. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 17.000 KM (povecani troskovi za bruto
place i naknade za 7.000 KM i naknade troSkova uposlenih za 10.000 KM, a smanjeni troSkovi
unajmljivanja imovine i opreme za 17.000 KM).

Temeljem Odluke Vije¢a ministara BiH, u 2021. godini je izvrSena preraspodjela sredstava iz
proracuna Ministarstva u proracun Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih
mjera BiH u iznosu od 1.800.000 KM. Sredstva ¢e se Koristiti za izmirenje troSkova Zavoda za
izvr8enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH za bruto plaée i naknade, naknade
troSkova uposlenih, nabavu lijekova, hrane za pritvorenike i zatvorenike, za teku¢e odrzavanije,
ugovore o djelu za doktore medicine, place radno angaziranih zatvorenika i bolnicko lijecenje
pritvorenika i zatvorenika za razdoblje listopad — prosinac 2021. godine."®

Ostala uskladivanja proracuna su izvrSena u iznosu od 618.189 KM prijenosom iz 2020. u 2021.
godinu za viSegodi$nje kapitalno ulaganje ,Rekonstrukcija i nadogradnja kata na objektu koiji
trenutno koristi Specijalna policija FBiH u svrhu smjestanja TuZiteljstva BiH".

Takoder je izvrSeno uskladivanje proracuna prijenosom sredstava iz 2020. u 2021. godinu u
iznosu od 56.918 KM, za nastavak projekta ,IPA 2019 — Unapredenje rada na predmetima
ratnih zlo€ina u BiH".

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
'® Odluka o prestrukturiranju broj: 05-16-2-9347-2/21 od 21.12.2021. godine
'6 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 1/22
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4.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Nadleznosti Ministarstva su regulirane Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine'” i Zakonom Bosne i Hercegovine o izvr§enju kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera’®. Prema navedenim zakonima Ministarstvo je nadlezno za:

= administrativne funkcije vezano za pravosudna tijela na drzavnoj razini;

= medunarodnu i meduentitetsku pravosudnu suradnju (medusobna pravna pomoc¢ i kontakti
s medunarodnim tribunalima);

» izradu odgovarajucih zakona i propisa iz prethodne dvije toCke;

= osiguravanje da zakonodavstvo BiH i njegova provedba na svim razinama budu u skladu sa
obvezama BiH koje proizlaze iz medunarodnih sporazuma;

» suradnju sa Ministarstvom vanjskih poslova i entitetima na izradi medunarodnih bilateralnih
i multilateralnih sporazuma;

» davanje smjernica i pracenje pravnog obrazovanja, kako bi se osigurala meduentitetska
harmonizacija u ovom podrucju i postupanje u skladu s najboljim standardima;

» opcenito djelovanje kao srediSnje koordinacijsko tijelo za osiguravanje uskladenosti
zakonodavstva i standarda pravosudnog sustava medu entitetima, bilo osiguravanjem uvjeta
za raspravu ili koordiniranjem inicijativa;

= ekstradiciju;

= poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem zakona koji se odnose na drzavne sluzbenike
i uposlene tijela uprave, upravni postupak i posebne upravne postupke i uredsko poslovanje
u tijelima uprave;

= pitanja udruga gradana, vodenje registara udruga gradana i nevladinih organizacija koje
djeluju na teritoriju BiH;

»= druge poslove i zadace koji nisu u nadleznosti drugih ministarstava BiH, a srodni su
poslovima iz nadleznosti ovog ministarstva.

U okviru nadleznosti Ministarstva je davanje stru¢nih misljenja o primjeni zakona i drugih
propisa i opcih akata, a iz djelokruga rada Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine. Zahtjevi
institucija Bosne i Hercegovine za davanjem misljenja, koji su upuceni Ministarstvu pravde
Bosne i Hercegovine, se elektronski zavode u DMS sustav'®, kroz koji se prati kretanje
predmeta odnosno rjeSavanije istog, tako da evidencija i kompletna dokumentacija ima trag u
elektronskom sustavu, od zaprimanja do rjeSavanja predmeta. Postupcima revizije konstatirali
smo da u okviru DMS sustava postoji kreirana lista predmeta po klasifikaciji po sektorima
(Sektor za upravu) u okviru kojih se rjeSavaju podneseni zahtjevi iz raznih oblasti (misljenje na
pravilnik o ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, misljenje na prijedlog odluke o utvrdivanju
dodatka na placu i drugo). Uvidom u evidenciju zahtjeva za pribavljanje misljenja u svezi s
Pravilnikom o ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta konstatirali smo da su 22 institucije BiH
tijekom 2021. godine podnijele zahtjeve u svezi s navedenim te je do svibnja 2022. godine
Ministarstvo izdalo misljenja u svezi s trazenim zahtjevima.

Program rada Ministarstva: Program rada Ministarstva za 2021. godinu Vije¢e ministara BiH
je usvojilo na 23. sjednici odrzanoj 29.12.2020. godine. U istom su razradeni prioriteti rada
Ministarstva u 2021. godini u skladu sa srednjoro¢nim i godidnjim Programom rada Vije¢a

"7 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj, 22/16 — precisceni tekst
® Document management system / Sustav za upravljanje dokumentima unutar institucije

15
IzvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva pravde BiH za 2021. godinu



ministara BiH. Ministarstvo je u Programu rada definiralo Cetiri glavna cilja. To su stvaranje
pretpostavke za aktivnije ucescée civilnog drustva, daljnje unapredenje sustava uprave i
upravne inspekcije i provedba uspjesnog koordiniranja jaCanjem uloga i odgovornosti
najvaznijih institucija u sektoru pravde i uprave u Bosni i Hercegovini. Drugi cilj je jaCanje i
odrzavanje neovisnosti, odgovornosti, efikasnosti, profesionalnosti i uskladenosti pravosudnog
sustava koji osigurava vladavinu prava i jednak pristup pravdi u BiH. Postavljen je i cilj razvijanja
uskladenog sustava izvrSenja kaznenih sankcija u BiH te daljnjeg unapredenja sustava
medunarodne pravne pomoci.

U Programu rada Ministarstvo je navelo neke od temeljnih rizika koji bi mogli utjecati na
provedbu planiranih aktivnosti, a kao jedan od internih rizika navedeno je neodrzavanje
strucnih kolegija u Ministarstvu. Medutim, procijenjen je i veliki broj rizika koji su posljedica
vanjskih utjecaja medu kojima su politiCka nesuglasnost o potrebi donoSenja pojedinih
propisa/strategija/sporazuma i provedbenih akata iz oblasti sektora pravde i sektora javne
uprave, funkcioniranje institucija BiH na temelju odluka o privremenom financiranju,
nedostavljanje odgovora zemalja sa kojima je zapoCet proces pregovaranja u svezi sa
zaklju€ivanjem bilateralnih ugovora o medunarodnoj pravnoj pomoci, kadnjenja u provedbi
aktivnosti za pristupanje multilateralnim sporazumima, konvencijama ili njenim protokolima,
neuskladenost i kasSnjenja u provedbi reformi javne uprave, a u pojedinim oblastima poput
sustava planiranja i razvoja politika izrazena je slabost u struénim i tehnickim kapacitetima, kao
i resursima za provedbu reformskih aktivnosti.

U lIzjavi za ostvarivanje ciljeva Ministarstvo je iznijelo procjenu prosje€ne ispunjenosti
zadanih ciljeva sa 83,50% od planiranih zadataka uz detaljno obrazlozenje razloga odstupanja.
Ministarstvo je obrazlozilo rizike koji su utjecali na izvrSenje planiranih programskih zadataka
prema zacrtanim ciljevima i posljedi¢no je doSlo do neusvajanja predlozenih 13 zakonskih
propisa (Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSnom postupku pred Sudom BiH,
Zakona o sudovima BiH, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Tuziteljstvu BiH, Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku BiH, Zakona o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona BiH, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, Zakona o pravima i duznostima imenovanih duznosnika u institucijama BiH,
Zakona o spreCavanju sukoba interesa BiH, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH i dr.) te zakljuCivanje ugovora iz oblasti
medunarodne pravne pomodi i suradnje.

IzvjeSée o radu: Ministarstvo je izradilo i 21.02.2022. godine u formi prijedloga dostavilo
IzvjeS¢e o radu Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara BiH. U vrijeme sacinjavanja revizijskog
izvjeSca lzvjeSc€e o radu Ministarstva nije bilo razmatrano na Vije¢u ministara BiH.

Prema informacijama prezentiranim o istom aktu, Ministarstvo je nastavilo sa izradom
Programa integriranja BiH u Europsku uniju te unijelo aktivnosti iz Akcijskog plana Strategije
za reformu javne uprave u svoje planske dokumente. U 2021. godini zavrSene su aktivnosti
izrade novog pravnog okvira za godiSnje planiranje, pracenje i izvjeScivanje i upucene Vijecu
ministara BiH na usvajanje. Ministarstvo, s drugim institucijama razli€itih razina vlasti u BiH,
sudjeluje u radu Posebne radne skupine za reformu javne uprave, a svoj doprinos daje
predsjedanjem na politiCkoj razini i dostavom podataka Direkciji za europske integracije.
Ministarstvo prati primjenu Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH.
IzvjeS¢e o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH za 2020.
godinu je upuceno Vijeéu ministara BiH. U skladu sa zaklju¢kom Vije¢éa ministara BiH%
usvojeno je lzvjesce o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
BiH za 2020. godinu. U istom Zaklju€ku u to¢ci 3. Ministarstvo je zaduzeno da jednom godisnje
podnosi predmetno izvjeS¢e Vijecu ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH. Prema

20 05-07-1-2128-36/21 od 07.10.2021, godine
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prezentiranim informacijama ovo lzvjeS¢e za 2021. godinu je u finalnoj fazi izrade te ¢e nakon
provedenih javnih konzultacija i pribavljanja potrebnih misljenja, biti upu¢eno prema Vijecu
ministara na usvajanje, a nakon toga i Parlamentarnoj skupstini BiH.

Prema prezentiranim informacijama Ministarstvo je okoncCalo aktivnosti na projektu
»,Unapredenje rada na predmetima ratnih zloCina u BiH — IPA 2017* u 2020. godini, a tehnicki
je isti zatvoren pocetkom 2021. godine. Takoder su okoncani radovi na rekonstrukciji i
nadogradniji objekta za smjestaj Tuziteljstva BiH koncem travnja 2021. godine, zatim koncem
studenog 2021. godine pribavljena je uporabna dozvola, a po€etkom 2022. godine je okonc¢an
i tehniCki prijem i useljenje istog.

Ministarstvo nije provelo znacajne aktivnosti planirane u 2021. godini, a u svezi s
obrazlozenjima unaprijed procijenjenih i obrazlozenih rizika navedenih u Programu rada i Izjavi
za ostvarivanje ciljeva institucije. Prema navodima u lzvjeS¢u o radu, na realiziranje planiranih
aktivnosti Ministarstva su uglavnom utjecali vanjski Cimbenici. Cijenec¢i da je provedba
planiranih aktivnosti iz djelokruga rada Ministarstva od posebne vaznosti za rad drugih
institucija BiH, Ministarstvo ulaze dodatne napore, u skladu s moguénostima, aktivno
doprinoseci u integriranju pozitivnih i otklanjanju negativnih vanjskih utjecaja, kao i planiranju
aktivnosti u svezi s osiguranjem ostvarivanja ciljeva i politika iz svog djelokruga rada.

4.1.1. Dodatak na placu uposlenih u Zavodu

Postupcima revizije smo konstatirali da je Ministarstvo u 2021. godini, prema preporuci revizije,
pokrenulo aktivnosti u smislu uskladivanja odluke o dodatku na pla¢u uposlenih u Zavodu za
izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH s odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH. Izraden je Prijedlog predmetne odluke i ista je u fazi pribavljanja
misljenja relevantnih institucija. Medutim, do kraja svibnja Prijedlog odluke nije upucen u
proceduru usvajanja na Vijecu ministara BiH.

4.1.2. Upravni inspektorat

Kao zasebna organizacijska jedinica u okviru Ministarstva, Upravni inspektorat ima sljedece
nadleznosti:

kontrola primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nacin rada tijela uprave,
kontrola rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima,

kontrola pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku,

kontrola nacina prikupljanja dokaza u upravnom postupku,

kontrola ostvarivanja prava, pravnih interesa i izvrSavanje obveza gradana, javnih
korporacija, komora, javnih poduzeca i drugih pravnih osoba, u upravnom postupku,
kontrola propisa iz oblasti radnih odnosa u tijelima uprave,

kontrola provedbe administrativnih rjeSenja,

kontrola pruzanja pravne pomoci,

kontrola vodenja evidencija o upravnim predmetima,

kontrola primjene propisa o uredskom poslovanju,

izrada analiza o stanju u oblasti primjene zakona.
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Planom rada za 2021. godinu®!, Upravni inspektorat je predvidio obavljanje 150 inspekcijskih
nadzora, izradu dva izvjeSc¢a, azurno postupanje po zahtjevima drugih institucija te nastavak
rada na Bazi subjekata nadzora. Vazec¢im Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta, na navedenim poslovima je predvideno da rade Cetiri inspektora (glavni upravni
inspektor i tri upravna inspektora), uz potporu dva referenta, a

popunjene su pozicije tri inspektora (glavni upravni inspektor i dva upravna inspektora). Prema
raspolozivim informacijama i u 2021. godini je nastavljen trend povec¢anja obujma posla u svezi
s povecanim prilivom prijava koje podnose zainteresirane stranke u upravnom postupku pred
institucijama Bosne i Hercegovine. Trend priliva ovih predmeta prema informacijama iz
Upravnog inspektorata nije moguce pouzdano procijeniti. U IzvjeS¢u o radu je kratko navedeno
da je od planiranih aktivnosti za 2021. godinu Upravni inspektorat izradio Izvje$¢e o rieSavanju
upravnih stvari u upravnom postupku za 2020. godinu koje je dostavljeno VijeCu ministara na
razmatranje i usvajanje. Nadalje, u 2021. godini su zaprimljena 254 akta koja se ticu rada i
djelovanja Upravnog inspektorata, prema kojim je izvrSeno 67 inspekcijskih nadzora. Prema
navodima u lzvje$céu nije sacinjeno lzvjeSc¢e o inspekcijskim nadzorima u svezi sa spreCavanjem
pranja novca i financiranjem teroristickih aktivnosti, s obzirom na to da u 2021. godini zbog
pandemije nisu vrseni inspekcijski nadzori u udruzenjima i fondacijama. Takoder je navedeno
da su nastavljene aktivnosti na izgradnji Baze subjekata nadzora (propisi o osnivanju i
funkcioniranju, Pravilnik o unutarnjem ustroju, zapisnici o izvrSenim inspekcijskim nadzorima).
Upravni inspektorat i dalje istiCe pitanje neadekvatne kadrovske popunjenosti u smislu
nedostatnog broja inspektora za obavljanje poslova iz zakonom dodijeljenih nadleznosti.

Iz raspolozive dokumentacije i informacija ne mozemo potvrditi da Inspektorat sacinjava
detaljnije analize o stanju u svezi s predmetima na kojima radi. U IzvjeSc¢u o radu nije posvecena
pozornost sistemati€nom izvjeSc¢ivanju po subjektu i predmetu nadzora, ro€noj strukturi
predmeta, odnosno od kada se odredeni predmeti rjeSavaju, ishodu rjeSavanja predmeta kao
ni drugim bitnim pitanjima. Postojanje ovakvih analiza bi bilo svrsishodno za kvalitetno
planiranje aktivnosti i potrebnih resursa u cilju kreiranja pretpostavki za efikasno rjeSavanje
predmeta po prioritetima iz zakonom propisanih nadleznosti.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sacinilo GodiSnje financijsko izvje§¢e za 2021. godinu i dostavilo ga
mjerodavnim tijelima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeSki uz financijska izvjeS¢a mozZe se konstatirati da su detaljno obrazlozene
bilanéne pozicije, kao i ostvarena realizacija prihoda i rashoda u 2021. godini.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 7.248.188 KM, Sto je za
4.179.690 KM manje u odnosu na rashode odobrene proraCunom za 2020. godinu (za
neposrednu potroSnju i program posebne namjene bez uklju¢enih kapitalnih izdataka).

Znacajni rashodi iz proracuna za neposrednu potroSnju odnose se na: bruto place (5.115.087
KM), naknade troSkova uposlenih (832.989 KM), ugovorene i druge posebne usluge (692.175
KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (132.035 KM), izdatke telefonskih i poStanskih

2! Plan rada Upravnog inspektorata za 2021. godinu, interni broj 10-Interno/21
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usluga (122.504 KM), izdatke za uporabu sluzbenih vozila (107.733 KM) i putne troSkove
(92.302 KM).

Ostali znac¢ajni rashodi odnose se na visegodisnja kapitalna ulaganja (602.545 KM), program
posebne namjene ,Zalbeno vijece pri Vijec¢u ministara BiH“ (214.122 KM) i nov€ane donacije
IPA 2019 (26.406 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

5.1.1. Brufto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 5.115.087 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 2.946.550 KM, a porezi i doprinosi 2.168.537 KM. Bruto place i
naknade su za 477.276 KM manje u odnosu na prethodnu godinu, $to je posliedica manjeg broja
uposlenih u skladu sa reorganizacijom odnosno izmjenom Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta.

Bruto plaée i naknade plaéa isplaéene &lanovima Zalbenog vije¢a na 31.12.2021. godine su iznosile
180.431 KM, od Cega neto place i naknade 102.053 KM, a porezi i doprinosi 78.378 KM (detaljnije
u toCci 8.1. IzvjeSc¢a). ProsjeCan broj uposlenih za koje su ispla¢ene bruto place u Ministarstvu
bio je 192, za razliku od prethodne godine kada je prosjeCan broj uposlenih bio 220.
Prekovremeni rad: Izdaci za prekovremeni rad evidentirani su u iznosu od 69.370 KM.
Naknada za prekovremeni rad isplacuje se na temelju rjeSenja o odobreniju isplate naknade za
prekovremeni rad. Zaklju¢no sa 31.12.2021. godine evidentirano je 9.477 sati prekovremenog
rada. Najvec¢im dijelom izdaci za prekovremeni rad odnose se na uposlene sudbene policajce?.
Takoder, naknada za prekovremeni rad isplacivana je i za 12 uposlenih u ukupnom iznosu od
15.130 KM. Oni su po ovlastenju ministra obavljali poslove drugog radnog mjesta, od kojih je
njih sedam poslove drugog radnog
mjesta obavljalo i prethodne godine.
Naime, imenovanjem  drzavnih
sluzbenika na mandatne pozicije
(pet uposlenih je odsutno iz drzavne
sluzbe od 2019. godine i jedan
uposleni od 2017. godine) u
Ministarstvu su ostala upraznjena
radna mjesta koja nisu popunjavana,
a poslove tih radnih mjesta su po
ovlastenju ministra obavljali uposleni
iz Ministarstva. Osobe koje obavljaju poslove drugog radnog mjesta sacinjavaju mjesecna
izvjeS¢a o obavljanju poslova i zadataka izvan radnog vremena, na temelju kojeg im se priznaje
pravo na naknadu prekovremenog rada.

Odobravanje naknade za obavljanje poslova drugog radnog mjesta vrsi se na temelju ¢lanka
21. Zakona o radu u institucijama BiH koji propisuje da je u slu€aju vise sile (pozar, potres,
poplava i sli€¢no), iznenadnog povecanja obujma posla, kao i u drugim sluajevima nuzne
potrebe, uposlenik, na zahtjev poslodavca, obvezan raditi dulje od punog radnog vremena
(prekovremeni rad). Z.

Zbog neadekvatne popunjenosti upraznjenih radnih
mjesta u Ministarstvu su, po ovlastenju ministra, i u 2021.
godini odobravane naknade za prekovremeni rad redovito
uposlenim za obavljanje poslova drugog radnog mjesta,
iako vaZeci propisi predmetne naknade predvidaju kao
privremenu mjeru, a ne kontinuiranu mogucnost
funkcioniranja institucije.

22 Znagajniji broj sati za prekovremeni rad obradunat je za vozace ministra (208 sati) i zamjenika ministra (384 sati).

23 Ministarstvo se prilikom odobrenja prekovremenog rada poziva i na &lanak 2. stavak (3) Odluke o nadinu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika u
Institucijama BiH
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S obzirom na to da Ministarstvo za obavljanje poslova drugog radnog mjesta (nepopunjene
pozicije) odobrava naknadu za prekovremeni rad kontinuirano, unazad vi$e godina, smatramo
da takvo postupanje nije u skladu sa odredbama Zakona o radu u institucijama BiH kojim se
prekovremeni rad prepoznaje kao privremena, a ne kao kontinuirana aktivnost kroz vise godina.
Naime, navedeni visegodis$nji angazman utjeCe na obujam i efikasnost obavljanja poslova, koji
su dodijeljeni Ministarstvu vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima, a u svezi sa
Cinjenicom da se za vrijeme produljenog rada mogu obaviti samo Zurne aktivnosti.

PREPORUKA 2

Ministarstvo treba u skladu sa vaze¢om regulativom izvrsiti popunu radnih mjesta koja
su upraznjena, jer nepopunjavanje istih utjece na funkcioniranje samog Ministarstva, a
obavljanje poslova drugog radnog mjesta, uz priznavanje prekovremenog rada, koristiti
samo u iznimnim situacijama.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Ministarstvo je nastavilo
sa primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda. Ukupno je 93
uposlenih napredovalo unutar platnih razreda i to 81 osoba po osnovu ocjene rada, pet po
osnovu stjecanja veceg stupnja stru¢nog zvanja te sedam osoba i po jednom i po drugom
osnovu.

5.1.2. Visegodisnja kapitalna ulaganja

U skladu s Odlukom o odobravanju viSsegodiSnjeg projekta Rekonstrukcija objekta i
nadogradnja kata za smjestaj Tuziteljstva BiH** iz 2017. godine i Odluci o izmjenama Odluke o
odobravanju visegodi$njeg projekta?® iz 2020. godine, ukupno odobrena sredstva za navedeno
viSegodisnje kapitalno ulaganje su iznosila 4.561.000 KM. Od navedenog iznosa Ministarstvo
ja zakljuéno s 31.12.2020. godine realiziralo sredstva u vrijednosti od 3.942.811 KM.
RaspolozZiva, a neutroSena sredstva iz 2020. godine u iznosu od 618.189 KM prenesena su u
2021. godinu. U 2021. godini je realiziran iznos od 602.545 KM. Nakon okonc&anja svih radova
po zaklju¢enim ugovorima za rekonstrukciju i nadogradnju objekta za smjestaj Tuziteljstva BiH
te saCinjavanja konacnog izvjeS¢a o vrSenju usluga stru¢nog nadzora nad izvodenjem
predmetnih radova (koncem travnja 2021. godine), Ministarstvo je podnijelo zahtjev
Opcini Novi Grad Sarajevo za tehnicki prijem objekta, koji je spomenuta Opcina obustavila
svojim zaklju¢kom od 27.08.2021. godine, zbog zahtjeva €lana Povjerenstva za tehnicki prijem
objekta da se izvrSi dodatno ojacanje lijevog krila objekta u odnosu na seizmiCke utjecaje. U
svezi s navedenim, Ministarstvo je, 29.12.2021. godine, nakon provedenog pregovarackog
postupka zaklju€ilo Ugovor o izvodenju dodatnih radova ojacanja lijevog krila objekta za
smjestaj Tuziteljstva BiH, u iznosu od 29.999 KM, kao i Ugovor o pruzanju usluga nadzora u
iznosu od 995 KM. Nadzor je potvrdio opravdanost navedenih radova. Odmah nakon zavrSetka
izvodenja ovih radova, temeljem zahtjeva Ministarstva, nadlezna sluzba Opcine Novi Grad
Sarajevo je 20.01.2022. godine izdala rjeSenje o odobrenju za uporabu objekta za smjestaj
Tuziteljstva BiH. Prema raspolozivim informacijama, u ozujku 2022. godine je izvrSeno useljenje
TuZiteljstva BiH u navedeni objekt. Do svibnja 2022. godine prema VijeCu ministara BiH je
pripremljena Informacija o visegodiSnjem kapitalnom ulaganju projekta ,,Rekonstrukcija objekta
i nadogradnja kata za smjesStaj TuZziteljstva BiH®, nakon ¢ega ¢e po donoSenju odluke Vijeca
ministara BiH uslijediti aktivnosti na knjigovodstvenom zatvaranju predmetnog visegodi$njeg

24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 86/18
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 02/21
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kapitalnog ulaganja i prijenosa na odgovarajucu poziciju imovine u poslovnim knjigama
Ministarstva.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 2.801.227 KM, $to je za 376.076 KM vise u odnosu
na prihode i primitke ostvarene u 2020. godini. Na ostvarenu razliku teku¢e u odnosu na
prethodnu godinu je utjecalo povecanje prihoda od novCanih kazni za prekrdaje za 238.662
KM.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od nov€anih kazni za prekrsaje (2.027.773 KM), prihode
od pruzanja javnih usluga (649.286 KM), prihode od donacija iz inozemstva (56.918 KM) i
primitke od prodaje stalnih sredstava (67.250 KM).

Prihodi od pruzanja javnih usluga se odnose najvecim dijelom na prihode od registra zaloga
(277.829 KM), naknada troSkova polaganja stru¢nog upravnog ispita na razini BiH (134.735
KM), naknada troSkova polaganja pravosudnog ispita na razini BiH (118.920 KM) i prihode od
registracije fondacija (52.525 KM).

Prihodi od novéanih kazni za prekrsaje (2.027.773 KM): Postupcima revizije konstatirali smo
da je i u 2021. godini vréeno evidentiranje prihoda, u poslovnim knjigama Ministarstva,
temeljem izdanih prekrSajnih naloga i pored cinjenice da Ministarstvo ne izdaje prekrS$ajne
naloge, niti ima zakonskog osnova za naplatu ovih prihoda. Revizija je viSe godina ukazivala na
pogresnu primjenu odredbi Zakona o prekrsajima zbog ¢ega je na proracunski kod Ministarstva
knjigovodstveno evidentiran prihod na konto 723104 — Prihod od nov€anih kazni za prekrSaje
temeljem izdanih prekrsajnih naloga. Navedeni evidentirani prihod na proracunskoj poziciji
Ministarstva predstavlja pogreSne doznake-uplate na temelju izdanih rjeSenja sudova iz FBiH
(opcinskih i osnovnih), najvecim dijelom za prekrsaje u prometu. U cilju rjeSavanja ovog pitanja,
na prijedlog Ministarstva donesen je Zakon o dopunama Zakona o prekrsajima6. U ¢lanku 5.
Zakona o dopunama Zakona o prekrsajima je dopunjen Clanak 44. Zakona o prekrSajima
dodavanjem stavka (3).2” S obzirom na to da je u djelokrugu Ministarstva praéenje primjene
navedenog zakona, a da je i dalje uo€ena neadekvatna primjena istog, Ministarstvo je izradilo
analizu uplata nov€anih kazni za prekr$aje na proracunsku organizaciju Ministarstva, a koje ne
poticu od uplaéenih kazni po izdanim prekrdajnim nalozima koje je odobrilo Ministarstvo.
Slijedom detaljne analize Ministarstvo je uocCilo da se radi o uplatama iz prekrsajnih postupaka
koje su provodili opc¢inski i osnovni sudovi. Naime, sudovi su primjenjujuci odredbu ¢lanka 44.
stavak (1) Zakona o prekrsajima BiH davali strankama upute da se kazne za prekrsaje koji su
propisani zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine uplac¢uju na radun proracuna
institucija BiH, ne vodeci raCuna o tome da postoji lex specialis propis koji drugacije regulira
odredene uplate. S tim u svezi, Ministarstvo je predlozilo, a Vije¢e ministara BiH usvoijilo
zakljuCak da se Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH upozna s problemom, te da se nacin
uplate kazni ucini dostupnom rukovoditeljima svih pravosudnih institucija u BiH u Cijoj
nadleznosti je rijeSavanje prekrdajnih predmeta. Koncem prosinca 2021. godine Ministarstvo je
i pismenim putem uputilo zamolbu Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
podataka (IDDEEA) za dostavu podataka o uplatama novCanih kazni za prekrSaje na
proradunsku organizaciju Ministarstva. Sto se ti¢e doprinosa Visokog sudbenog i tuZiteljskog
vije€a BiH za rjeSavanje navedenog pitanja, isto je u aktu iz oZujka 2022. godine obavijestilo

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 65/20

27 |sti glasi: “lzuzetno od stavka (1) ovog ¢lanka, novéane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih predmeta za prekriaje
koji su propisani Zakonom o osnovama sigurnosti prometa na putevima u Bosni i Hercegovini?’ i drugim propisima iz oblasti
sigurnosti prometa na putevima prihod su proracuna one razine vlasti iz kojeg se financira ovlasteni organ koji u okviru svoje
nadleznosti osigurava njihovu provedbu".
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Ministarstvo da je predvidena edukacija iz oblasti primjene odredbi prekr§ajnog prava, ¢ime bi
se moglo utjecati na ispravno postupanje kod usmjeravanja prihoda od nov€anih kazni prema
proracunima kojima pripadaju. RjeSavanje navedenog pitanja je nastavljeno i u 2022. godini.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici Ill. u privitku lzvjesca.

5.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 5.253.157 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 6.512.165 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoro¢na potrazivanja (23.903 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (5.229.254 KM), obveze prema dobavljacima (599.239 KM), obveze
prema uposlenima (508.668 KM), kratkoro¢na razgranicenja (175.005 KM) i izvore sredstava
(5.229.254 KM).

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza, te
sithog inventara i materijala na 31.12.2021. godine. Povjerenstva su uradila pojedinacna
izvjeSc¢a o popisu stalnih sredstava na 31.12.2021. godine. Sredi$nje povjerenstvo za popis je
18.02.2022. godine uradilo Elaborat o izvr&enom popisu imovine i obveza, koji je usvojilo
rukovodstvo Ministarstva. Prema istom stvarno stanje sredstava i obveza nije uskladeno s
knjigovodstvenim stanjem u dijelu popisom utvrdenog odstupanja na kontu softveri, a koje se
odnosi na ustupljeno pravo koristenja softvera za pracenje zivotnog ciklusa zatvorenika ,source
code” (detaljnije u okviru tocke 5.3.1.).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

5.3.1. Sredstva

Stalna sredstva: Stalna sredstva su iskazana u iznosu od 5.253.157 KM, §to je u odnosu na
prethodnu godinu vide za 65.924 KM. Postupcima revizije konstatirali smo da Ministarstvo jos
uvijek nije evidentiralo u poslovne knjige ustupljeni softver za pracenje Zivotnog ciklusa
zatvorenika (source code) u Zavodu za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
Bosne i Hercegovine. Prema poznatim Cinjenicama Ministarstvo je, u skladu s Odlukom
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine od 7.7.2017. godine, zakljuCilo Protokol o ustupanju
»source codea“ s Ministarstvom pravde Republike Srbije. Ovim Protokolom je ustupljeno
neograni¢eno pravo koristenja, ali bez mogucnosti prijenosa odnosno ustupanja tre¢im
osobama. Konstatirano je da se predmetni softver kao naturalna donacija koristi od vremena
ustupanja, u skladu s potpisanim Protokolom.
Medutim, pitanje uknjizbe istog potiCe od vremena njegovog ustupanja, s obzirom na to da
donator nije nikad  dostavio
Ustupljena aplikacija za pracenje Zivotnog ciklusa  dokumentaciju koja bi se uzela kao
zatvorenika (source code) nije ni u tekucoj godini  financijska vrijednost za uknjizenje
knjigovodstveno evidentirana u poslovne knjige iako su  nematerijalne imovine u poslovne
odredene aktivnosti u pravcu rjesavanja ovog pitanja  knjige Ministarstva. Isticanjem ovog
pokrenute u 2022. godini. pitanja u prethodnom revizijskom
izvjeSc¢u, SrediSnje povjerenstvo za
popis imovine i obveza za 2021.
godinu, u dijelu popisa nematerijalne imovine, je utvrdilo da navedeni softver nije
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knjigovodstveno evidentiran u poslovne knjige Ministarstva i dalo je preporuku da se isti
knjigovodstveno evidentira u cilju uskladivanja knjigovodstvenog i stvarnog stanja. U vrijeme
obavljanja zavr$ne financijske revizije informirani smo da su pokrenute aktivnosti u cilju
pribavljanja dokumentacije u svezi s utvrdivanjem i priznavanjem financijske vrijednosti za
uknjizbu istog. Naime, Ministarstvo je u tekucoj godini stupilo u kontakt s Ministarstvom pravde
Republike Srbije kako bi utvrdilo financijsku vrijednost istog, ali nakon duljeg trazenja i razmjene
informacija nije pribavljena relevantna dokumentacija za utvrdivanje vrijednosti softvera. U
pravcu konacnog rieSenja Ministarstvo je koncem ozujka 2022. godine imenovalo Povjerenstvo
sa zadatkom da se utvrdi trziSna vrijednost ovog softvera koja ¢e se Koristiti za konacnu
uknijizbu u poslovne knjige Ministarstva. Aktivnosti Povjerenstva su u tijeku.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o proraCunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
Ministarstvu je odobreno 227 uposlenih (224 uposlenika Ministarstva i tri ¢lana Zalbenog
vijeca). Na 31.12.2021. godine, Ministarstvo je imalo 188 uposlenih, od ¢ega je 177 uposleno
na neodredeno vrijeme, a 11 na odredeno vrijeme. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta sistematizirana su ukupno 224 radna mjesta.

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2021. godine primljena su Cetiri drzavna sluzbenika na
neodredeno vrijeme putem javnog oglasa, pri c¢emu je njih troje prethodno bilo angazirano u
Ministarstvu po ugovoru o radu na odredeno vrijeme. Za prijem drzavnih sluzbenika postoiji
suglasnost Vije¢a ministara BiH. Jedna drzavna sluzbenica se u tijeku godine vratila sa
neplac¢enog odsustva.

U 2021. godini izvréen je interni premjestaj i unapredenje sedam osoba. Sest osoba je u tijeku
godine unaprijedeno putem internog oglasa, dok je jedna osoba interno premjestena sa jednog
radnog mjesta na drugo iste razine i platnog razreda.

U Ministarstvu je, u razdoblju od 01.01. do 31.12.2021. godine, prestao radni odnos za 21
uposlenog, zbog stjecanja uvjeta za starosnu mirovinu, isteka ugovora o radu te sporazumnog
prestanka radnog odnosa.

Ministarstvo je izvrSilo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i uposlenika i izvjeS¢a o ocjenjivanju
proslijedilo Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

Prijem uposlenih na odredeno vrijeme: U Ministarstvu je tijekom 2021. godine bilo
angazirano 17 osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme. Od ovog broja angazirana
su tri pripravnika za razdoblje od godinu dana, osam drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme
uz suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, jedna osoba putem javnog oglasa na poziciji
tehniCkog tajnika do isteka mandata, dok je pet osoba angazirano putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme bez raspisivanja javnog oglasa. Na mjesto tehni€kog tajnika u Tajnistvu
Ministarstva i mjesto referenta za administrativno-tehnicke poslove u Sektoru za izvrSenje
kaznenih sankcija i rad kaznene ustanove angazirane su dvije osobe putem ugovora o radu na
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odredeno vrijeme od tri mjeseca tijekom cijele godine s prekidima od nekoliko dana izmedu
ugovora. Dvije sobe angazirane su na mjesto referenta dva puta po tri mjeseca uz prekide, dok
je jedna osoba angaZirana na razdoblje od tri mjeseca.

Clankom 9. stavak (1) to¢ka c) Zakona o radu u institucijama BiH? propisano je da poslodavac
moze bez provedbe procedure javnog oglasa izvrsiti prijem u radni odnos uposlenika na
odredeno vrileme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja
obujma posla i iznenadnog odsustva uposlenika nije moguce pravovremeno provesti javni
oglas.

Uzimajuci u obzir da su tijekom godine odredene osobe viSe puta zasnivale radni odnos
na odredeno vrijeme od tri mjeseca bez raspisivanja javhog oglasa, smatramo da
Ministarstvo nije postupilo u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno u svim slu€ajevima vrsiti uposljavanje u skladu sa Zakonom o radu
u institucijama BiH postujuci nacela transparentnosti.

Ugovori o djelu: Izdaci po osnovu ugovora o djelu, u 2021. godini, su realizirani u neto iznosu
od 66.260 KM. Na ime izdataka za ugovore o djelu iz redovitog proracuna u neto iznosu
isplaceno je 52.325 KM te iz projekta IPA 13.935 KM. AngaZirana su ukupno 22 izvrsitelja
financirana iz proraCunskih sredstava te jedan izvrSitelj za potrebe IPA projekta. Planirani
proracun za ove namjene iznosio je 68.000 KM, a izdaci po ovom osnhovu ispla¢eni su na
mjesecnoj razini u rasponu od 182 KM do 3.000 KM. Jedna osoba angaZirana je cijelu godinu
za usluge pruzanja konzaltinga i usluga savjetovanja Ministarstva na poslovima nadogradnje i
rekonstrukcije objekta Tuziteljstva BiH u ukupnom iznosu od 8.400 KM, dvije osobe za poslove
CiS¢enja prostorija u ukupnom iznosu od 5.887 KM te jedna osoba za obavljanje kurirskih
poslova za razdoblje od pet mjeseci u ukupnom iznosu od 4.987 KM. Osoba angazirana za
obavljanje kurirskih poslova bila je angazirana i putem ugovora o radu na odredeno vrijeme u
trajanju od tri mjeseca. Ostale osobe angazirane po oshovu ugovora o djelu obavljale su
konkretne poslove koji se odnose na obuku uposlenih u Ministarstvu, usluge predavaca na
seminaru, davanje stru¢nih lijekarskih mislijenja, usluge prevodenja, procjenu vozila
namijenjenih prodaji i usluge fotografiranja.

7. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabava za 2021. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama. Odlukama o izmjenama i dopunama Plana javnih nabava izvrSeno je pet
izmjena i dopuna®®). Za svaki postupak javne nabave, odlukom ministra, formirano je
povjerenstvo koje provodi postupke javnih nabava. Izmjene se odnose na: izvodenje dodatnih
radova, nabave tonera i kertridza, nabave materijala i usluga za popravku i odrzavanje
sluzbenih vozila, nabave usluga hotelskog smjestaja, nabave usluga prijevoza putnika, nabavu
i ugradnju autoguma, nabave usluga popravke telefonske centrale, nabavu usluga najma
konferencijske sale i opreme za simultani prijevod.

Prema prezentiranim podacima®, Ministarstvo je u 2021. godini provelo 62 postupka javnih
nabava. Od navedenog broja Ministarstvo je provelo jedan otvoreni postupak u vrijednosti od
70.415 KM, pet konkurentskih postupaka u vrijednosti od 91.445 KM, dva pregovaracCka

28 Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13 i 93/17
2 Izmjene i dopune 15.03.2021., 28.05.2021., 22.06.2021., 20.10.2021 i 17.12.2021. godine
30 Podaci iz sustava e-nabave
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postupka bez objavljivanja obavjeStenja o nabavi u vrijednosti od 235.859 KM i 54 izravna
sporazuma u vrijednosti od 97.138 KM. Pregovaracki postupci bez objave obavjestenja se
odnose na postupke za izvodenje dodatnih radova rekonstrukcije i nadogradnje objekta za
smjestaj Tuziteljstva BiH. Jedan od postupaka je proveden u 2020. godini (oko 205.000 KM),
koji je realiziran i ugovor zaklju€en u sijeCnju 2021. godine. Drugi pregovaracki postupak, u
iznosu od 29.999 KM, za isti predmet nabave je proveden koncem 2021. godine i realiziran u
sijeCnju 2022. godine, a §to je obrazlozeno u tocCci 5.1.2. Izvjeséa.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je
494.857 KM.

Na temelju pregledanih procedura javnih nabava vezanih za: nabavu dijelova uniformi (81.824
KM), nabavu autoguma (26.546 KM) te odredenog broja izravnih sporazuma na temelju kojih
se vrsila nabava robe i usluga uocene su odredene slabosti:

- Postupkom revizije konstatirano je da Ministarstvo nije postupilo u cijelosti sa ¢lankom
76. Zakona o javnim nabavama BiH*!, odnosno nije Agenciji dostavljalo pravovremeno
podatke o pojedinacnoj vrijednosti zakljuCenih ugovora, Sto za posljedicu ima
neuskladenost izvjeSc¢a iz sustava e-nabava i internih evidencija Ministarstva. Naime,
Ministarstvo je u odredenom broju sluCajeva u sustav e-nabave kao vrijednost
zaklju¢enog ugovora unosilo iznos sa PDV-om iako je predvideno da se unosi iznos bez
PDV-a. Takoder, Ministarstvo postupke provedene putem izravhog sporazuma za koje
nisu zaklju€eni ugovori nije unosilo u sustav e-nabave, §to je prema vazec¢im propisima
dopusteno.

- Nadalje, kontrolom procesa javhe nabave ,Nabava dijelova uniformi sa sluzbenom
oznakom za potrebe Sudbene policije BiH” konstatirano je da je Povjerenstvo za javne
nabave napravilo gresku u dijelu koji se odnosi na evaluaciju pristiglih ponuda, sto je za
posliedicu moglo imati nabavu robe koja ne odgovara tehniCkim specifikacijama
navedenim u tenderskoj dokumentaciji. Konstatirano je da se Povjerenstvo oslonilo na
dostavljeno lzvjeSc¢e o laboratorijskoj analizi i vizualnoj kontroli uzoraka, koju je izradio
Euro Inspekt d.o.o., u kojem se u lzjavi o uskladenosti navodi da su ispitivani parametri
u skladu s tenderskom dokumentacijom Ministarstva. S druge strane, u lzvjeScu
vizualne kontrole Euro Inspekta d.o.o., koje je prezentirao drugorangirani ponudac u
detaljnom obrazloZenju navedeni su parametri koji nisu u skladu sa parametrima
navedenim u tenderskoj dokumentaciiji, $to je bilo temelj za Zalbu, koju je Ministarstvo
prihvatilo. Ministarstvo je na preporuku Povjerenstva donijelo kona¢nu Odluku o dodijeli
Ugovora drugorangiranom ponudacu.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno Agenciji za javhe nabave blagovremeno dostavljati podatke o
provedenim postupcima javnih nabava, u skladu s Naputkom o uvjetima i na€inu
objavljivanja obavjesStenja i dostavljanja izvjeSéa u postupcima javnih nabava u
informacijskom sustavu e-nabave.

31 Sjuzbeni glasnik BiH 39/14
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PREPORUKA 5

Ministarstvo je duzno posvetiti pozornost evaluaciji pristiglih ponuda u provedbi
postupaka javnih nabava, s ciljem odabira roba koje odgovaraju tehni¢koj specifikaciji
navedenoj u tenderskoj dokumentaciji.

8. OSTALO

8.1. Zalbeno vijeée pri Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (Zalbeno vijeée)

Odlukom Vijeéa ministara BiH formirano je Zalbeno vijeée kao tijelo Vije¢a ministara BiH sa
statusom pravne osobe. Zalbeno vijeée nadlezno je da rje$ava po Zalbi na prvostupanjsko
rieSenje tijela uprave Bosne i Hercegovine, ukoliko zakonom za odlucivanje po Zalbi nije
utvrdena nadleznost nekog drugog tijela. Temeljem RjeSenja Vije¢a ministara BiH imenovani
su ¢lanovi Zalbenog vijeéa na mandatno razdoblje od &etiri godine, poev od 13. prosinca
2019. godine®. U skladu s Odlukom o formiranju Zalbenog vijeéa, struéne, administrativne i
materijalno-financijske poslove za potrebe Zalbenog vijeéa obavlja Ministarstvo pravde BiH,
koje je duzno u okviru svog proracuna osigurati financijska sredstva za rad ovog tijela. Detaljniji
nacin obavljanja stru¢nih, administrativnih i materijalno-financijskih poslova, te osiguranje
neophodnih organizacijskih i tehnikih uvjeta za rad Zalbenog vije¢a je razraden internim
Naputkom Ministarstva. Pitanje organizacije Zalbenog vijeéa utvrdit ée se pravilnikom o
unutarnjem ustroju Zalbenog vijeéa, koji jednoglasno donose ¢&lanovi Zalbenog vijeéa, uz
prethodnu suglasnost Vije¢a ministara BiH. U tijeku je pribavljanje misljenja relevantnih
institucija. U okviru proraduna Ministarstva za financiranje rada Zalbenog vijeé¢a, u 2021. godini
su bila raspoloziva sredstva u iznosu od 232.000 KM, §to je realizirano za bruto plaée i naknade
(187.000 KM), naknade troSkova uposlenih (36.000 KM) i izdatke za materijal i usluge (9.000
KM). Broj uposlenih na 31.12.2021. godine iznosi tri.

8.2. IT revizija

Tijekom obavljanja IT revizije za 2021. godinu smo konstatirali da je u Ministarstvu u uporabi
vie sredstava u obliku prava, odnosno softver aplikacija/baza podataka. IT osoblje ne vodi
zasebnu evidenciju stalnih sredstava i softvera nego se oslanja na izvje§¢a koja se generiraju
iz ISFU sustava. Ovaj nacin vodenja evidencija ima odredene nedostatke kao §to su: otezan
popis, moguc¢nost da se neki softver ne uknijizi, a koristi se u Ministarstvu, da nekom softveru
istekne valjanost, a da se na vrijeme ne obnovi i sl. Pored navedenog, spomenute evidencije

lakSeg upravljanja istim.

PREPORUKA 6

Potrebno je da IT osoblje vodi zasebne evidencije o racunalnoj opremi, softverima i
licencama sa svim potrebnim podacima kako bi se pravovremeno i na odgovarajuéi na¢in
moglo upravljati istim.

32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 75/18 i 20/19
33 Sluzbeni glasnik BiH, broj 81/19
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9. KOMENTARI

Ministarstvo nije u skladu sa ¢lankom 15. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH u roku od 15
dana od dana prijema Nacrta izvjeS¢a dostavilo svoje komentare. Dopis Ministarstva, broj: 05-
16-1-1332/22 od 26.6.2022. godine, je zaprimljen na protokolu Ureda za reviziju 12.7.2022.
godine. U navedenom dopisu su dani komentari, sa zakaSnjenjem od 12 dana, po osnovu
preporuke broj 2 (prekovremeni rad) i preporuke broj 3 (prijem uposlenih na odredeno vrijeme)
iz Nacrta izvjeSca. | pored Cinjenice da komentari nisu dostavljeni u zakonski definiranom roku,
ipak smo ih pazljivo razmotrili i analizirali i konstatirali da iste ne mozemo prihvatiti, jer nisu dana
adekvatna obrazlozZenja, niti je priloZzena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene
nalaza u lzvjeSc¢u. Ured za reviziju je sacinio akt, koji je upucen Ministarstvu, u kome su dodatno
pojasnjeni nasi stavovi izneseni u izvieS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji. Ovo lzvjeSce
predstavlja kona¢no izvjeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2021. godinu obavili su: Nada Laco - visi revizor za financijsku reviziju
(voditelj tima), Enes Ali¢ — samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima), Enis Musi¢ —
mladi revizor za financijsku reviziju (¢lan tima), Sadmir Teskeredzic¢ — revizor za pravnu potporu
u reviziji (Clan tima) i Nerman Veli¢ — IT revizor (Clan tima).

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nada Laco, v.r. Munevera Baftic¢, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proraCuna za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine
Tablica Ill. — Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Ministarstvo pravde BiH Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrsenje Postotak
pis & & & & *
proracun prorac¢una proracun proracuna | (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 11,410,000 -1,800,000 9,610,000 7,248,188 75
Bruto place i naknade 6,088,000 -600,000 5,488,000 5,115,087 93
Naknade troskova uposlenih 1,084,000 -100,000 984,000 832,989 85
Putni troskovi 126,000 0 126,000 92,302 73
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 145,000 0 145,000 122,504 84
Izdaci za energiju i komunalne usluge 153,000 0 153,000 132,035 86
Nabava materijala 254,000 0 254,000 108,567 43
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 112,000 0 112,000 51,221 46
Unajmljivanje imovine i opreme 61,000 0 61,000 25,960 43
Izdaci za tekuce odrzavanje 135,000 0 135,000 60,425 45
Izdaci za osiguranje 32,000 0 32,000 14,922 47
Ugovorene i druge posebne usluge 3,220,000 -1,100,000 2,120,000 692,175 33
2. Kapitalni izdaci 25,000 0 25,000 0 0
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 25,000 0 25,000 0 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0 0
0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 11,435,000 -1,800,000 9,635,000 7,248,188 75
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 618,189 618,189 602,545 97
Rekonstrukcija objekata i nadogradnja
kata za smjestaj Tuziteljstva BiH-0904170 0 618,189 618,189 602,545 97
6. Novéane donacije 0 56,918 56,918 26,406 46
IPA 2019 - Unapredenje rada na
predmetima ratnih zlo€ina u BiH-0904250 0 56,918 56,918 26,406 46
7. Programi posebne namjene 232,000 0 232,000 214,122 92
Zalbeno vijeée pri Vije¢u ministara BiH-
0904240 232,000 0 232,000 214,122 92
8. Ukupno (4+5+6+7) 11,667,000 -1,124,894 10,542,106 8,091,261 77

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2022. godine.

Ministar

Josip Grubesa




Ministarstvo pravde BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2021. | 31.12.2020. 2;‘%%';
1 2 3 4
1. Gotovina, kratko. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
23,903 92,304 26
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 23,903 92,304 26
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 5,229,254 5,094,930 103
Stalna sredstva 11,583,574 12,217,217 95
Ispravka vrijednosti 6,354,320 7,122,288 89
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 5,229,254 5,094,930 103
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 5,253,157 5,187,233 101
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 1,282,911 3,835,282 33
Kratkoro¢ne tekuce obveze 599,239 3,142,832 19
Kratkoroé&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 508,668 536,580 95
Interni financijski odnosi 0 0
KratkoroCna razgrani¢enja 175,005 155,870 112
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obveze 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
5. lzvori sredstava 5,229,254 5,094,930 103
Izvori sredstava 5,229,254 5,094,930 103
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 6,512,165 8,930,212 73

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢ée bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 28.02.2022. godine.

Ministar
Josip Grubesa



Ministarstvo pravde BiH

Tablica lll.
Obis Planirani Izmjene i li,akr:'::r:l Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pt iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 1,063,000 0 1,063,000 2,677,060 252
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 1.063.000 0 1.063.000 649.286
javnih usluga T T ’ 61
Novc¢ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 2,027,773
2. Tekudi transferi i donacije 0 0 0 56,918
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 56,918
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 67,250
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 67,250
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 1,063,000 0 1,063,000 2,801,227 264

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2022. godine.

Ministar

Josip Grubesa




Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSc¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2021. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom
o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu s odlukama o privremenom
financiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prateCim naputcima,
pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz
financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ da financijska izvje$¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvje$¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proraCuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 03.03.2022. godine

MINISTAR

Josip GrubeSa



