BOSNA | HERCEGOVINA

1ZVJESCE O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI

MINISTARSTVA VANJSKIH POSLOVA
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2021. GODINU






1ZVJESCE

O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI

MINISTARSTVA VANJSKIH POSLOVA BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2021. GODINU

Broj: 02-16-1-1001/22

Sarajevo, srpanj 2022. godine






. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA ...........coeoiiiieeeieeeerereseeeseteeee et 5
1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVIESCIMA ........cooeeieeeieeeeee e 5

2. MISLJENJE O USKLABDENOSTL.....ocviviieieeeteteeeeeeeteessesesesesesesesesesesetetets st tessse et esesesesssesesssnsnanans 7

Il. PREPORUKE ZA 2021. GODINU (SAZETAK) ........cooiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e nne s s 9
NI, 1ZVIESCE O REVIZIJI.......coiuiiiiiiiieie e 10
N I I =1 | TP 10

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA........coovieeeeeeeeeeeeee e 10

3. SUSTAV UNUTARNUJIH KONTROLA ...ttt ittt ettt e snnnee e s nnnnee s 17
3.1, Ustrojstvo i TUKOVOAENJE ....cocoeeeeeeeeeee 17

3.2.  Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola - kontrolno okruzenje.............c.ccoceeeviieeenns 19

3.3.  Financijsko upravljanje i kontrola..........ccccccoooiii 20

3.4, UNULAINJA FEVIZIJA ....eeeiiiiiiiie ettt e e et e e e e s breeeeane 21

3.5. Prevencija KOrupCij€ ......coooiviiiiiiii 22

4. PRORACUN ..ottt s 22
4.1.  AKtivNOosti iz OKVIra NAAIEZNOST........cooiiiiiiiieee e 23

5. FINANCIJSKAIZVIESCA . ...ttt ettt ettt ettt n e teeeas 24
5.1.1. Bruto place i NAKNAQE ...............ccuuueiie et e e et a e e 25

5.1.2. [zdaci za Uporabu VOZIla ...................ccccccc oo 26

5.1.3. 1ZAACH Za PULNE TrOSKOVE ...ttt e e et a e e e e e anes 27

5.1.4. L o [0X o 4= g = U (1 o [ 28

5.1.5. Videgodidnja kapitalna ulaganja .................cccccoiiiiiiiiiiiic e 30

5.2.  Pregled prihoda i primitaka.............ccoooiiiiii 31

5.3, BiIlANCa StANJA.......ueeiiiiiiii e 33
5.3.1. ST =Y £ A T SRR 33

5.3.2. ODVEZE....ceieeee ettt e e e e e e e e e 34

5.3.3. POPIS SredStava | OBVEZA ...........c..ueeiiiiiiiiiii et 35

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA.........coovviveeeeeeeeeeeeeeeeseeseses s 41

7. JAVNE NABAVE ... ..ottt ettt e e sttt e e e sttt e e e e te e e e e s bt e e e e stbeeeeanbbeeeeanbbeeeennes 46
7.1.  Nabava usluga odrzavanja VOzZila ..............ccooiiuiiiiiiiiiii e 48

T © 1 1Y I L RS RRTPP 50
S0 I B I 1Y .4 | - ST PRROPPPRS 50

8.2.  Sudbeni sporovi - Imovinsko-pravno pitanje............ccoiiiiiii 51

8.3, REVIZIJADKP BiH .....oeiiiiiiiiii ettt e et e e e raeeeeane 52

. KOMENTARI ...ttt e e et e e e sttt e e et e e e e s ba e e e s saaeeesesaaeeesanaseeesansaeeesannreeean 56

[ £ Y o SRR 56
3

Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2021. godinu



Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2021. godinu



I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva vanjskih poslova (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2021. godine, pregled prihoda,
primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz proracuna,
po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz teku¢e pri€uve proracuna, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuéi i sazetak znac¢ajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku 7emelj za
misljenje s rezervom, financijska izvjeS¢a Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrSenje prorac¢una za godinu koja se zavrSava na navedeni datum,
u skladu s prihva¢enim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misijenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u lzvjeScu:

1. Zbog utvrdenih nedostataka pri popisu sredstava i obveza, nismo u mogucnosti
potvrditi tocnost bilan¢nih pozicija u dijelu potraZivanja, obveza i stalnih sredstava
Ministarstva (tocka 5.3.3. Izvjesca).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju temelj
za naSe misljenje.

' Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Odgovornosti rukovodstva za financifska izvjesca

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjesS¢a u
skladu s prihvacenim okvirom financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvieSc¢e
neovisnog revizora koji uklju€uje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjesc¢a.

Kao sastavni dio revizile u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti€kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

o Neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta sa
odlukama VijeCa ministara BiH (toCka 3.1. IzvjeSca),

e Ministarstvo nije uspostavilo sustav financijskog upravljanja i kontrole u skladu sa
zakonskom legislativom (toCka 3.3. Izvjesca),

e Slabosti i nedostaci u procesu upoSljavanja i statusa angaZiranih osoba (toCka 6.
Izvjesca),

e Realizacija odredenih kategorija izdataka s aspekta transparentnosti i namjenske
uporabe javnih sredstava (sluzbena vozila toCka 5.1.2., putni troSkovi tocka 5.1.3. i
troskovi reprezentacije tocka 5.1.4. Izvjesca),

e Nedostatke i slabosti u provedbi postupaka javnih nabava (toCka 7. Izvjesca),

e Sudbeni spor — Imovinsko-pravno pitanje (tocka 8.2. IzvjeSca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
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regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacCajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 28.04.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.

Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2021. godinu



Il. PREPORUKE ZA 2021. GODINU (SAZETAK)

Izvie§¢em o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvacéeno je 29 preporuka. Od navedenog
broja, sedam preporuka se odnosi na reviziju financijskih izvjeS¢a, dok su 22 preporuke dane
zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja danih preporuka, 20 preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identificirane i u prethodnim izvjeS¢€ima, tj. nije bilo znacajnijih promjena u cilju njihovog
otklanjanja te su, u skladu s tim, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tablici koja slijedi (Tablica 1.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2021. godinu.

Br. Tocka Revidirani proces : Pr_t_admet revizije Status preporuke:2
prep. | izvjeséa (naslov) F|_n ar_'ncvu’s ko Uskladenost Nova Ponovljena
izvjeSce preporuka | preporuka
1. Ustrojstvo i ) ()
2. 31. rukovodenje @ ()
Financijsko upravljanje i
. 98 kontroIJa Previa @ @
Aktivnosti iz  okvira
4 4.1 nadleznosti @ @
5 5.1.2. Izdaci za uporabu vozila () @
Izdaci za utne
& S troSkove i ® ®
; 5.1.4. Ugovorene usluge : :
ViSegodiSnja kapitalna
9 5.1.5. ulaggnja ja xap ® ®
10. 5.3.1. Sredstva ) )
11. 5.3.2. Obveze @ @
12. () )
13. @ @
14. Pobi - : [ ] [
15 | 533 |FOPis sredstava 1Tg 0
16. @ @
17. @ @
18. @ )
19. () ()
20. 5 Uposljavanje i status @ @
21. ’ angaziranih osoba @ @
22. @ @
23. () @
24. )] @
25. 7 Javne nabave ) ()
26. @ @
27. ) )
28. 8.1. IT revizija @ @
29. 8.2. Sudbeni sporovi ) ()

Tablica 1. Preporuke za 2021. godinu

2 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog
¢injenicnog stanja, ponovljene.
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IIl. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvje$ca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, u skladu s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu®
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o unutarnjoj reviziji
e Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH I1ZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeSc¢u o financijskoj reviziji Ministarstva za 2020. godinu izrazio misljenje
s rezervom na financijska izvjeS€a na popis sredstava i obveza te misljenje na uskladenost sa
zakonima i drugim propisima sa skretanjem pozornosti na neuskladenost Pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta sa odlukama Vije¢a ministara BiH, na
izostanak aktivnosti na uspostavi sustava financijskog upravljanja i kontrole, angaziranje osoba
na temelju ugovora o djelu i nedostatke u procesu javnih nabava.

U IzvjeScu su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Ministarstvo je postupajuci po ¢lanku 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH, obavijestilo
Ured za reviziju o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka danih u izvie§¢u o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2020. godinu, a obavijest je dostavljena izvan zakonom propisanog roka.

3 Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vrseno u skladu s odlukama o privremenom financiranju donesenim na temelju odobrenog proracuna za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Temeljem uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju

prethodno danih preporuka.
Za oznaCavanije statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:

@ realizirane preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke, O, preporuke koje nisu
mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. Preporuke iz izvjeSéa za 2020. godinu izvjeSéa za 2020. godinu
Ministarstvo je duzno, u skladu s postojecim o . )
regulatornim okvirom, izvréiti uskladivanje | Y 2020. godini formirana je radna
Pravilnika o unutarnjem ustroju sa odlukama grupa za izradu novog .Prawln.lka 0
. . . unutarnjem ustroju i sistematizaciji
1. | Vileca ministara BiH, a sve eventualne G — = @
repreke ko ; | nadlesnosti radnih mjesta. Do okonc€anja zavrdne
I;\)ﬂep eke ko p gva2| agg a ez. ost revizije navedene aktivnosti nisu bile
|n|stvalr§tvg .tre.paju biti  delegirane ol e
nadleznim institucijama.
Ponovo istiSemo da Ministarstvo treba | Prema raspolozivim informacijama
saciniti odluku o uvjetima i nacinu | naCinjen je prijedlog nove Odluke te
upucivanja uposlenih u Ministarstvu na rad | se donoSenje iste ocCekuje u
u DKP BiH u kojoj ¢e biti jasno definirane | narednom razdoblju.
2. procedure i kriteriji koji se koriste prigodom | Problematika upuéivanja uposlenih u O
upucivanja uposlenih u DKP BiH, pri €emu | DKP za koje ne postoji
treba iznaci nacin da se izvrsi preraspodijela | zainteresiranost nastoji se rijeSiti i
sredstava u korist DKP-a BiH za koje ne | Pravilnikom o p|aéama i naknadama
postoji dostatna zainteresiranost uposlenih. | uposlenih u DKP koji je jo3 u nacrtu.
Potrebno je da Ministarstvo i dalje poduzima | Ministarstvo je poduzimalo aktivnosti i
aktivnosti u cilju reguliranja pitanja koja se | slalo je ¢ak i urgencije, ali se
3. | vezuju za Zaklju¢ak PredsjedniStva BiH iz | Predsjednistvo BiH uopc¢e nije O
2019. godine. oglasavalo po navedenim upitima i
urgencijama.
Postupanje u sluc¢aju Stetnih dogadaja
Ministarstvo je obvezno da propiSe | na vozilima uredeno je Naputkom o
4 procedure u sluCaju nastanka Stete na | nadinu  postupanja u  slucaju @
’ vozilima, redoslijed aktivnosti i odgovornosti | prometne nezgode i nastale Stete na
uposlenih u ovom procesu. sluzbenim vozilima u sjediStu MVP-a
BiH od 20.10.2021.
Ministarstvo je duzno postupati u skladu sa
Na_putkom “a panosgnje_, pPracenie 1 ypinistarstvo je poduzelo aktivnosti po
knjigovodstveno evidentiranje zahtjeva za | .. . -
- . pitanju refundacija naknada za
refundaciju naknade za bolovanje u ISFU : . .
5. " v . o bolovanje te iste podnosi u @
sustav koji proracunski korisnici podnose - Y
TP odgovaraju¢éem obra¢unskom
nadleznim institucijama za povrat sredstava .
s ) . razdoblju.
te podnositi zahtjeve za refundaciju u
odgovarajuéem obracunskom razdoblju.
Uvidom u putne naloge za uporabu
Ministarstvo je duzno osigurati da se, | sluzbenih vozila uoceno je da osoba
prigodom popunjavanja putnih naloga za | koja ostvaruje pravo na naknadu za
6. vozila i priznavanja troSkova, pridrzava | odvojeni Zivot, u putni nalog za @
odredbi definiranih aktima Vijeca ministara | vozilo evidentira relacije mjesto rada-
BiH. mjesto prebivalidta u skladu sa
evidencijom o prisustvu na poslu.
Potrebno je da Ministarstvo poduzme sve - o . :
: : o ._ | Ministarstvo  nije  implementiralo
potrebne aktivnosti u cilju ubrzanja . i, s
7. . .77 | sustav financijskog upravljanja i @
uspostave sustava financijskog upravljanja i
kontrole kontrole.
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Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. | Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu izvjeSca za 2020. godinu
Ministarstvo je obvezno saciniti plan | U tijeku su aktivnosti na izradi Plana
8 integriteta i kreirati okruzenje koje ¢e biti u | borbe protiv korupcije i plana O
’ stanju poduzimati aktivnosti na prevenciji | integriteta - aktivnosti zapocete u
korupcije. 2022. godini.
Ponovno isti¢emo da je potrebno razmotriti
i osmisliti nacin prema kojem bi svaki DKP,
u_s_kladu S gczFi|§nJ|m programom et Ministarstvo nije uspostavilo sustav
Ministarstva, sacCinjavao svoj program rada o . o
o : . o . gdje bi DKP na temelju godiSnjeg
sa planiranim aktivnostima tijekom godine S
. L programa rada Ministarstva
na bazi programa rada Ministarstva, a u o . .
9. . : NN sacinjavao svoje planove i programe @
skladu s tim, na kraju razdoblja, i izvjeSc¢e o Co 2
L . . . . rada kao i izvjeS¢a na bazi istih.
radu koje bi obuhvatilo aktivnosti obavljene L
. . Planiranje i izvjeS€ivanje o radu DKP-
tijekom godine u komparaciji sa programom a niie sustavno uspostavlieno
rada, Sto bi bila i kvalitetna podloga za J P Jeno.
saCinjavanje izvie§¢a o radu na razini
Ministarstva.
Ministarstvo treba okoncati aktivnosti oko M|n|star_stvo i CeneEls iies
. . oko pripreme Nacrta zakona o
pripreme Nacrta zakona o vanjskim o :
: A . S vanjskim poslovima, odredene
10. | poslovima i isti sa prate¢im prilozima . . : . O
o . S . aktivnosti su poduzimane, ali je
dostaviti  Vije¢u ministara BiH na . ) . ;
: Ministarstvo financija i trezora BiH
razmatranje. . .
vratilo prijedlog na doradu.
Ministarstvo treba nastaviti sa kvalitativnim | ZabiljeSke uz financijska izvjeSc¢a su
unapredivanjem sadrzaja biljeSki uz | dijelom unaprijedena, ali i dalje ostaje
11 financijska izvijeS¢a u cilju detaljnijeg | obveza za sacinjavanje cjelovitih i O
" | izvjeSc¢ivanja o bitnim promjenama tijekom | sveobuhvatnih zabiljeski uz
godine i stanju imovine i obveza | financijska izvie§¢a u skladu s
Ministarstva na 31.12. tekuce godine. instrukcijom MFT-a.
Ministarstvo je dosljedno
Ministarstvo je duzno dosljedno se | primjenjivalo procedure vezano za
pridrzavati procedura koje je samo | prava uposlenih — sve osobe koje su
12. | propisalo kada su u pitanju prava uposlenih | bile u DKP mreZi Sest mjeseci prije @
koja proizlaze iz radnog odnosa u | odlaska u mirovinu su vracene u
Ministarstvu. sjediste.
Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da se
uspostave efikasne kontrole nad izdacima | Ministarstvo jos uvijek nije
za putne troSkove u cilju racionalnog | uspostavilo efikasne kontrole nad
13, B N oSaire e . @
troSenja  proracunskih  sredstava, uz | realizacijom izdataka za sluzbena
doslijednu primjenu propisa kojom se | putovanja.
reguliraju naknade za sluzbeno putovanje.
Ministarstvo i dalje treba nastaviti sa
unapredenjem evidencija o koriStenju vozila | Ministarstvo jos uvijek nije
Cime bi se osigurala transparentnost i | uspostavilo efikasne kontrole nad
14, . , : ey oSatto e . (%))
smanjilo moguc¢e nenamjensko koristenje | realizacijom izdataka za sluzbena
sluzbenih vozila. vozila.
Ministarstvo je duzno da prigodom
koriSstenja sredstava za reprezentaciju . . o .
ostupa u skladu sa internim pravilima i NI Meeeius Artelialsl UnETpleet S
15. P P P sustava unutarnjih kontrola u pogledu @

pravilima Vijeca ministara BiH, a sve u cilju
racionalnog troSenja proracunskih
sredstava.

koristenja reprezentacije.
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Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. | Preporuke iz izvjeSéa za 2020. godinu izvjeSéa za 2020. godinu
U tijeku obavljanja revizije za 2021.
Potrebno je da Ministarstvo nastavi | nisu predoCene informacije o
16 aktivnosti na jasnom definiranju prava i | poduzimanju daljnjih aktivnosti na @
* | obveza uposlenih u DKP-ovima BiH u | unapredenju zdravstvene zastite ‘
pogledu zdravstvene zastite. uposlenih u DKP-ovima BiH.
Potrebno je da Ministarstvo analizira
postoje¢e stanje viSegodiSnjih kapitalnih | Ministarstvo nije poduzimalo
17. | ulaganja i napravi plan aktivhosti za | znaCajnije aktivnosti na realizaciji @
realizaciju  raspolozivih sredstava za | odobrenih viSegodi$njih projekata.
viSegodiSnje kapitalne projekte.
Ministarstvo kontinuirano radi na
Ministarstvo treba nastaviti sa aktivhostima | unapredenju  postojeceg sustava
na uspostavljanju pouzdanog sustava | kontrole naplate i transfera prihoda
18. | unutarnjih kontrola koji ¢ée omoguciti | od konzularnih usluga u suradnji sa O
redovni transfer naplacenih konzularnih | Ministarstvom financija i trezora BiH u
prihoda. cilju kvalitetnog rjeSenja.
TroSkove odrzavanja konzularnog
racuna i provizije (provizija za transfer
Potrebno je osigurati da se troSkovi | konzularnih pristojbi i dr.) se
transfera i drugi bankarski troSkovi placaju | napla¢uju sa konzularnog racuna
19 sa racuna za redovnu djelatnost DKP-a, a | DKP-a BiH u pojedinacnim O
" | konzularni racun da se koristi samo za | sluGajevima samo kad banke u skladu
naplatu i transfer konzularnih prihoda | sa svojom poslovnhom politikom
ostvarenih u DKP BiH mrezi. odbijaju da navedene troSkove
naplaéuju sa drugog racuna.
U suradniji sa Ministarstvom financija i
trezora BiH se vrSi usuglasavanje
Ministarstvc?. treba nastaviti \./réiti.red'ovitu knjigovodstvenog stanja na kontu
iont_rolu knJ|g_cr)]v<zjdstvc-:‘_nogkeV|dent|:agr;y?1na 191115 — Razgraniceni prihod po
ontlmaw prihoda 1 el i 5 osnovu  naplaéenih  konzularnih
Razgrani€eni prihod po osnovu naplacenih fistoibi U ciliu FavOVremeno
20. | konzularnih prihoda u DKP-ovima te, u pt - ) tJ 'r:)d Modutt 91 O
suradnji sa Ministarstvom financija i trezora, zalvaranja konta prihoda. Medutim,
prije  sastavljanja financijskih  izvjesca, | SadO .
osigurati knjigovodstveno zatvaranje konta | M@ kontu 191115 ukazuje na to da
191115. navedeno pitanje nije josS u
cijelosti rijeSeno.
Ministarstvo treba da, u suradnji sa Usuradnjl.sa Mlplgtarstvom f|nanglja|
. ) L . trezora BiH, Ministarstvo poduzima
Ministarstvom financija i trezora BiH, . ; o . "
: ) L ; o aktivhosti na rjeSavanju nacina
razmotri mogucénosti rjeSavanja nacina P o s
o S s .| planiranja i realizacije bankarskih i
21. | planiranja i realizacije bankarskih i drugih ; . . O
- . .. | drugih troSkova koji prate transfer
tro8kova koji prate transfer konzularnih : . . .
! . : . : . | konzularnih prihoda iz DKP BiH
prihoda iz DKP BiH mreze na Jedinstveni - ; L
racun trezora mreze na Jedinstveni racun trezora.
Potrebno je saciniti procedure za N'.Su sacinjene plsanevprocgdure “a
evidentiranje potrazivanja od uposlenih koje evidentiranje potrazivanja od
22. uposlenih, niti je definiran postupak @

bi ukljudivale i postupak
potrazivanja iz ranijeg razdoblja.

naplate

naplate
razdoblja.

potrazivanja iz ranijeg
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Br.

Ocjena realizacije preporuka iz

Status

prep. | Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu izvjeSca za 2020. godinu
Ministarstvo se pisanim putem
obratilo Ministarstvu financija i trezora
BiH i dane su im upute za rjeSavanje
Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji sa | trenutno postojecih salda na kontima
23 Ministarstvom financija i trezora BiH, rijeSi | razgraniCenja, medutim, razlog za O

' pitanje salda na kontu razgranienih prihoda | nastanak salda nije rijeSen.
(teCajne razlike). Ministarstvo nije osiguralo da se u
buducnosti evidentiranje poslovnih
promjena po Ziro-raCunima u DKP-

ovima vr$i po datumu nastanka.
Poduzete su aktivnosti na zatvaranju
Ministarstvo treba voditi rauna da stavke | evidentiranih razgranic¢enih rashoda u
knjizene na kontima razgraniCenih rashoda | tijeku proracunske godine, medutim,

24. | trebaju biti zatvorene u tijeku godine, inace | nisu u cijelosti zatvorena ranije O
se evidentiraju kao izvanredni prihodi | rezervirana sredstva za placanje
institucija BiH. ugovorenih, kapitalnih, obveza u DKP

BiH.
Ministarstvo treba unaprijediti sadrzaj
izvjeS¢a pojedinacnih povjerenstava za | IzvjeS¢a pojedinacnih povjerenstava
popis stalnih sredstava i sadrzaj izvjeS¢a | za popis sredstava nisu u svim
Sredidnjeg popisnog povjerenstva u smislu | sluGajevima uskladeni sa danim

25. navodenja podataka utvrdenih popisom i | instrukcijama. | dalje ima prostora za @
izvodenja zakljucka o uskladenosti ili | unapredenje sadrzaja izvje$¢a, a sve
neuskladenosti stvarnog i knjigovodstvenog | u cilju potvrde uskladenosti stvarnog
stanja stalnih sredstava sa stanjem na | stanja sa knjigovodstvenim.

31.12. tekuce godine.

Ministarstvo je duzno da (po potrebi u | Modul stalnih sredstava, kao obvezne
suradnji sa Ministarstvom financija i trezora | pomo¢ne evidencije za stalna
BiH) rijeSi eventualna tehnicka pitanja u cilju | sredstva, nije u punoj mijeri
uspostavljanja pune funkcionalnosti modula | uspostavljen u Ministarstvu. Ni u
stalnih sredstava kao obvezne pomocne | 2021. godini nije izvrSen unos stanja

26. A L : : (%)
evidencije za stalna sredstva Cime bi se | sredstava po obavljenom popisu, tako
stvorili uvjeti i za uskladivanje stvarnog | da nije ni pokrenut proces
stanja koje je utvrdeno popisom i | uskladivanja stvarnog stanja sa
knjigovodstvenog stanja stalnih sredstva u | knjigovodstvenim na  31.2.2021.
Glavnoj knjizi Ministarstva. godine.

Potrebno je da Ministarstvo, prigodom
popisa nov€anih sredstava, uzme u obzir | U izvjeS8éu o popisu nisu sacinjena

27. |sva konta novC€anih sredstava i sacini | obrazlozenja za iskazana salda na @
obrazlozenja za salda na navedenim | svim kontima nov€anih sredstava.
kontima.

Zapocete su aktivnosti na utvrdivanju
Potrebno je da Ministarstvo sacini analizu | strukture i rocnosti potrazivanja,
dokumentiranosti, strukture i rocnosti | odnosno Ministarstvo je pokrenulo

28. | potrazivanja, te provede neophodna | postupak utvrdivanja osnovanosti O
knjizenja u cilju iskazivanja to¢nih bilan¢nih | knjizenja potrazivanja s posebnim
pozicija u financijskim izvjeS¢éima. naglaskom za ranije evidentirana

potrazivanja.
Potrebno je, prigodom evidentiranja | Ministarstvo ni u 2021. godini,
transakcija i knjigovodstvenih promjena u | prigodom evidentiranja transakcija i
0. Glavnoj knjizi, osigurati potpuno postivanje | knjigovodstvenih promjena u Glavnoj @

racunovodstvenih pravila i nacela kako bi
iskazana salda na bilan¢nim pozicijama bila
to€na i odraZzavala stvarno stanje.

knjizi, nije  osigurano  potpuno
postivanje racunovodstvenih pravila i
nacela.
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Br.

Ocjena realizacije preporuka iz

prep. | Preporuke iz izvjeSéa za 2020. godinu izvjeSéa za 2020. godinu DEUTE
Zbog velike fluktuacije, potrebno je osigurati
azurno vodenje evidencija o uposlenim tako
30 da se stvore uvjeti da Ministarstvo u bilo | Jo§ uvijek nije uspostavljeno azurno @
" | kojem trenutku raspolaze informacijom o | vodenje evidencija o uposlenima. ‘
to¢nom broju uposlenih sa statusom svake
uposlene osobe.
Ministarstvo je duzno angazman osoba :)22?; Sgligﬁzrggvg?;eien;%:rﬂ:
putem ugovora o radu na odredeno vrijeme odredeno radno vrijeme provodio bez
31. | provoditi u skladu sa Zakonom o radu u rasoisivania  iavnod  natiedaia  ne @
institucijama BiH, rukovodeci se nacelima pisivanja J 9 jecaa
G : vodecdi racuna o] nacelu
zakonitosti i transparentnosti. .
transparentnosti.
Ministarstvo je duzno rukovoditi se uvjetima
.koje _odrgdena LIRS ('OOS?O) _Frel_oa Ministarstvo je i dalje nastavilo praksu
ispunjavati (Zakon 0  obligacijskim . :
32. . . T .| angaziranja uposlenih po ugovoru o 23,
odnosima) da bi za realizaciju iste bio dielu na duze vremensko razdoblie
koristen ugovor o djelu kao instrument J 1€
angazmana.
Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da
popunu radnih mjesta vrSi u skladu s
regulativom vezanom za proces | | dalje velik broj osoba obavlja
uposljavanja u institucijama BiH, ¢ime ¢e se | poslove drugog radnog mjesta po
33. | osigurati kontinuitet u radu za pojedina | ovlastenju te upraznjenaradna mjesta @
radna mjesta, te omogudéiti angazman | nisu popunjena u skladu sa
uposlenih u punom kapacitetu na zadacima | zakonskom regulativom.
koji su u opisu radnog mjesta na koje su
rasporedeni.
Ministarstvo je duzno s osebnom 29 el Gl e
» J " S P .| reviziie multifunkcionalni  atrij u
pozornoS¢éu pristupiti realizaciji preuzetih dvoristu Ministarstva nije stavlien u
prava i obveza iz zaklju¢enog Ugovora sa . . e
izvodacem radova u ciliu efikasno funkciju. Na odstupanje od definirane
34. ey o s ) N 9 | dinamike u realizaciji zaklju¢enog O
koriStenja raspolozivih proracunskih Ugovora sa izvodacem radova u
sredstava za ove namjene i konacnog zngac“:a' . . N
. . : . jnoj mjeri utjecaj je imalo
stavljanja u funkciju multifunkcionalnog imenovanie Nadzornod oraana
atrija u dvoriStu Ministarstva. J g organa.
Ministarstvo je obvezno da prigodom
provedbe_ s natVJ_ave .ima S trgtman Prigodom provedbe postupaka javnih
prgmva svim po_nudaumg e se .35/ nabava Ministarstvo je uglavnhom
35. | pridrzava zahtjeva koje definira prema osiguralo isti tretman prema svim @
potencijalnim ponudacima u konkretnom onudacima
postupku javne nabave. P ’
Potrebno je posebno posvetiti pozornost na MC;ELS:; rlsotvoosfcju lfgzgébg?adl?; donvuae
kvalitetnu procjenu vrijednosti nabave P P P ; S
36. . ; tako da nismo u mogucnosti izvrsiti
radova kao jednom od preduvjeta za ocjenu realizacije preporuke
efikasno troSenje javnih sredstava. ’
U odredenim sluajevima nije
Ministarstvo je duzno prilikom realizacije | mogu¢e tocno utvrditi jesu i
37 nabave aviokarata dosljedno primjenjivati | ponudene opcije od tri razliCite O

odredbe zaklju¢enog ugovora u cilju zastite
interesa Ministarstva kao ugovorne strane.

aviokompanije kako je definirano
okvirnim sporazumom.
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Br.

Ocjena realizacije preporuka iz

prep. | Preporuke iz izvjeSéa za 2020. godinu izvjeSca za 2020. godinu Status
Ni u 2021. godini Ministarstvo nije
osiguralo sve uvjete da postupke
Ministarstvo je duzno postupke javnih | javnih nabava pokrece na vrijeme,

38. nabava pokretati na vrieme kako bi isti | odnosno nije osiguralo da se O
mogli biti okon¢ani do isteka vaznosti | postupak javne nabave okonca do
prethodnog ugovora o nabavi. isteka vaznosti prethodnog ugovora o

nabavi.
Ministarstvo je duzno prigodom realizacije
ugovora o javnim nabavama, u slu¢ajevima | U 2021. godini nije bilo primjedbi u
primjedbi u pogledu kvalitete izvrSenih | pogledu kvalitete izvrSenih usluga u

39. | usluga u odnosu na ugovoreno, doslijedno | odnosu na ugovoreno, tako da @
primjenjivati odredbe zaklju¢enog ugovora | ocjenu realizacije dane preporuke
u cilju zastite interesa Ministarstva kao | nismo u moguénosti izvrsiti.
ugovorne strane.

Ministarstvo treba, posebno u uvjetima kada

znaCajan broj DKP-ova BiH nema svoju r Kii "

internetsku stranicu, uspostaviti mehanizam QbustaVJer\e . su 4 |\{n05| na
: Lo . | implementiranju nove internetske

za efikasno azuriranje  podataka i stranice : nije uspostavijen

40. | unapredenje sustava objave podataka na ) fikasnii . @
internetskoj stranici, gdje bi se, izmedu UL _efikasnieg  azdriranja

L 2 . - podataka na internetskoj stranici.

ostalog, kreirali i novi linkovi kao $to su

informacije o javnim nabavama u sjedistu i

DKP-ovima.
Br. Ocjena realizacije preporuka iz

e . PR . Status

prep. Preporuke iz izvjeS¢a ranijih godina izvjesca ranijih godina

Potrebno je zbog kompleksnosti procedura

i minimiziranja rizika nastanka greske,

prilikom provedbe postupaka javne nabave | U 2021.godini nije bilo znaCajnijih

1 radova u DKP-ovima BiH (i drugih | realizacija nabava u DKP-ovima te @
kompleksnih nabava), a potom i realizacije | stoga nismo mogli ocijeniti realizaciju
tako zaklju¢enih ugovora, suradnju i | dane preporuke.
koordinaciju izmedu sjedista i DKP-ova BiH
podici na viSu razinu - (2018. godina)

Potrebno je da Ministarstvo na bazi
dosadasnjeg iskustva u servisiranju vozila
nastoji potrebe za robama i uslugama u | U postupku nabave usluga
nabavi usluga odrzavanja vozila (s | odrzavanja vozila koji je proveden u

2 rezervnim dijelovima) iskazati koli€inski uz | 2021. godini izbor dobavlja¢a je vrSen @
kvantificiranje vremena potrebnog za | na temelju iskazivanja jediniCnih
izvrSenje pojedinacnih servisnih radnji - | cijena za usluge i rezervne dijelove.

(2018. godina)
Ministarstvo je u postupcima nabava koje
Ec:%\?:lu s;gzlg?:lu zgggzéae\;ajg ogli k::)oig;)sgrlz Ministarstvo nije uspostavilo sustav
3 blagovremenog zakljucivanja @

i zakljuenju wugovora sa izabranim

dobavljatem - (2018. godina)

ugovora sa izabranim dobavljacem.
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Br. Ocjena realizacije preporuka iz
e . R . Status
prep. Preporuke iz izvjeSéa ranijih godina izvjesS¢a ranijih godina

U 2021. godini nisu evidentirani
slu¢ajevi imenovanja veleposlanika

Preporu¢amo Ministarstvu da analizira | bez ispunjavanja zadanih kriterija.

pravni okvir za imenovanje veleposlanika i | Napominjemo da u  ovakvim

drugih medunarodnih predstavnika BiH i u | sluajevima moze dodi do

skladu s tim pokrene inicijativu za | neuskladenosti sa Zakonom o

harmoniziranjem propisa, a da u | platama i naknadama u institucijama

4 meduvremenu, prije pokretanja postupka | BiH prema kojem imenovana osoba @

trazenja agremana za imenovanu osobu, | prima placu iz viSeg platnog razreda

odnosno prije upucivanja imenovane osobe | od onog koje bi primala sa srednjom

na pripreme, osigura sve potrebne dokaze | stru¢énom spremom (dakle, jo$ uvijek

za reguliranje radnopravnog statusa | imamo situaciju da se odredenoj

imenovane osobe - (2019. godina) veleposlanici ispladuje placa visoke
struéne spreme iako posjeduje
srednju stru¢nu spremu).

Ministarstvo treba prigodom buducih

nabava naftnih  derivata  tendersku

dokumentaciju kreirati na nacin koji | Tenderskom dokumentacijom za

osigurava promjenu cijene navise ili nanize | nabavu naftnih derivata definirani su

5 na bazi objektivnih parametara kao Sto su | uvjeti u kojima ¢&e se priznati @

podaci Agencije za statistiku BiH, na koje | promjena ugovorene cijene kao i

utjecaj nema niti ugovoreni organ, niti | nacin dokazivanja.

dobavlja¢ u tijeku realizacije ugovora (

okvirnog sporazuma) - (2019. godina)

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuke Cija je realizacija u tijeku ¢e biti predmetom daljnjeg pracenja do
trenutka dok se ne realiziraju u cijelosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuéi u obzir
razuman protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. U skladu s tim, u ovom
izvjeSc¢u nisu dane nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose,
ali je za ove procese dan opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1. Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i naCin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
i sistematizaciji iz 2013. godine i izmjenom istoga iz 2018. godine kojim je u sistematizaciju
obuhvaéena i Jedinica za unutarnju reviziju. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i
uposlenika. Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 658 izvrsitelja od kojih je 288 radnih
mjesta sistematizirano u sjedistu, a 370 radnih mjesta u DKP-ovima BiH. Uvidom u pregled
sistematizacije uoCili smo da je u Uredu ministrice upraznjeno radno mjesto tehni¢kog tajnika i
vozaca. Ministarstvom rukovodi ministrica imenovana na mandatno razdoblje od Cetiri godine
pocCev od 24.12.2019. godine.
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Ministarstvo ni u 2021. godini nije okoncalo aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta s
Ministarstvo niu 2021. godini nije uskladilo Pravilnik ~ Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i
O unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
mjesta sa odlukama Vijeca ministara. institucijama BiH* i Odlukom o nadelima za
utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva organa
uprave BiH%. U 2020. godini poduzete su odredene aktivnosti u smislu formiranja radne grupe
za izradu novog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji koje do okon¢anja zavrsne
revizije u 2022. godini (travanj 2022. godine) nisu dale konkretne rezultate. Imajuci u vidu sve
specificnosti Ministarstva, postojeCi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji je u
cijelosti prevaziden i neprilagoden trenutnim kadrovskim potrebama te otezava svakodnevno
funkcioniranje Ministarstva. Napominjemo kako su institucije BiH bile u obvezi da do kraja
travnja 2014. godine usklade pravilnike o unutarnjem ustroju sa gore navedenim odlukama. Od
kljuCne je vaznosti da Ministarstvo u Sto skorije vrijeme okonca zapocCete aktivnosti glede izrade
novog pravilnika.

Nadalje, napominjemo kako je Ministarstvo preuzelo kodeks ponasanja od Agencije za drzavnu
sluzbu BiH koji nije u cijelosti prilagoden potrebama, tj. djelatnosti Ministarstva koja ukljuCuje i
diplomatsko predstavljanje.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno uskladiti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu s vazeé¢im odlukama
Vijeéa ministara BiH.

PREPORUKA 2

S obzirom na rizike koji se mogu javiti u postupanjima koja nisu predvidena okvirom
drzavne sluzbe, Ministarstvo, pored Kodeksa drzavnih sluzbenika preuzetog od Agencije
za drzavnu sluzbu, treba razmotriti moguénost donosenja pravila ponasanja diplomata i
drugih uposlenih u sluzbi vanjskih poslova.

Upucivanje uposlenih u DKP: Jo$ u tijeku 2020. godine su, u cilju osiguranja sustavnog
pristupa delegiranju uposlenih za odlazak u DKP mrezu, pripremljene izmjene i dopune Odluke
o uvjetima i naCinu upucivanja uposlenih u DKP mrezu BiH, ali iste jo$ uvijek nisu usvojene —
kako smo informirani navedene odluke se jo§ uvijek nalaze u Uredu ministrice. Prema
informacijama dobivenim tijekom revizije, drzavni sluzbenici i uposlenici pismenim podneskom
prema ministru su mogli iskazati zainteresiranost za upucivanje na rad u DKP. Medutim, na
oglasnim plo¢ama Ministarstva se ne objavljuju oglasi za sva upraznjena radna mjesta. Oglasi
se objavljuju samo za popunjavanje upraznjenih radnih mjesta za koja ne postoji iskazano
zanimanje za upucivanje na rad, a za koje postoji potreba popunjavanja. lako odredbama
Odluke ne postoji obveza objavljivanja oglasa za upraznjena radna mjesta, smatramo kako bi
uspostavljanjem jasnih procedura i kriterija koji bi se koristili prigodom upucivanja uposlenih u
DKP doprinijelo transparentnosti i adekvatnijoj fluktuaciji te boljoj iskoriStenosti postojecih
kadrova. Takoder smo misljenja kako Ministarstvo, u suradnji sa Predsjednistvom BiH, a u cilju
transparentnog izbora Sto kvalitetnijih diplomata BiH, treba poduzeti aktivnosti i donijeti jasne
pisane kriterije na temelju kojih bi se vrsili prijedlozi i imenovanja na diplomatske pozicije u
DKP-ovima, i koji bi trebali da budu poznati javnosti, odnosno svim kvalificiranim pojedincima.

4 Sluzbeni glasnik BiH broj: 30/13
5 Sluzbeni glasnik BiH broj: 30/13
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Nadalje, tijekom revizije smo uocili da Ministarstvo ne posjeduje azurnu i sveobuhvatnu bazu
podataka o diplomatskom osoblju sa svim potrebnim elementima i podacima, ukljuCujuéi i
kretanja i vrijeme boravka po raznim destinacijama (postoji odredena baza koja nije azurna).
Smatramo da bi takva jedna baza podatka u elektronskoj formi pruzila dobar temelj za
kvalitetnije rasporedivanje diplomatskog osoblja i smanjilo nezadovoljstvo i sumnje kako se
neko diplomatsko osoblje favorizira i rasporeduje u pozeljnije destinacije u odnosu na drugo.

Zakljuckom Predsjednistva BiH od 06.11.2019. godine obustavljeno je rasporedivanje
diplomata u i iz DKP mreze do sacCinjavanja izvjeS¢a o stanju u DKP-ovima BiH sa pregledom
nacionalne strukture uposlenih u istim, a najkasnije do 18.11.2019. godine. Ministarstvo je
trazeno izvjeSce sacinilo 25.11.2019. godine i dostavilo PredsjedniStvu BiH.

Takoder, Ministarstvo je 21.11.2019. godine zaprimilo akt Agencije za drzavnu sluzbu BiH kojim
se navodi (pozivajuéi se na Zaklju€ak Predsjednistva BiH) da nije u moguénosti dalje davati
misljenja po zahtjevima Ministarstva za interne premjestaje drzavnih sluzbenika u i iz DKP
mreze do donoSenja nove odluke PredsjedniStva BiH. Ministarstvo je Predsjednistvu BiH
uputilo dopis u kojem se navodi da upucivanje diplomata u DKP mrezu i njihov raspored unutar
sjedista Ministarstva nisu moguci, te da, u cilju prevazilazenja trenutne situacije, Predsjednistvo
BiH zauzme odgovarajuci stav i donese pojasnjenje u smislu izbjegavanja dodatnih pravnih i
financijskih posljedica, ime bi se omogucéio nesmetan nastavak rada pojedinih organizacijskih
jedinica. Takoder, Ministarstvo je u prosincu 2019. godine i srpnju 2020. godine uputilo
urgenciju Predsjednistvu BiH po navedenim pitanjima.

Prema raspolozivim informacijama, Ministarstvo od PredsjedniStva BiH nije dobilo bilo kakav
odgovor u tijeku obavljanja revizije za 2021. godinu. Po prijemu odluke PredsjedniStva BiH o
imenovanjima veleposlanika i drugih medunarodnih predstavnika BiH, u skladu sa instrukcijom
od 07.04.2020. godine, Ministarstvo pismeno obavjestava sve imenovane osobe o odluci
Predsjednistva BiH i od istih trazi dostavu potrebne dokumentacije. Nakon toga, Ministarstvo
pokrecée proceduru pribavljanja agremana, odnosno egzekvature.

Ministarstvo je, na temelju ¢lanka 6. Odluke Predsjednistva BiH o imenovanju veleposlanika i
drugih medunarodnih predstavnika BiH, sacinilo Prijedlog pravilnika o kriterijima za ocjenjivanje
rada veleposlanika, ambasadora at large, Sefova diplomatskih misija, predstavnika BiH pri
medunarodnim organizacijama koji su u svojstvu Sefa diplomatske misije, generalnih konzula i
veleposlanika koji su imenovani ili upuéeni na rad u medunarodne organizacije kao uposlenici
tih organizacija i dostavilo ga 18.08.2020. godine na suglasnost Predsjednistvu BiH.
Predsjednistvo BiH nije ni u 2021. godini dalo odgovor na dostavljeni prijedlog.

3.2. Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola - kontrolno okruzenje®

Tijekom revizije za 2021. godinu ponovo smo uoCili iste ili sli¢ne nepravilnosti, nedostatke i
slabosti u funkcioniranju Ministarstva (to potvrduje i obujam nerealiziranih preporuka revizije),
koji upucuju na zaklju€ak kako cjelokupan sustav unutarnjih kontrola u Ministarstvu jo$ uvijek
nije na zadovoljavajucoj razini.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, ponovo smo konstatirali sliedece nedostatke i slabosti:
sustav financijskog upravljanja i kontrole je na dosta niskoj razini razvoja, pravilnik o unutarnjem
ustroju nije uskladen sa odlukama Vije€a ministara, proces upoSljavanja i angaziranja osoblja i

6 Kontrolno okruZenje obuhvaca sljedece elemente: integritet i eticke vrijednosti, filozofiju i nacin rada menadZmenta,
organizacijsku strukturu, odredivanje ovlasti i zaduZenja, politike i praksu koji se odnose na ljudske resurse, kompetentnost osoblja
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dalje nije u cijelosti transparentan, popisom imovine nisu u cijelosti uskladena knjigovodstvena
stanja sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, potrazivanja i obveza, nije u cijelosti rijeSeno
sravnjenje naplate prihoda koje Ministarstvo ostvaruje na temelju svoga poslovanja, realizacija
visegodisnjih kapitalnih izdataka i dalje nije na zadovoljavaju¢oj razini, dokumentacija i
evidencije vezane za osjetljive kategorije troSkova (reprezentacija, uporaba sluzbenih vozila,
putni troSkovi i sli¢no) i dalje nije uredna i cjelovita, uoCeni propusti, nedostaci i slabosti kod
procesa javnih nabava i sli¢no. lako se navedeni nedostaci i slabosti ponavljaju ve¢ duzi niz
godina, nismo uoCili znaCajnije i konkretnije aktivnosti Ministarstva na njihovom rjeSavanju.
Postojeci stupanj razvoja sustava unutarnjih kontrola predstavlja visok rizik za efikasno
poslovanje institucije, te moze u konacnici usporiti ili onemoguciti ostvarivanje ciljeva
Ministarstva. Po naSem misljenju, klju€ni aspekti koji sustav unutarnjih kontrola Ministarstva,
njegovu organizaciju i funkcioniranje, Cine neefikasnim su:

nedostatak zakona o vanjskim poslovima,

neuskladenost i prevazidenost postojeceg unutarnjeg ustrojstva i sistematizacije,
slabosti u sustavu upravijanja ljudskim resursima - HRM i

nizak stupanj razvoja i uspostave sustava financijskog upravijanja i kontrole — FUK.

Nadalje, utvrdili smo da se odreden broj slu€ajeva obavljanja poslova drugog radnog mjesta
po ovlastenju u sjedistu Ministarstva odnosi na vrlo zna¢ajna i rukovodec¢a radna mjesta, poput
pomocnika ministra, tajnika Ministarstva i sl. Ova praksa traje duze vremensko razdoblje §to
utjeCe na uspostavljanje kvalitetnog sustava unutarnjih kontrola i osiguranje kontinuiteta u
poslovima Ministarstva.

Postojece kontrolno okruzenje u kojem djeluje Ministarstvo, bez gore navedenih komponenti i
sa utvrdenim manjkavostima, ne moZe se smatrati zadovoljavajucim, jer temeljni preduvjeti za
provedbu cjelovitih unutarnjih  kontrola nisu stvoreni. Slabosti kontrolnog okruZenja
determiniraju manju efektivnost kontrola te povecCavaju rizik nastanka nepravilnosti i
nedostataka u poslovanju. Efektivno kontrolno okruZenje sluzi kao pretpostavka stabilnom
sustavu unutarnjih kontrola.

Detaljnije informacije o uoCenim nepravilnostima i nedostacima u poslovanju Ministarstva
tijekom 2021. godine dana su u odgovaraju¢im poglavljima ovog lzvjesca.

3.3. Financijsko upravljanje i kontrola

Financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav politika, procedura i aktivnosti koji
uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije, a zasniva se na upravljanju rizicima i
daje razumno uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican,
efikasan i efektivan nacin.

Na temelju izvrSene revizije Ministarstva, zakljuCili smo kako jo$ uvijek nije uspostavljen
efikasan sustav financijskog

Ministarstvo jos uvijek nije uspostavilo sustav financijskog  upravljanja i kontrole u skladu sa
upravljanja i kontrole u skladu sa zakonskom regulativom.  Zakonom o financiranju institucija
BiH?, Priruénikom za financijsko

upravljanje i kontrolu i Smjernicama

za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Revizorskim postupcima smo
utvrdili kako Ministarstvo nije provelo sve klju¢ne aktivnosti u pogledu uspostave sustava
financijskog upravljanja i kontrole, iako su zakonske odredbe koje definiraju uspostavu sustava
na snazi ve¢ viSe godina. Jedinu aktivnost koju je Ministarstvo provelo je saCinjena mapa

7 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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poslovnih procesa bez bilo kakvih daljnjih aktivnosti (identificiranje i procjene rizika, te izraden
registar rizika i slicno). Analizirajuci sacinjenu mapu poslovnih procesa uocCili smo kako jedan,
prema nasem misljenju, izuzetno vazan proces — prikupljanje prihoda putem konzularnog
poslovanja— nije identificiran i mapiran te se kao takav nece reflektirati ni u registru rizika.

Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH dostavljeno je GodiSnje
izvieS¢e o financijskom upravljanju i kontroli za 2021. godinu. Na mnoga klju¢na pitanja iz
upitnika o samoprocjeni dan je negativan odgovor ,,ne“ §to potvrduje €injenicu kako nije bilo
znacajnijih aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrole u tijeku 2021.
godine.

Nadalje istiCemo kako je potrebno narocCitu pozornost posvetiti problematici upravljanja rizicima
jer kvalitetno uraden i implementiran registar rizika (koji jos uvijek nije sacinjen) pruza instituciji
informaciju o klju¢nim rizicima na koje treba djelovati provedbom mjera koje imaju za cilj
uspostavu i jaCanje odgovarajucih unutarnjih kontrola. Razvoj sustava financijskog upravljanja
i kontrole je kontinuiran proces, a da bi isti bio ucinkovit, nuzna je stalna posvecenost i
provedba svih aktivnosti u cilju daljnjeg razvoja i unapredenja. Sve navedeno ukazuje na to da
u Ministarstvu jo$ uvijek ne postoji dostatno razumijevanja o znacaju i koristima od unapredenja
unutarnjih kontrola. S obzirom na protek vremena i opseg do sada obavljenog posla u svezi s
uspostavom sustava financijskog upravljanja i kontrole, zaklju€ujemo kako Ministarstvo nije bilo
dostatno posveceno i aktivno na uspostavi sustava financijskog upravljanja i kontrole.

PREPORUKA 3

Sugeriramo Ministarstvu da znatno viSe pozornosti posveti uspostavi i razvoju sustava
financijskog upravljanja i kontrole u skladu s vazeéom zakonskom regulativom.

3.4. Unutarnja revizija

Prema kriterijima utvrdenim u Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, Ministarstvo je uspostavilo
jedinicu unutarnje revizije u svom sastavu u tijeku 2021. godine. Unutarnja revizija u
Ministarstvu je uspostavljena u punom kapacitetu. Tijekom 2021. godine unutarnja revizija je
izvrSila sedam revizija - Sest redovitih i jednu naknadnu (procesi/teme koje su revidirane:
upravljanje imovinom, uredsko poslovanje, obuke uposlenih, obracun pla¢a i naknada u
sjedistu Ministarstva, ugovorene usluge u sjedistu Ministarstva, upravljanje vizama i putnim
listovima i naknadnu reviziju pracenje realizacije danih preporuka) sa ukupno danim brojem
preporuka 39. Analizom sacinjenih izvjeS¢a unutarnje revizije Ministarstva iz 2021. godine,
uocili smo sli¢ne ili identi¢ne probleme i revizijske nalaze sa kojima smo se susretali u naSem
radu. Istiéemo kako je potrebno posvetiti duznu pozornost izvieS¢ima unutarnje revizije te pratiti
implementiranje danih preporuka te, u slu¢aju odsustva realizacije, utvrditi razloge i poduzeti
odgovarajuce mjere.

Daljnji razvoj funkcije unutarnje revizije, odabir tema prema skali utvrdenih rizika te pracenje
realizacije preporuka unutarnje revizije nedvojbeno ce doprinijeti boljem funkcioniranju
cjelokupnog sustava unutarnje kontrole i ostvarenju ciljeva Ministarstva.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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3.5. Prevencija korupcije

Imajuéi u vidu znacajnost i prirodu djelatnosti Ministarstva, naglaS8avamo kako borba protiv
prijevare i korupcije treba biti slojevita i pri samom vrhu prioriteta aktivnosti Ministarstva. U cilju
efikasnije borbe protiv korupcije nuzno je preventivnim i proaktivnim djelovanjem sprecavati
sve negativne pojave glede mogucih koruptivnih radnji u rizi€nim poslovnim procesima unutar
Ministarstva (prvenstveno u procesu upoSsljavanja i javnih nabava, konzularnog poslovanja,
ostvarenje prihoda, upravljanja ljudskim resursima u cjelini i sli¢no).

Tijekom revizije smo uocili kako su u 2022. godini pokrenute aktivnosti na izradi Plana borbe
protiv korupcije Ministarstva za 2022. godinu i formirana je Radna grupa za izradu Plana
integriteta Ministarstva. Radna grupa je formirana poCetkom travnja 2022. godine sa zadatkom
da prijedlog sacini u roku od tri mjeseca. Samo implementiranje i ocjena efekata donoSenih
akata bit ¢e predmetom revizije naredne godine.

Smatramo nuZnim istaknuti potrebu odgovornog i odluénog pristupa procesu borbe protiv
korupcije u Ministarstvu Koji, prije svega, podrazumijeva poduzimanje preventivnih aktivnosti
(pobrojanih u tekstu) koje bi sprijeCile sve moguce oblike koruptivnih radnji — posebice u visoko
riziCnim procesima poslovanja.

4. PRORACUN

Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o privremenom financiranju'® koristeci kao temelj odobreni proracun za 2020.
godinu. Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
53.426.000 KM (tekuci izdaci 52.132.000 KM i kapitalni izdaci 1.294.000 KM).

Ministarstvu su, u skladu s odlukama o privremenom financiranju, i kroz operativne planove
prora¢una u 2021. godini, odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 53.426.000 KM. Realizacija
sredstava odobrenih na temelju odluka o privremenom financiranju u 2021. godini iznosi
49.291.759 KM.

U skladu s Instrukcijom o prestrukturiranju rashoda proraCunskih korisnika, Ministarstvo
financija i trezora BIH je, na temelju zahtjeva Ministarstva od 30.11.2021. godine, donijelo je
Odluku o prestrukturiranju rashoda Ministarstva u iznosu od 1.625.000 KM ili 3,04 % ukupno
odobrenih rashoda za 2020. godinu (53.426.000 KM). Odlukom su povecana raspoloziva
sredstva na pozicijama putnih troSkova (200.000 KM), izdaci telefonskih i poStanskih usluga
(380.000 KM) i ugovorenih usluga (1.045.000 KM) a smanjene pozicije naknada troSkova
uposlenih (605.000 KM), nabave materijala (180.000 KM), izdataka za usluge prijevoza i gorivo
(80.000 KM), izdataka za tekuce odrzavanje (60.000 KM) i kapitalnih izdataka (700.000KM).

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21
" Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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Ukupno Ukupno realizirano

Rb RASHODI raspoloZivo u2021. (u KM) Indeks %
sredstva
1. 2. 3. 4. 4/3
2, Place i naknade 37.207.369 34.763.989 93
3. Materijalni troSkovi 15.660.700 14.551.338 93
4. Kapitalna ulaganja 9.190.68412 572172 6
UKUPNO 62.058.753 49.887.499 80

Tablica 3. Ukupno raspoloZiva sredstva namijenjena za financiranje poslovanja i za ostvarivanje utvrdenih ciljeva Ministarstva u
ukupnom iznosu od 62.058.753 KM

Pored sredstava odobrenih odlukama o privremenom financiranju Ministarstvo je u 2021.
godini raspolagalo i dodatnim sredstvima u ukupnom iznosu od 8.632.753 KM. Dodatno
raspoloziva sredstva Ministarstvo je u 2021. godini imalo na temelju: prenesenih neutroSenih
sredstava odobrenih za viSegodi$nja kapitalna ulaganja (5.290.983 KM), sredstava odobrenih
za realizaciju programa Kupovine objekata za potrebe DKP BiH (3.305.701 KM) te po osnovu
nov€anih donacija (36.069 KM). U konacnici Ministarstvo je u 2021. godini raspolagalo
sredstvima u ukupnom iznosu od 62.058.753 KM, Cija je realizacija zakljucno sa 31.12.2021.
godine 49.887.449 KM.

4.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Ministarstvo je sacCinilo Program rada za 2021. godinu, a isti je Vije¢e ministara BiH usvojilo na
23. sjednici odrzanoj 29.12.2020. godine. Ministarstvo je sacinilo lzvjeSc¢e o radu i isti dostavilo
Vije¢u ministara na razmatranje i usvajanje. lzvjed¢e o radu za 2021. godinu jo$ uvijek nije
usvojeno od strane Vije¢a ministara BiH u vrijeme okon€anja zavrSne revizije (travanj 2022.
godine).

Uvidom u Program rada konstatirano je da je isti saCinjen na programskoj osnovi. Tocnije, u
Ministarstvu su identificirana Cetiri temeljna programa - projekta, a to su: ubrzavanje europskog
puta BiH, NATO - jaCanje institucionalne suradnje, strukturalnih aktivnostii sigurnosnih odnosa,
zastita interesa drzavljana BiH u inozemstvu i medunarodno — pravna suradnja. Uzimajuci u
obzir organizacijsku strukturu Ministarstva koje, osim sjedista, ima i 56 diplomatsko-konzularnih
predstavnistava, postavlja se pitanje nacina na koji DKP-ovi sudjeluju u realizaciji programa
rada Ministarstva koji se usvaja od strane VijeCa ministara BiH pa samim tim postaje i dijelom
programa rada Vije¢a ministara BiH. Naime, kroz revizijske aktivnosti u sjedistu i DKP BiH
konstatirali smo da DKP-ovi zvani€no ne planiraju svoje aktivnosti tijekom godine, a samim tim
i ne sacinjavaju izvjeS¢e koje bi sadrzavalo pregled realiziranih aktivnosti u tijeku godine u
komparaciji sa programom rada. U svezi s navedenim se postavlja pitanje u kojoj mjeri i obujmu
svaki DKP doprinosi realizaciji programa rada Ministarstva u tijeku godine i po kojim
programima ili potprogramima su te aktivnosti realizirane. Imajuéi u vidu navedeno, posebno
naglaS8avamo da se prigodom planiranja proratuna uzmu u obzir planski zadaci koje
Ministarstvo ili pojedini DKP-ovi trebaju realizirati, kao i potrebne troSkove uskladene sa
odobrenim financijskim sredstvima, kako na razini Ministarstva tako i po pojedinim DKP-ovima.

2 |znos od 9.190.684 KM obuhvaca sredstva odobrena po odlukama o privremenom financiranju Vije¢a ministara BiH za 2021.
godinu (594.000 KM), prenesena sredstva za kapitalna ulaganja programa posebnih namjena iz 2020. godine (5.290.983 KM) kao
i sredstva iz novootvorenog programa financiranog iz primitaka od zajednicke prodaje nekretnina - sukcesija u iznosu od 3.305.701
KM

23
Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2021. godinu



Izjava o odgovornostima za ostvarenje ciljeva Ministarstva za 2021. godinu, koja se
dostavlja nadleznom ministarstvu uz godi$nje financijsko izvjeS¢e, ne sadrzi postotak izvrsenja
svih ciljeva utvrdenih Programom rada Ministarstva za 2021. godinu - veC se u rubrici postotak
navodi rije€ ,kontinuirano®“. Mada je podatak o realizaciji odredenih planiranih aktivnosti
prezentiran u prijedlogu Izvjed¢a o radu Ministarstva za 2021. godinu, postoji potreba da
informacije o planiranim i realiziranim aktivnostima koje se prezentiraju u viSe razli€itih
dokumenata budu jasne, usporedive i transparentne.

S obzirom na to da se Ministarstvo u okviru svoje temeljne djelatnosti vecim dijelom bavi
operativnhom provedbom vanjske politike BiH, revizija u skladu s revizijskim standardima i
zakonskim okvirom nije znacajniju pozornost posvecivala i analizirala djelatnost Ministarstva u
tom segmentu iz opravdanih razloga (to nije predmet revizije) vec¢ smo se iskljucivo fokusirali
na operativne aktivnosti Ministarstva koje imaju odraza na financijsko poslovanje (revidiranje
ostvarenih prihoda i rashoda, javne nabave, unutarnji ustroj, uspostavu sustava unutarnjih
kontrola i slicno).

PREPORUKA 4

Potrebno je razmotriti i osmisliti nacin prema kojem bi svaki DKP, u skladu s godisSnjim
programom rada Ministarstva, sa¢injavao svoj program rada sa planiranim aktivnostima
tijekom godine na bazi programa rada Ministarstva, a u skladu s tim, na kraju razdoblja,
i izvjeSée o radu koji bi obuhvatio aktivnosti obavljene tijekom godine u komparaciji sa
programom rada, Sto bi bila i kvalitetna podloga za sa€injavanje izvjeS¢a o radu na razini
Ministarstva.

Zakon o vanjskim poslovima: Ministarstvo financija i trezora BiH je 22.3.2022. godine uputilo
odgovor Ministarstvu na trazeno misljenje o Prijedlogu nacrta zakona o vanjskim poslovima sa
komentarima i sugestijama. Ministarstvo trenutno razmatra i analizira komentare Ministarstva
financija i trezora BiH i nastoji iste implementirati. Od klju¢ne je vaznosti da Ministarstvo to
prije uradi svoj dio posla i da sacinjeni prijedlog zakona poSalje u daljnju proceduru.

Napominjemo kako je postojanje zakona o vanjskim poslovima temeljni preduvjet za efikasno i
zakonito funkcioniranje Ministarstva, koji nazalost nije ispunjen od osnivanja Ministarstva.
Nepostojanje zakona o vanjskim poslovima ostavla prostor za improvizaciju,
subjektivno/diskreciono odlucivanje i ad hoc postupanje u razli€itim situacijama to nije dobra
praksa u javnom sektoru. Svjesni Cinjenice da mnoge institucije u€estvuju u pripremi prijedloga
donoSenja spomenutog zakona (Ministarstvo, VijeCe ministara, Predsjednistvo BiH), a
Parlamentarna skupstina BiH u konacnici isti usvaja, nepostojanje zakona o vanjskim poslovima
se u najvecoj mjeri negativno odrazava/reflektira na poslovanje Ministarstva, uslijed ¢ega ovu
problematiku i adresiramo putem izvjeS¢a o reviziji Ministarstva.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sacinilo Godisnje financijsko izvieS¢e za 2021. godinu i dostavilo ga
mjerodavnim tijelima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Godi$nje
izvieSce je sacinjeno u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjeSCivanju institucija BiH i
Instrukcijom za saCinjavanje godidnjeg izvjeS¢a o izvrSenju proracuna proracunskih korisnika
za razdoblje 01.01. - 31.12.2021. godine. Ministarstvo je u zabiljeSkama uz financijska izvjeS¢a
obrazlozilo bilan¢ne pozicije i izvrSenje proracuna po svim pozicijama, ali napominjemo kako
iste nisu u cijelosti zadovoljavaju¢e. Tu mislimo na izostanak dostatnog obrazlozZenja
problematike prihoda, i sluéaj sa uknjizbom zgrade sjedista Ministarstva od strane Zeljeznica
FBiH. Takoder, imajuci u vidu Cinjenicu da se problematika popisa, odnosno uskladivanja

24
Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2021. godinu



stvarnog stanja sa knjigovodstvenim, ponavlja kroz godine, u tekstualnom dijelu financijskog
izvjeSca nije dostatno obradena navedena tema.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — neposredna potrosnja, u
razdoblju od 01.01. do 31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od
49.291.759 KM, §to je za 4.134.241 KM manje u odnosu na raspoloziva sredstva u 2021. godini.
Znacajni rashodi iz proraCuna za neposrednu potrosnju odnose se na: bruto place (23.915.038
KM), naknade troSkova uposlenih (10.847.581 KM), troSkove zakupa (5.227.991 KM),
ugovorene i druge usluge (4.334.311 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (1.439.980
KM), izdatke telefonskih i poStanskih usluga (957.342 KM), izdatke za uporabu vozila (639.688
KM).Ostali znacCajni rashodi odnose se na viSegodiSnja kapitalna ulaganja (572.172 KM) i
novCane donacije (36.069 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

5.1.1. Bruto place i naknade

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 23.915.038 KM (za
sjediste 10.569.315 KM, a za DKP mrezu 13.345.723 KM), od Cega neto place i naknade iznose
17.672.304 KM, a porezi i doprinosi 6.242.735 KM. ProsjeCan broj uposlenih za koje su isplacene
bruto pla¢e u Ministarstvu bio je 482. U odnosu na prethodnu godinu izdaci za place i naknade
iz plac¢a su maniji za 269.492 KM $§to je posljedica nepopunjavanja upraznjenih radnih mjesta nakon
odlaska u mirovinu uposlenih tekuce i prethodnih godina.

Za uposlene u sjedistu Ministarstva place se obracunavaju u skladu s odredbama Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH i na temelju odgovaraju¢e dokumentacije, dok se u
DKP-u place obraCunavaju u skladu s Pravilnikom o pla¢éama, dodacima i naknadama osoblja
u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Bosne i Hercegovine, Odlukom o utvrdivanju
visine osnovice za obracun pla¢a u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH u 2020.
godini i Odlukom o koeficijentima za diplomatsko-konzularno osoblje iz 2008. godine

Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH definirano je da osnovicu za obracun
placa u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Bosne i Hercegovine utvrduje VijeCe
ministara jednom godi$nje posebnom odlukom, na temelju sluzbenih podataka Ujedinjenih
naroda, na prijedlog Ministarstva vanjskih poslova BiH i pribavljenog misljenja Ministarstva
financija i trezora BiH. Nadalje je propisano da se osnovica za obracun pla¢a primjenjuje nakon
usvajanja prora¢una za tekucu fiskalnu godinu.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Ministarstvo je nastavilo
sa primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda te su u visi
unutarnji platni razred pomjerene 72 osobe. Pomjeranje je izvrSeno za jedan ili viSe stupnjeva
u okviru platnog razreda na temelju ocjene narocito uspjesan steCene u prethodnim godinama
i na temelju steCenih naucnih i stru€nih zvanja. Za osobe koje su stekle visi stupanj naucnih i
stru€nih zvanja izvr$eno je pomjeranje u naredni platni razred bez dodatne analize je li ste€eno
Zvanje u izravnoj svezi sa opisom poslova radnog mjesta na koji je uposleni rasporeden. Za
svakog uposlenog je doneseno rjeSenje o razvrstavanju u unutarnji platni razred.

Osobe koje su rasporedene na rad u DKP BiH nisu napredovale u unutarnje platne razrede iz
razloga §to Pravilnikom o pla¢ama, dodacima i naknadama osoblja u DKP BiH™ nije utvrden
nacin obracuna pla¢a, dodataka i naknada osoblja (za vrijeme rada u DKP BiH su utvrdeni nulti

13 Sluzbeni glasnik BiH broj: 98/08 i 84/14
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koeficijenti za obracun place propisani Odlukom o koeficijentima za diplomatsko-konzularno
osoblje BiH). Ministarstvo je izvrsilo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i uposlenika i izvje$¢a o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika proslijedilo Agenciji za drzavnu sluzbu BiH. Od ukupno 270
drzavnih sluzbenika ocijenjeno je njih 246, a 24 su neocijenjena iz razloga probnog rada,
kasnjenja s dostavljanjem ocjenai sl.

5.1.2. [zdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2021. godini iznose 639.688 KM §to je za 63.884
vide u odnosu na prethodnu godinu. Od ukupnih troSkova na sjedidte se odnosi 66.391 KM, a
DKP mrezu 573.297 KM. Financijski znacajniji izdaci odnose se na gorivo (207.135 KM), usluge
popravke i odrzavanje vozila (136.561 KM), materijal za popravak i odrzavanje vozila (58.008
KM), auto gume (13.173 KM), osiguranje vozila (189.377 KM) i usluge pranja vozila (25.256
KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine',
Dokumentacija o sluzbenim vozilima nije uredna i azurna, ~ Ministarstvu je dano pravo na
tako da ne potvrduje u cijelosti koristenje sluzbenih vozila ~ Koristenje Sest sluzbenih vozila (i to
u poslovne svrhe. tri nize srednje klase, dva srednje
klase i jedno vozilo viSe srednje
klase). Vije¢e ministara BiH je na 34.
sjednici odrzanoj 22.04.2021. godine dalo suglasnost na Prijedlog pravilnika o uvjetima nabave
i naCinu koristenja sluzbenih specijaliziranih vozila Ministarstva i DKP BiH. Prema ovom
pravilniku, Ministarstvo raspolaze sa osam specijaliziranih vozila od ¢ega dva teretna — kombi
vozila i 6 sluzbenih vozila, dok je broj sluzbenih specijaliziranih vozila u DKP mrezi 115 (56
vozila srednje klase, 55 vozila nize srednje klase i 4 vozila za delegacije viSa srednja klasa).
Ministarstvo je sa 31.12.2021.godine ukupno raspolagalo sa 97 sluzbenih specijaliziranih vozila
(osam u sjediStu Ministarstva, 89 u DKP-ovima, od ¢ega su dva motocikla) i Sest sluzbenih
vozila (sjediste). U sjediStu Ministarstva dva se vozila nisu Koristila jer se planiraju prodati.
Ministrica, zamjenik ministra i tajnik imaju pravo koriStenja sluzbenih vozila 24 sata dnevno u
skladu s internim aktom's. Tijekom 2021. godine u Ministarstvu nisu koriSteni TAG uredaiji za
voznju autoputem.
Tijekom revizije koristenja sluzbenih automobila uocili smo da ne postoji cjelovita kontrola nad
uporabom sluzbenih vozila u Ministarstvu. Naime, u pojedinim kolskim nalozima nisu navedeni
relacija kretanja, vrijeme koristenja sluzbenih vozila, korisnik vozila, prijedeni kilometri, vrijeme
trajanja voznje, prigodom sipanja goriva nema pecata i potpisa dobavljaca, evidentirane su loko
- voznje od preko 170 km. Uocili smo kako se ne vrsi kontrola uparivanja naloga za uporabu
sluzbenih vozila sa nalogom za sluzbeni put. Sve navedeno moze imati za posljedicu povecan
rizik od nenamjenske uporabe sluzbenih vozila.
U tijeku obavljanja revizije viSe puta su vrSene korekcije na evidencijama o koristenju sluzbenih
vozila §to dovodi do zaklju€ka da su evidencije manjkave, odnosno da nisu u cijelosti azurne, a
samim tim ni svrsishodne. Manjkavost naloga i evidencija onemogucéava kontrolu uporabe
sluzbenih vozila, opravdanosti troSkova i uspostavljanje odgovornosti za nenamjensku
uporabu, neracionalnosti i Stete na sluzbenim vozilima.
U tijeku 2021. godine izvrSena je nabava dva sluzbena automobila putem sustava lizinga u DKP
mrezi — Bruxelles i Stuttgart.

4 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 26/14 , 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/18, 81/14, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20
' Odluka o nacinu koristenja sluzbenih vozila MVP BiH, disciplinskoj odgovornosti i odgovornosti za nastalu Stetu na sluZzbenim
vozilima broj 09/2-1-INT-82/15 od 15.01.2015. godine
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PREPORUKA 5

Potrebno je unaprijediti sustav unutarnjih kontrola uporabe sluzbenih vozila koji ¢e
osigurati cjelovito, uredno i dosljedno vodenje svih evidencija o uporabi vozila koje
predstavljaju temelj za pracenje i kontrolu troSkova te potvrdu namjenskog koristenja
vozila.

5.1.3. [zdaci za putne troskove

Izdaci za putne troSkove sa 31.12.2021. godine iznose 953.250 KM, od Cega se na sjediste
Ministarstva odnosi 624.387 KM, a na DKP-ove 328.862 KM. Troskovi putovanja u zemlji iznose
3.893 KM, a troSkovi putovanja u inozemstvu 949.357 KM. U odnosu na prethodnu godinu
izdaci za putne troSkove veéi su za 362.223 KM. U tijeku 2021. godine izvrSeno je
restrukturiranje proracuna na poziciji putnih troskova te su isti uvec¢ani za 200.000 KM, tako da
su ukupno raspolozZiva proracunska sredstva na ovoj poziciji iznosila 1.006.000 KM.

Na temelju revidiranog uzorka putnih troSkova uocen je dugogodi$nji problem necjelovitosti
priloZzene prate¢e dokumentacije iz koje bi

U 2021. godini i dalje je prisutna praksa se jasno i nedvosmisleno zakljugilo tko i u
neprilaganja cjelovite pratece dokumentacije kao kom obujmu snosi troSkove sluzbenih
temelja za pravilan i tocan obracun putnog naloga. putovanja (organizator ili Ministarstvo).

Revizijom je utvrdeno da uz putne naloge,
u najveCem broju sluCajeva, nije prilozeno pozivho pismo ili neka druga protokolarna
korespondencija kojom bi se nedvosmisleno dokazalo tko snosi troSkove putovanja, a sto je
vazna Cinjenica — obvezan podatak za ispravan obra¢un putnog naloga. Uoc€ili smo i kako su
odredena sluzbena putovanja trajala neuobicajeno dugo (preko 10 ili 14 dana), vrSene su
isplate novih akontacija, a da prethodno uplacene nisu opravdane, te da ne postoji
sveobuhvatni plan putovanja sa analizom procjene opravdanosti svakog pojedinacnog
putovanja. Nepostojanje cjelovitog godidnjeg plana putovanja za posljedicu ima neracionalno
planiranje sredstava za ove namjene, te organizacijske probleme tijekom realizacije sluzbenih
putovanja. Prigodom pravdanja troSkova sluzbenih putovanja, u odredenim slu€ajevima,
uoCena su dosta Stura izvjesSca sa sluzbenih putovanja, kao i nepravovremeno pravdanje putnih
naloga. S obzirom na znacajna sredstva koja se koriste na poziciji putnih troSkova misljenja
smo da je korisno raditi na ustroju sustava kontrole opravdanosti i efekata sluzbenih putovanja,
kao i broja nuznih ¢lanova delegacije — §to se izravno odrazava na potrosnju proracunskih
sredstava.
Revizijom je ponovno utvrdeno da se aviokarta kupuje samo par dana prije samog putovanja ili
dan prije samog putovanja (Ured) zbog neblagovremenosti u izdavanju putnih naloga ili o
upucivanju na sluzbeni put) na fakturama za aviokarte prikazane su koli€ine i cijena po jednoj
karti, medutim, u odredenim ponudama nije moguce to¢no utvrditi jesu li ponudene opcije od
tri razliCite aviokompanije kako je definirano okvirnim sporazumom.

PREPORUKA 6

Nuzno je unaprijediti sustav unutarnjih kontrola u dijelu realizacije putnih naloga i
obveznog prilaganja cjelovite prate¢ce dokumentacije kao temelja za pravilan i to¢an
obracun putnog naloga.
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5.1.4. Ugovorene usluge

Ukupni izdaci za ugovorene usluge sa 31.12.2021. godine iznose 4.356.510 KM od ¢ega je u
DKP-ovima realizirano 3.628.238 KM, u sjediStu 728.272 KM, a 22.199 KM na donacije DKP.
Najznacajniji iznosi u DKP-ovima se odnose na ugovore o privremenim i povremenim
poslovima (1.700.798 KM) i usluge primarne zdravstvene zastite (1.380.652KM). Znacajniji
iznosi realizirani u sjediStu Ministarstva se odnose na ugovore o djelu (239.371 KM neto),
izdatke za hardverske i softverske usluge (132.421 KM) i usluge reprezentacije (80.979M).

Izdaci za reprezentaciju realizirani su u iznosu od 400.781 KM, &to je u odnosu na 2020.

godinu vide za 56.080 KM. Od ukupnog iznosa, u sjedistu Ministarstva realizirano je 80.979 KM,

a u DKP 319.802 KM.

Revizorskim postupcima smo utvrdili kako se kod raCuna reprezentacije na sluzbenim
putovanjima navodi posjeta, sastanak

Za nastale troSkove reprezentacije i dalje se ne (ru¢ak ili dar) sa predstavnicima/
navodi adekvatno obrazloZenje i povod nastanka delegacijom/veleposlanikom, bez
troska. detaljnijeg obrazloZzenja povoda nastanka

troSka, dok u pojedinim slu¢ajevima nema
nikakvog obrazlozenija, $to u pitanje dovodi samu svrhu reprezentacije i nacelo transparentnosti
u pogledu upravljanja javnim sredstvima. Racuni reprezentacije na sluzbenim putovanjima su
ve¢inom plac¢ani putem biznis kartice. TroSkovi su priznati i bez prilozenih raCuna, odnosno na
temelju zabiljeSke da je raCun izgubljen. Za koriStenje usluga van sluzbenih prostorija, u
pojedinacnim slu€ajevima, narudzbenica nema datum $to moze upudéivati na €injenicu da je
izdana retroaktivno, odnosno nakon izvrsenih usluga. Sustavom uzorka ustanovili smo da je
odreden broj racuna iz 2020. godine knjizen u 2021. godini.
Revizijskim testiranjem smo ustanovili da, u pojedinacnim slu€ajevima, blokovi interne
reprezentacije ne sadrze podatke na nacin predviden Naputkom o pravdanju trodkova interne
reprezentacije. Takoder je ustanovljeno da ne postoje interne evidencije (blokovi) za odredene
korisnike interne reprezentacije. Interna reprezentacija se uglavnom svodi na svakodnevno
konzumiranje pi¢a i napitaka uposlenih u granicama utvrdenih limita. Ministarstvo vodi
evidenciju o troSkovima reprezentacije i posebno evidenciju o danim darovima (izdaci koji se
evidentiraju na protokolarne troskove), a prema informacijama dobivenim u Ministarstvu, ne
vodi se evidencija primljenih darova jer istih nije ni bilo u tijeku 2021. godine.

Postupcima revizije uocili smo slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola u Ministarstvu koje
se odnose na: prema prezentiranim podacima, u 2021. godini je bilo sluCajeva nabave darova
koji su evidentirani na kontnoj poziciji reprezentacije, ali navedeno nije regulirano Pravilnikom
Vije¢a ministara BiH o koriStenju sredstava za reprezentaciju’® jer se pod pojmom
reprezentacije isklju€ivo spominje pravo na koristenje sredstava za ugostiteljske usluge. Ipak,
¢injenica je da u institucijama BiH, u odredenim i opravdanim slu€ajevima, postoje realne
potrebe u pogledu nabave darova koje nisu prepoznate u Pravilniku Vije¢a ministara BiH o
koriStenju sredstava za reprezentaciju. U skladu s tim javlja se potreba reguliranja ovog pitanja
od strane VijeCa ministara BiH u cilju kreiranja regulatornog okvira koji ce omoguciti realizaciju
izdataka za reprezentaciju na nacin koji Ce ukljucivati sve stvarne i opravdane potrebe institucija
BiH.

Biznis kartica: U skladu s Odlukom o koristenju biznis kartice Ministarstva', pravo na
koridtenje biznis kartice imaju ministar, zamjenik ministra i tajnik. Limit zaduzZenja putem biznis
kartice iznosi 20.000 KM. Biznis kartica se koristi za placanje troSkova sluzbenih putovanja, na

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 78/15, 53/17, 62/17, 1/21 i 63/21
7 broj 09/3-21-5667/2007 od 17.04.2007. godine
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temelju izdanih putnih naloga u zemlji i inozemstvu/troskovi prijevoza, hotelskog smjestaja,
reprezentacije i sl. U tijeku 2021. godine, ukupna potro$nja po biznis kartici iznosi 43.094.30
KM (od toga iznosa ministrica je potroSila 37.573 KM, zamjenik ministra 5.521 KM, a ostatak se
odnosi na provizije). Kontrolom koristenja sluzbene biznis kartice koju koriste ministrica i
zamjenik ministra, nismo se u cijelosti mogli uvjeriti u opravdanost koriStenja biznis kartice u
svrhe za koje ona stvarno sluzi, s obzirom na to da u pojedinim slu€ajevima nedostaju
specifikacije i raCuni koji dokazuju namjenu koriStenja sredstava.

Odlukom o koristenju biznis kartice je definirano da je korisnik obvezan dostaviti sve racune i
potvrde o placanjima izvrSenim putem biznis kartice, internom instrukcijom je definirano da za
sve isplate evidentirane na izvodu biznis kartice, za koje ne budu prilozeni odgovarajuci validni
racuni, Odsjek za financije predmetnu isplatu knjizi na osobni konto korisnika kartice i vrsi
obustavu od osobnih primanja — §to se u praksi nije provodilo.

PREPORUKA 7

Preporu¢éamo Ministarstvu da postupa u skladu s vazec¢im propisima koji reguliraju
troskove reprezentacije, sa posebnim naglaskom na povod i obrazlozenje nastanka
troska te da se obvezno osigura cjelovita prateéa dokumentacija koriStenja biznis
kartice.

Primarna zdravstvena zastita: Usluge primarne zdravstvene zastite su realizirane u ukupnom
iznosu od 1.423.100 KM, od Cega se iznos od 42.448 KM odnosi na sjediste, a iznos od
1.380.652 KM na DKP-ove. U odnosu na prethodnu godinu manji su za 41.800 KM.
Restrukturiranjem proracuna uvecana su sredstva za primarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od
160.000 KM tako da su ukupno raspoloZiva sredstva iznosila 1.370.000 KM. Pored €injenice da
jeizvrSeno uvecanje - prestrukturiranje proraCunske pozicije primarne zdravstvene zastite, ipak
na kraju godine evidentno su ostvarena prekoracenja odobrene analitiCke pozicije u iznosu od
53.100 KM, Sto kazuje da i dalje postoje problemi sa organiziranjem i koriStenjem usluga
primarne zdravstvene zastite.

Kroz revizijske aktivnosti se nismo uvjerili da su poduzimane daljnje aktivnosti na unapredenju
zdravstvene zastite uposlenih u DKP-ovima, tako da stanje u odnosu na 2020. godinu nije bitnije
promijenjeno. Zbog nepostojanja jasno definiranih pravila i postupaka u slu¢aju nastanka
zdravstvenih problema i intervencija kod uposlenih u DKP-ovima BiH, posebno na
destinacijama na kojima ne postoje zaklju¢eni ugovori niti bilateralni sporazumi niti ugovori,
javljaju se povremeni problemi glede ostvarivanja primarne zdravstvene zastite. U pojedinim
zemljama, gdje bilateralni sporazumi nisu u primjeni, Ministarstvo je pokrenulo ili dalo
suglasnost za zakljuc€ivanje najpovoljnijih ugovora o zdravstvenom osiguranju. U zemljama gdje
nije bilo moguce zakljuCivanje ugovora o zdravstvenom osiguranju uposlenima se, u skladu sa
Pravilnikom o pla¢ama i naknadama uposlenih u DKP mreZi, priznaju stvarni troSkovi nastali po
osnovu koridtenja zdravstvenih usluga. Zakljuéno sa 31.12. 2021., 25 DKP-ova BiH u svijetu
imaju zaklju€ene bilateralne ugovore sa zemljama prijema, 22 DKP-a BiH su imala zaklju¢ene
ugovore s javnom ili privathnom osiguravaju¢om kucom, dok devet DKP-ova BiH nema zakljuCen
ni bilateralni sporazum niti ugovor s javnom ili privatnom osiguravajuéom kucom. Za
spomenutih devet DKP-ova BiH priznaju se stvarni troSkovi lijeCenja ili je usluga besplatna.

PREPORUKA 8

Potrebno je da Ministarstvo nastavi aktivnosti na jasnom definiranju prava i obveza
uposlenih u DKP-ovima BiH u pogledu zdravstvene zastite.
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5.1.5. Visegodisnja kapitalna ulaganja

Zakonom o prorac¢unu institucija BiH za 2020. godinu u Ministarstvu su, u skladu sa odlukama
Vije¢a ministara BiH, realizirana Cetiri viSegodisSnja projekta. Projekti su odobreni ranijih godina,
i sredstva su za 2020. godinu raspoloziva na temelju prijenosa neutroSenih sredstava iz ranijih
godina. U 2020. godini Vije¢e ministara je donijelo odluku o odobravanju jo$ jednog
viSegodiSnjeg projekta kapitalnih ulaganja-rekonstrukcija i opremanje objekta za diplomatsko-
konzularno predstavnistvo BiH u Bec¢u' ukupne vrijednosti 2.100.000 KM. Ministarstvo je, u
konachnici, na 01.01.2021. godine raspolagalo sredstvima za viSegodi$nje projekte u ukupnoj
vrijednosti od 5.290.982 KM, od €ega su 3.190.982 KM neutrodena sredstva iz ranije odobrenih
projekata i 2.100.000 KM sredstva odobrena u 2020. godini. Analizirajuci realizaciju odobrenih
sredstava za viSegodiSnja ulaganja po projektima moze se konstatirati da se znacajno kasni u
realizaciji odobrenih projekata te navodimo sljedece:

1. Projekt Izgradnja prve faze multifunkcionalnog atrija u unutarnjem dvoristu sjedista
Ministarstva, ukupne vrijednosti 1.050.000 KM, je odobren za razdoblje 2013. — 2015. godina.
S obzirom na to da projekt nije okon¢an, Ministarstvo je u 2021. godinu prenijelo neutroSena
sredstva u ukupnoj vrijednosti od 627.587 KM. Po provedenom postupku nabave, 19.01.2021.
godine zaklju€en je ugovor o izvodenju radova u vrijednosti od 607.490 KM, prema kojem su
radovi na projektu trebali biti okon€ani u srpnju. Zaklju€¢no sa 31.12.2021. godine sredstva su
realizirana u iznosu od 572.172 KM i to za placanje prve privremene situacije po zapocetom
projektu. Medutim, znac¢ajno se kasni sa realizacijom izgradnje atrija tako da zapoceti radovi
nisu okoncani u 2021. godini. Knjigovodstveno se rashodi po ovom projektu evidentiraju na
kontu opreme u pripremi. Zgrada u kojoj je smjestena institucija, na adresi Musala 2, nije
evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva. NeutroSena sredstva u iznosu od 55.415 KM
su prenesena u 2022. godinu. Do momenta obavljanja zavréne revizije navedene aktivnosti nisu
bile okoncane.

2. Projekat preseljenja drzava partnera NATO-a u zgradu "Z" u Bruxellesu, u vrijednosti
od 1.106.000 KM, je odobren 2015. godine. Izmjenom i dopunom odluke iz 2020. godine,
raspoloziva sredstva za ovaj projekt su povecana tako da je u konacnici na raspolaganju za
realizaciju ovog projekta bilo 1.628.419 KM. Projekt je realiziran u 2021. godini i isti je zatvoren
zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH sa 41. sjednice od 23.06.2021. godine (broj 05-07-1-1947-
10/21 od 30.6.2021. godine).

3. Odlukom o visegodiSnjem kapitalnom projektu - Kupovina, rekonstrukcija, adaptacija
i opremanje objekata za diplomatsko-konzularna predstavniStva Bosne i Hercegovine'
definirana je ukupna vrijednost projekta (5.252.806 KM), kao i izvor financiranja i dinamika
realizacije. Ovom odlukom odobreno je financiranje deset projekata rekonstrukcije i opremanja
DKP BiH. U poslovnim knjigama Ministarstva otvoreni su posebni projektni kodovi za pracenje
realizacije po svakom od projekata. Od ukupno raspolozivih sredstava za ove kapitalne projekte
do kraja 2020. godine realizirana su sredstva u vrijednosti od 4.189.410 KM. NeutroSena
sredstva (1.063.395 KM) su prenesena u 2021. godinu. Tijekom godine nije bio realizacije
sredstava na ovim projektima tako da su neutroSena sredstva u cijelosti (1.063.395 KM)
prenesena u narednu godinu.

4. Odobreni projekt za kupovinu, adaptaciju i opremanje objekta za smjestaj DKP BiH u
Crnoj Gori — Podgorica, ukupne vrijednosti 1.500.000 KM, koji je planirano da se realizira u
razdoblju 2019. - 2020. godina nije okonc¢an. Raspoloziva sredstva su u cijelosti prenesena u
2022. godinu.

5. Projekt ,,Rekonstrukcija i opremanje objekta za potrebe DKP BiH u BeCu“ ukupne
vrijednosti 2.100.000 KM, odobren je u 2020. godini i planirano je da se realizira u razdoblju

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 51/20
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 69/18
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2020. — 2022. godina. Znacajnije aktivnosti na realizaciji ovog projekta nisu poduzimane.
Sredstva su u cijelosti prenesena u narednu godinu.

Ukupna Vrijednost Realizirana Neutrosenai
Odluka Vijeca . prenesenih sredstva u prenesena
Rb L X vrijednost
ministara BiH projekta sredstava u 2021.g sredstva u
2021.g 2022.g
1. Izgradnj.a prve fa.zve multifunkcionalnog atrija u 1.050.000 627.587 572.172 55.415
unutarnjem dvoristu
2 'I'Dr?seljenje drzava partnera NATO-a u zgradu 1.628.419 0 0 0
Z" u Bruxellesu
Kupovina, rekonstrukcija, adaptacija i
3 opremanje objekata za diplomatsko -
’ konzularna predstavnistva Bosne i 5.252.806 1.063.395 0 1.063.395
Hercegovine
Kupovina, adaptacija i opremanje objekta za 0
4. smjestaj DKP BiH u Crnoj Gori - Podgorica 1.500.000 1.500.000 1.500.000
Pregovaracki
Rekonstrukcija i opremanje objekta za
5. potrebe DKP BiH u Beu 2.100.000 2.100.000 0 2.100.000
UKUPNO 11.531.225 5.290.982 572.172 4.718.810

Tablica broj 4. Pregled realizacije odobrenih visegodisnjih projekata

Realizacija sredstava odobrenih za visegodis$nje kapitalne projekte se, kao i prethodnih godina,
ne provodi zadovoljavajucom dinamikom. Pojedini projekti su zapoceti jo§ 2013. godine.
Nepostupanje, odnosno neblagovremeno realiziranje odobrenih sredstava rezultira
neracionalnim upravljanjem javnim sredstvima (znacCajna financijska sredstva su imobilna) kroz
daljnje propadanje nezasticenih objekata, nepotrebno pla¢anje troSkova zakupa, kao i
izostanak osiguranja boljih uvjeta rada za uposlene.

PREPORUKA 9

Potrebno je da Ministarstvo, koje je odlukama Vije¢a ministara BiH izravno zaduzeno za
realizaciju viSegodisSnjih kapitalnih ulaganja, analizira postojece stanje, napravi plan
aktivnosti te zauzme proaktivan stav za realizaciju raspolozivih sredstava za
viSsegodisnje projekte.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 8.249.008 KM, &to je za 2.735.190 KM manje u
odnosu na prihode i primitke planirane proracunom.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od konzularnih usluga (7.937.394 KM); primitke od
prodaje stalnih sredstava (10.867 KM) i neplanirane uplate - ostali prihodi (278.548 KM).

Prihodi od konzularnih usluga (7.937.394 KM): Znacaijniji prihodi od konzularnih usluga se
odnose na prihode od putnih isprava (3.437.495 KM), prihode od viza koje izdaje DKP BiH
(1.491.994 KM), prihode od zahtjeva za prestanak drzavljanstva (645.827 KM), prihode od
izijava za odricanje od drzavljanstva (636.292KM), prihode od knjizica za putovnice
(867.860KM). U skladu sa Zakonom o administrativnim pristojpama?’, Pravilnikom o cijeni
putnih isprava i vaze¢im instrukcijama Ministarstva financija i trezora BiH, Ministarstvo vrSi
naplatu i evidentiranje naknada, pristojbi i prihoda od pruzanja javnih usluga izvrSenih putem

20 Sluzbeni glasnik BiH br.: 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07 , 3/10 i 98/12
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DKP mreze BiH i u sjedistu Ministarstva za pojedine usluge iz svog djelokruga djelatnosti. U
sjedistu Ministarstva vodi se pomoc¢na evidenciju naplate i transfera prihoda od konzularnog
poslovanja koja sadrzi informacije o transferiranim prihodima od usluga konzularnog
poslovanja, pored valute zemlje iz koje se vrSi transfer, i podatke o naplati i transferu
konzularnih prihoda u domacoj valuti (KM), te zbrojne informacije mjese¢no i u obracunskom
razdoblju pojedina¢no za svaki DKP BiH, kao i ukupno za DKP BiH mrezu.

Medutim, u pomocnoj evidenciji nema informacije o nastalim troSkovima prigodom transfera
prihoda od konzularnog poslovanja ili informacija o nepostupanju u skladu sa vaze¢im
propisima (razlozi netransferiranja, greSke prigodom zatvaranja i transfer na drugi DKP i sl.).
Sustinski poboljSana forma pomoéne evidencije bi omogucila prikaz svih bitnih podataka i
usporedivost sa podacima iz Glavne knjige te pravovremeno uo€avanje eventualnih neslaganja
ovih evidencija. To je posebno vazno zbog Cinjenice da na kontu razgrani¢enih prihoda, osim
Ministarstava, knjizenja na potraznoj strani vrSi i Ministarstvo financija i trezora BiH na temelju
podataka o prispjelim doznakama prihoda prema izvodima Centralne banke BiH. Prema
pomoc¢noj evidenciji naplate i transfera konzularnih prihoda konstatirali smo da su sa
31.12.2021. godine ukupno naplaceni prihodi u iznosu od 7.900.556 KM, a transferiran je iznos
od 8.189.257 KM. Takoder postoje situacije gdje nije izvrSen transfer konzularnih prihoda u
odredenim DKP-ovima, od ¢ega znacajniji iznos nije transferiran iz DKP BiH u Rijadu (1.005.696
KM) i Tripoliju (23.712 KM). Kod odredenih DKP-ova je transferirano vise nego §to je naplaceno
u 2021. godini, jer je izvrSen transfer iz prethodne godine (Bern 557.072 KM, Frankfurt 347.435
KM, Be€ 130.468 KM, Ljubljana 101.370 KM).

U skladu s navedenim, jo$ uvijek postoji prostor i potreba za unapredenjem internih kontrola u
procesu transfera prihoda od konzularnog poslovanja DKP BiH mreze u dijelu redovitog
transferiranja naplacenih konzularnih prihoda u DKP BiH mrezi na Jedinstveni raCun trezora
BiH. Nadalje, u svezi s to¢nim iskazivanjem ostvarenih prihoda i prestanka sa praksom pla¢anja
bankarske provizije i troSkova odrzavanja konzularnog ra¢una iz sredstava konzularnih prihoda
na konzularnom ra¢unu, Ministarstvo je obavijestilo DKP mrezu BiH da su u svom radu obvezni
postivati Naputak za naplatu i transfer administrativnih pristojbi na temelju obavljenih
konzularnih usluga?' u kojem je precizirano da troskovi bankarske provizije padaju na teret
DKP-a BiH i pla¢aju se sa racuna DKP-a BiH koiji se koristi za redovitu djelatnost. S tim u svezi,
DKP BiH, kod kojih su se provizija i drugi bankarski troskovi placali sa konzularnog racuna,
upuceni su da, u suradnji sa poslovnom bankom, precizno dogovore da troSkove odrzavanja
konzularnog ra¢una i sve vrste provizija (provizija za transfer konzularnih pristojbi i dr.) se
naplacuju sa redovitog racuna DKP-a BiH.

Revizorskim postupcima smo utvrdili da se troskovi odrzavanja konzularnog racuna i provizije
(provizija za transfer konzularnih pristojbi i dr.) naplacuju sa konzularnog racuna DKP-a BiH u
pojedina¢nim slu¢ajevima samo kad banke u skladu sa svojom poslovnom politikom odbijaju
da navedene troSkove naplacuju sa drugog raCuna (ako se sa racuna posluje, na istom se
naplacuje i bankarska provizija). U slu€ajevima gdje banka napla¢uje bankarske usluge sa
konzularnog racuna DKP-a vrSi nadoknadu tih sredstava sa glavnog raCuna tako da se
naplacena pristojba ne umanjuje, odnosno, sva napla¢ena i evidentirana konzularna pristojba
se i transferira na JRT.

Ministarstvo je dostavilo Ministarstvu financija i trezora BiH evidenciju naplate i transfera
konzularnih pristojbi za razdoblje 1.-XII. 2021. godine. Medutim, Ministarstvo financija i trezora
BiH nije izvrsilo knjigovodstveno zatvaranje konta 191115-Razgraniceni prihodi na temelju

21 Instrukcija —Transfer konzularne pristojbe 09/3-23-16-6-3394-2/15 od 24.02.2015. god, Instrukcija svim DKP-ovima BiH za
transfer naplacenih prihoda od konzularnih usluga, broj 09/3-22-16-1-29838-3/19 od 09.12.2019. god, Instrukcija svim DKP-ovima
BiH za transfer naplacenih prihoda od konzularnih usluga broj 09/3-22-16-1-29838-4/19. od 08.10.2020. god.
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naplacenih konzularnih pristojbi, $to se vidi u iskazanom saldu na 31.12.2021. godine u iznosu
od 152.047 KM. S obzirom na to da navedena dva ministarstva vrde knjigovodstveno
evidentiranje, na kontu 191115 ukazuje se potreba za redovitim usuglaSavanjem iskazanih
stanja, a posebno na kraju obraCunskog razdoblja prije sacinjavanja financijskih izvjeS¢a u cilju
pouzdanog iskazivanja stanja na kontima Glavne knjige i u financijskim izvjeS¢ima. Uvidom u
Glavnu knjigu odredenih DKP-ova ustanovljeno je da konto 191115 ima negativno i po¢etno i
zavrdno stanje. Takoder, uvidom u promet potrazne strane analiticke kartice 7971115-
Razgraniceni prihodi uoCeno je da Ministarstvo financija i trezora BiH ne unosi, u svim
slu€ajevima, predvideni opis stavke, osim pozicija koje imaju opis ,provizija“. Opis transakcije
je predviden na analitiCkim karticama Glavne knjige i omogucava preliminarnu logicku kontrolu
vrste evidentiranog prometa.

Tijekom 2021. godine Ministarstvo je konstatiralo probleme prigodom transfera pristojbe s
obzirom na to da je od DKP mreze dobilo informacije o povratu transfera konzularne pristojbe
sa racuna CBBH u Frankfurtu. Naime, uobiajeno je bilo da DKP mreza transfer pristojbe vrsi
na ra¢un u Frankfurtu koristeéi sustav IBAN i SWIFT (SEPA) jer su, u tom slu¢aju, bankarske
provizije za transfer sredstava bile nize. U studenom je vise DKP BiH obavijestilo sjediste
Ministarstva da im se na racun vratio upuceni transfer pristojpbe uz naznaku da je navedeni
racun na koji se upucuje transfer blokiran. Ministarstvo je uputilo akt Ministarstvu financija i
trezora BiH 19.11.2021. kojim obavjeStava o problemima sa raéunom u Frankfurtu te trazi
instrukciju za transfer pristojbe. Ministarstvo financija i trezora BiH u odgovoru sugerira da se
ubuduce ne koriste SEPA transferi nego da se transferi vrSe u BiH na Jedinstveni racun trezora
§to znacajno povecava troSkove transfera konzularnih pristojbi.

5.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 73.182.390
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 59.159.159 KM. Znacajne
stavke bilance stanja odnose se na nov€ana sredstva (12.620.343 KM), kratkoroCne plasmane
(1.525.225 KM), kratkorona razgraniCenja (1.234.345 KM), kratkoroCne tekuce obveze
(981.962 KM), obveze prema uposlenima (914.970 KM) te kratkoroCna potrazivanja (408.753).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

5.3.1. Sredstva

Stalna sredstva iskazana su u iznosu od 57.208.984 KM, §to je u odnosu na prethodnu godinu
manje za 1.262.521 KM, dok su izvori stalnih sredstava iskazani u iznosu od 57.209.498 KM.
Kao i prethodne godine, evidentirana je razlika izmedu iskazanog stanja na ove dvije pozicije
(od 541 KM). Bez obzira na to $to je iskazano odstupanje manje vrijednosti, neophodno je
izvrSiti analizu i utvrditi razloge iskazane razlike te potom izvrSiti korektivna knjizenja.
Ministarstvo raspolaze imovinom, znacajne vrijednosti, u DKP BiH koja je steCena na temelju
sukcesije imovine bivse SFRJ, a koja je najveé¢im dijelom uknjizena u poslovne knjige
Ministarstva. U prosincu 2021. godini izvr§ena je komisijska primopredaja objekta u Urugvaju i
u tijeku su aktivnosti na uknjizivanju objekta u vlasnistvo BiH.

Kratkoroéna potrazivanja iskazana su u iznosu od 3.350.063 KM, §to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 1.462.766 KM, a sastoje se od kratkoro&nih potraZivanja (408.753
KM), kratkoro€nih plasmana (1.525.225 KM), financijskih i obradunskih odnosa s drugim
jedinicama (184.740 KM) i kratkoroCnih razgranicenja (1.234.345 KM). U okviru kratkoro€nih
potrazivanja znacCajniji iznos evidentiran je na poziciji ostalih potrazivanja (393.860 KM) i
najve¢im dijelom stanje je preneseno iz prethodne godine i odnosi se na sumnjiva i sporna
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potrazivanja. Ministarstvo je u 2021. godini poduzimalo odredene aktivnosti na naplati svojih
potrazivanja, ali procesi nisu okoncani. Stanje iskazano na poziciji kratkoro¢nih plasmana
evidentirano je na temelju danih kredita uposlenim i danih depozita za iznajmljivanje prostora
u DKP BiH. Na poziciji depozita kod drugih pravnih osoba evidentiran je iznos od 1.479.356
KM. Analizirajuci temelj i strukturu evidentiranog stanja moze se konstatirati da se odredena
vrijednost iskazanog stanja odnosi na depozite dane ranijih godina, koji nisu opravdani i
evidentirani su ve¢ duzi niz godina na teret osobnog zaduzenja uposlenog. Na poziciji
kratkoro€nih razgrani€enja evidentirani su razgraniCeni prihodi u iznosu od 282.465 KM,
razgraniCeni rashodi u iznosu 952.027 KM, a ostatak se odnosi na ostala razgranienja.
Znacajnija stanja na poziciji kratkoroCnih razgrani€enja iskazana su na temelju unaprijed
placene zakupnine prostora i rezidencije u DKP BiH (595.607 KM), razgrani¢enih prihoda od
izvrSenih konzularnih usluga u DKP-ovima BiH (152.047 KM) te negativnih tecCajnih razlika
(136.531 KM). U okviru ove grupe i dalje su prisutna evidentirana potrazivanja koja imaju
negativan saldo.

Ministarstvo je u 2020. godini nekoliko puta informiralo sve uposlene u DKP BiH o obvezi
izmirenja financijskih obveza prema Ministarstvu, kako prije povratka u sjediste Ministarstva,
tako i ranije neizmirenih obveza. Medutim, na razini Ministarstva nisu definirane procedure
postupanja u slu€aju neizmirenja stvorenih obveza. Uvidom u ugovore o depozitu, koji se
zaklju€uju izmedu korisnika depozita (uposlenog u DKP BiH) i Ministarstva (kojeg zastupa Sef
DKP BiH) moze se konstatirati da isti sadrzi podatke o osnovu za prijem depozita, iznos
zaprimljenog depozita i definiranu obvezu vra¢anja po zavrSenom sluzbovanju, bez da je
definiran nacin osiguranja izvr§enja ove obveze.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno definirati procedure i na€in naplate i povrata svojih potrazivanja, a
sve u cilju zastite javnih sredstava.

5.3.2. Obveze

Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu 1.949.661 KM, §to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 5.846.625 KM. Znacajnije smanjenje se odnosi na zatvaranje
pozicija te€ajnih razlika i na evidentiranje realizacije zakljucenih ugovora za €iju realizaciju su
sredstva bila rezervirana u proracunu za 2020. godinu. Od navedenog, ukupne kratkoro¢ne
obveze iskazane na 31.12.2021. godine odnose se na kratkoroCne tekuée obveze (981.962
KM), obveze prema uposlenim (914.970 KM), financijskih i obracunskih odnosa sa drugim
povezanim jedinicama (18.800 KM) i kratkoro€na razgrani¢enja (33.929 KM). Stanje iskazano
na poziciji financijskih i obracunskih odnosa sa drugim povezanim jedinicama (18.800 KM) je
stanje koje je preneseno iz prethodne godine i evidentirano je na projekthom kodu
Predstavnistva BiH u Kuvajtu. Prema podacima navedenim u izvjeS¢u, sredstva poti¢u od
uplate sredstava na humanitarni racun predstavnistva koja nisu mogla da se transferiraju zbog
nepostojanja adekvatnih procedura za raspodijelu upla¢enih sredstava.

Procesom revizije je utvrdeno (metodom uzorka) da Ministarstvo, i pored Cinjenice da su bili
ispunjeni svi uvjeti za evidentiranje razgraniCenja, ista nije evidentiralo u svojim poslovnim
knjigama. TocCnije, nije izvrSeno priznavanje rashoda u izvjeStajnom razdoblju na koji se i odnosi,
na temelju nastanka poslovnog dogadaja iz 2020. godine. Ministarstvo je, po provedenom
postupku javne nabave 28.12.2020. godine, zakljuCilo ugovor za nabavu sigurnosnih uredaja,
bezic¢ne i pristupne opreme ukupne vrijednosti 118.770 KM bez PDV-a. U skladu sa odredbama
zaklju¢enog ugovora, isporuka mrezne opreme, te instalacija, konfiguracija i implementiranje
predmeta nabave izvrSena je u veljaCi 2021. godine. S obzirom na to da Ministarstvo nije
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rashode priznalo u momentu nastanka obveze, proracunska sredstva planirana za nabavu
mrezne opreme u 2020. godini nisu realizirana, a zbog privremenog financiranja izvr§ena
usluga u 2021. godini je evidentirana na poziciji tekucih izdataka (konto 613924 - izdaci za
hardverske i softverske usluge).

PREPORUKA 11

Ministarstvo je duzno, u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, postivati
modificirano raGunovodstveno nacelo nastanka dogadaja kojim se rashodi priznaju u
momentu nastanka obveze.

5.3.3. Popis sredstava i obveza

Popis imovine i obveza je mjera uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim
popisom, koja, izmedu ostalog, treba osigurati vjerodostojnost godisnjih financijskih izvjeSca.
Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2021. godine. Odlukom o popisu sredstava i obveza
prema izvorima sredstava i uskladivanju knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem na
31.12.2021. godine?? definirana je organizacija i tehnika popisa, nacin i rokovi popisa i nacin
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. Za provedbu popisa u DKP BiH
definirano je da se formira jedno povjerenstvo od tri ¢lana, koje imenuje Sef DKP BiH, a diji
zadatak je samo da izvrSe popis stanja imovine, obveza, potraZivanja, stikera viza i putnih
listova, bez obveze da utvrdi je li stvarno stanje uskladeno sa knjigovodstvenim. Za popis u
sjedistu Ministarstva, formirana su sljedec¢a povjerenstva:
- Povjerenstvo za popis zemljista, gradevina, namjestaja, automobila, djela likovnih
umijetnosti i svih ostalih stalnih sredstava, kao i zaliha materijala u ekonomatu u sjedistu
MVP-a BiH, te rashodovanjem stalnih sredstava predlozenih za otpis;
- Povjerenstvo za popis informatiCke, elektronske i ostale opreme u sjedistu MVP-a BiH,
te rashodovanjem stalnih sredstava predlozenih za otpis;
- Povjerenstvo za popis novC€anih sredstava, potrazivanja i obveza MVP-a BiH;
- Povjerenstvo za popis sredstava steCenih procesom sukcesije, te
- Povjerenstvo za uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem stalnih
sredstava u DKP mrezi.

Za pracenje i koordinaciju rada svih povjerenstava formirano je SrediSnje popisno
povjerenstvo koje je u sjedistu Ministarstva i kojem su dana zaduzenja za objedinjavanje svih
aktivnosti koje se vezu za popis. SrediSnje popisno povjerenstvo je, nakon prikupljenih
informacija i dokumentacije vezane za popis, u veljaci 2022. godine sacinilo izvjeS¢e o popisu
sredstava i obveza koje je rukovodstvo Ministarstva usvoijilo 24.02.2022. godine®.

Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija Bosne i Hercegovine definiran je postupak popisa imovine, obveza i
potraZzivanja. Nedostaci i nepravilnosti na stanjima iskazanim na bilanénim pozicijama i
nedostaci pri popisu sredstava i obveza — uslijed kojih nije moguce potvrditi to¢nost bilan¢nih
pozicija u dijelu potrazivanja, obveza i stalnih sredstava - ve¢ su duzi niz godina temelj za
izraZzavanje misljenja s rezervom financijske revizije. Prepoznavsi problem, Jedinica unutarnje
revizije je obavila unutarnju reviziju u cilju sagledavanja i davanja misljenja o adekvatnosti i
efikasnosti sustava unutarnjih kontrola prigopdom upravljanja imovinom i popisom sredstava.
Sacinjeno je izvjesce 19.5.2021. godine u kojem je dano devet preporuka kroz koje su detaljno

22 Akt broj: 09-02-2-36492121 od 11.11.2021. godine
23 Odluka broj: 01-16-3-7263/22 od 24.2.2022. godine
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detektirani problemi u upravljanju i popisu stalnih sredstava, $to je i eksterna revizija u svome
radu uocila te smatra da dane preporuke treba u §to skorije vrijeme realizirati.

Postupcima revizije, uvidom u dokumentaciju® i na temelju dobivenih informacija o provedenim
aktivnostima, utvrdeni su sljedeci nedostaci i nepravilnosti prigodom popisa sredstava i obveza.

U izvjeS¢ima popisnih povjerenstava, kako SrediSnjeg tako i pojedinacnih, nije

potvrdeno da je stvarno stanje po popisu usugladeno sa stanjem u poslovnim knjigama

Ministarstva, izuzev za stanje nov&anih sredstava u blagajni i na racunima u DKP BiH.

- Kao i prethodne godine, izvjeS¢a popisnih povjerenstava iz pojedinih DKP-ova BiH nisu
blagovremeno dostavljena, niti su dostavljena u skladu sa Odlukom o popisu i
Naputkom i planom vrSenja popisa.

- lzvjeS¢a pojedinih DKP-ova (Veleposlanstvo BiH u Teheranu) SrediSnje popisno
povjerenstvo nije prihvatilo, navodeci da, i pored urgencija, izvjeS¢a nisu dostavljena u
skladu sa propisanim procedurama, tako da u cijelosti nije osigurano generiranje
pouzdanih podataka prilikom popisa u Ministarstvu.

- Sredidnje popisno povjerenstvo je konstatiralo da ne moZe razmatrati lzvjeS€e
Povjerenstva za popis sredstava steCenih procesom sukcesije u cijelosti, jer nije
dostavljeno u skladu sa definiranim procedurama.

- U Modul osnovnih sredstava nije izvrSen unos stanja sredstava po popisu, tako da nije
bilo moguce izvrsiti uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja kroz Modul
osnovnih sredstava.

- U poslovnim prostorijama pojedinih DKP-ova i u 2021. godini se nalaze sredstva koja
su prethodnih godina otpisana i rashodovana, ali nisu uklonjena.

- Povjerenstva su konstatirala da pojedina sredstva nemaju inventurne brojeve ili imaju
pogresne brojeve.

- | dalje, u okviru pojedinih grupa konta nov€anih sredstava, iskazana stanja nisu u skladu
sa raCunovodstvenim standardima. Kao razlog za uoCene nepravilnosti u danim
obrazlozenjima navode se greSke u knijizenju, ali te greSke su u znacajnoj mijeri iz
prethodnih godine i utjeCu na to€nost iskazanih stanja.

- Po usvajanja izvjeS¢a o popisu nisu blagovremeno izvrSena sva odgovarajuca

knjizenja.

Popis stalnih sredstava: Prema sadrzaju izvjeS¢a SrediSnjeg popisnog povjerenstva, u dijelu
koji se odnosi na popis stalnih sredstava, u okviru tabli€nog pregleda, navedeni su podaci o
ukupnom knjigovodstvenom stanju stalnih sredstava na 31.12.2021. godine po opisu stalnih
sredstava (zemljiste, gradevine, oprema, sredstva u obliku prava i sredstva u pripremi) u iznosu
od 80.878.976 KM, koiji su prezentirani i u Bilanci stanja. Medutim, u predmetnom izvjeS¢u nije
navedeno utvrdeno stanje stalnih sredstava po popisu. Imajuci u vidu Cinjenicu da se popis
sredstava obavljao na viSe lokacija, te da se u pojedina¢nim izvje§¢ima navode samo podaci
po obavljenom naturalnom popisu, odnosno uskladenost podataka po popisu sa inventurnim
listama osnovnih sredstava, nismo u moguénosti potvrditi da je stvarno i knjigovodstveno stanje
sredstava na 31.12. teku¢e godine usuglaseno. Klju¢no je §to u pojedinacnim i u izvjeScu
SrediSnjeg popisnog povjerenstva nije izveden zaklju€ak da je stvarno i knjigovodstveno stanje
sredstava i obveza na 31.12. tekuCe godine usuglaseno. Takoder, nisu konstatirani iznosi
ukupne nabavne vrijednosti, ispravke vrijednosti i sadasnje vrijednosti stalnih sredstava sa
stanjem na 31.12.2021. godine. Ove informacije su temelj za provjeru i potvrdu toCnosti
bilan¢nih pozicija sredstava i obveza.

24 Ured za reviziju nije prisustvovao popisu tako da se svi navodi temelje na analizi dostavljene dokumentacije nakon obavijenog
popisa u Ministarstvu
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SrediSnje popisno povjerenstvo je u svom
lzvjesce Sredisnjeg popisnog povjerenstva ni izvje§éu pojedinacno obradilo dostavljene
u 2021. godini ne sadrzi podatke o stanju  glaborate o popisu Povjerenstva za popis stalnih
stalnih sred_stava iskazanih u Qlavnoj knjizi na sredstava, zemljidta, gradevina, automobila,
51.12., stanju utvrdenom popisom e Utvrdene  gjiela likovnih umjetnosti i svih ostalih stalnin
viskove i manjkove po grupama konta. S .

sredstava, kao i zaliha materijala u ekonomatu u

sjedistu  Ministarstva i Povjerenstva za

uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem stalnih sredstava u DKP BiH.
Prihvativsi Cinjenice navedene u ovim izvje$¢ima SrediSnje popisno povjerenstvo konstatiralo
je sliedecCe nepravilnosti i nedostatke: nepostojanje inventurnih brojeva na pojedinim
sredstvima, neevidentirana pojedina sredstva na popisnim listama, isti inventurni broj
evidentiran na viSe razliCitih komada namjestaja, jedan inventurni broj dodijeljen prilikom
evidencije namjestaja 2020/2021. za viS8e komada namjestaja, povjerenstvo ni ove godine nije
moglo utvrditi gdje se nalazi dio stalnih sredstava dopremljenih iz BeCa, a koja su u poslovne
knjige sjediSta Ministarstva evidentirana na temelju Odluke o preknjizavanju stalnih sredstava
iz Veleposlanstva BiH u Bec¢u u sjediste Ministarstva®, da nije evidentiran inventar - srebrnina
u poslovnim knjigama Ministarstva koji je BiH dobila sukcesijom imovine bivSe SFRJ, a koji se
nalazi u arhivu Ministarstva, za pojedine utvrdene manjkove sredstava nisu dana nikakva
obrazlozenja, niti je pokretan postupak ispitivanja nastalog manjka i dr.

Sagledavsi €injeni¢na stanja, SrediSnje popisno povjerenstvo je dalo prijedlog za postupanje
po svakoj utvrdenoj Cinjenici, za svaku lokaciju. Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da se
odredeni nedostaci ponavljaju kroz godine, ali i da se na razini Ministarstva ne poduzimaju
znacCajnije i konkretnije aktivnosti na rjeSavanju ranije uocenih slabosti.

PREPORUKA 12

Ministarstvo treba unaprijediti sadrzaj izvjeS¢a pojedinaénih povjerenstava za popis
stalnih sredstava i sadrzaj izvjeSéa SrediSnjeg popisnog povjerenstva u smislu
navodenja podataka utvrdenih popisom i izvodenja zakljucka o uskladenosti ili
neuskladenosti stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava sa stanjem na
31.12. tekuce godine.

Modul stalnih sredstava: Ministarstvo zaklju¢no sa 31.12.2021. godine nije izvrSilo ucitavanje
rezultata popisa u modul stalnih sredstva (kroz ,,ObraCun inventure®). Toc€nije, uvidom u
pomocne evidencije stalnih sredstava moze se konstatirati da nije izvrSen unos stanja sredstava
po obavljenom popisu, ¢ime nismo u moguc¢nosti da damo potvrdu o izvrSenom uskladivanju
stvarnog stanja koje je utvrdeno popisom i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava u Glavnoj
knjizi Ministarstva. Takoder, Ministarstvo nije, u vrijeme obavljanja zavréne revizije, izvrsilo
ucitavanje inventure u Modul stalnih sredstava.

Prema dobivenim informacijama od uposlenih

Ministarstvo nije izvrsilo uéitavanja rezultata U Ministarstvu, institucija ima ograni¢enja u

popisa u modul stalnih sredstava kroz ~ smislu koriStenja Modula stalnih sredstava,

“Obracun inventure” na 31.12.2020. godine. navodec¢i da Modul osnovnih sredstava (od

samog pocetka) nije prilagoden potrebama

Ministarstva. Naime, sva Kknjizenja prema

inventurnim listama u sjedistu Ministarstva se urade ru¢no do 31.12, a sva knjizenja iz DKP
BiH mreze naredni mjesec kad se dostavi dokumentacija. TehnicCki gledano, popisne liste iz

25 Broj: 01-INT-482-46/18 od 15.03.2018. godine
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DKP BiH mreze predstavljaju jednu zasebnu lokaciju za modul stalnih sredstava, a sjediste
Ministarstva drugu zasebnu lokaciju, a obracun inventure kroz modul stalnih sredstava je
predviden samo za jednu lokaciju. Organizacijska specificnost Ministarstva, zatim razliCito
vrijeme dostavljanja popisnih listi te razlike u azurnosti knjizenja ograni¢avaju mogucnost da
se inventura ucCita u modul stalnih sredstava putem ,,ObraCuna inventure®. UCitavanjem
obracuna inventure samo za sjediste dovodi u rizik da tehnicki budu zaklju¢ana sva knijizenja
za to razdoblje, bez da se izvrsi obracun inventure za DKP BiH. Ponovo navodimo da je Modul
stalnih sredstava obvezna pomoéna knjiga stalnih sredstava koja osigurava da se
komparacijom podataka pomocne i Glavne knjige pouzdano iskazu vrijednosti pozicije stalnih
sredstava u okviru bilance stanja.

PREPORUKA 13

Ministarstvo je duzno da, do uspostavijanja pune funkcionalnosti Modula stalnih
sredstava kao obvezne pomocéne evidencije za stalna sredstva, izvrSi uskladivanje
stvarnog stanja koje je utvrdeno popisom i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstva u
svojoj Glavnoj knjizi.

Imenovano Povjerenstvo za popis novCanih sredstava, potrazivanja i obveza Ministarstva
sacinilo je izvjeSée u tri dijela (popis novCanih sredstava, popis stikera viza i putnih listova i
popis potrazivanja i obveza) koji je dostavljen i prihvacen od strane SrediSnjeg popisnog
povjerenstva.

Popis novéanih sredstava: Popisno povjerenstvo je zakljucilo da je uskladeno stvarno i
knjigovodstveno stanje nov€anih sredstava na raCunima i blagajnama u DKP BiH, a koja su
iskazana u valutama u kojima se vode racuni i u KM. Popisno povjerenstvo je navelo da popis
novCanih sredstava na 31.12.2021. godine sadrzi stanja nov€anih sredstava na centralnom
racunu u Minchenu i raCunima u 56 diplomatsko-konzularnih predstavniStava BiH. NovCana
sredstva su prikazana na redovnim i konzularnim racunima te blagajne u konvertibilnim i
lokalnim valutama zemlje prijema, a koja su preraCunata u KM prema srednjem tecaju CB na
31.12.2021. godine. Konstatirano stanje novC€anih sredstava u Ministarstvu na 31.12.2021.
godine je 12.240.349 KM, od Cega je 2.386.843 KM evidentirano na Centralnom racunu
Ministarstva u Miinchenu, a 9.853.506 KM na racunima i u blagajnama u DKP BiH.

Analizirajuéi izvjesée popisnog povjerenstva mozemo konstatirati da su i dalje u pojedinim DKP
BIH stanja na Ziro-raCunima iskazana na potraznoj strani, a ista u zna€ajnoj mjeri datiraju iz
ranijeg razdoblja. Toc¢nije, u 2021. godini konstatirano je da je pogreSno knjizenje izvrSeno u
Veleposlanstvu u Bernu, te je iznos od 61.887 KM evidentiran potrazno na ziro-racunu.
Takoder, i dalje je prisutno evidentiranje te€ajnih razlika na kontu ziro-raun - MVP.
Povjerenstvo je konstatiralo da su na kontu Ziro-raun — MVP u Veleposlanstvu BiH Rijad KM
(149.019 KM) evidentirane teCajne razlike nastale u razdoblju od 2014.-2021. godine, kao i u
Veleposlanstvo BiH Teheran KM (56.265 KM), dok je Misija BiH u Zenevi KM (1.011 KM)
evidentirala teCajnu razliku nastalu prigodom transfera dotacija tijekom 2021. godine te
predlozila da se navedene te€ajne razlike dokumentiraju i u suradnji sa Ministarstvom financija
i trezora BiH evidentiraju na odgovarajuci konto te€ajnih razlika. Takoder, popisno povjerenstvo
je konstatiralo da se u pojedinim DKP-ovima BIH na kontima nov€anih sredstava, na temelju
naplate konzularnih pristojbi, evidentirana znacajna sredstva koja zaklju¢no sa 31.12.2021.
godine nisu transferirana na Jedinstveni racun trezora (DKP u Rijadu — 1.143.898 KM, DKP u
Bernu — 237.145 KM i dr.).
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Sagledavajuéi provedeni sustav popisa mozemo konstatirati da su popisna povjerenstva
imenovana u DKP BiH dostavljala samo podatke o stanju na raCunima i u blagajni na
31.12.2021. godine, dok je Popisno povjerenstvo za popis nov€anih sredstava, potrazivanja i
obveza u Ministarstvu i DKP vrsilo uskladivanje stanja po popisu i stanja iskazanog u poslovnim
knjigama Ministarstva. Imajuéi u vidu Cinjenicu da su odredene neuskladenosti posljedica
knjizenja iz ranijeg razdoblja i da nisu rijeSene u tekucoj godini, popisno povjerenstvo je samo
ponovilo ranije dane konstatacije. Uvidom u sacinjeno izvjeSée o popisu i iskazana salda u
Glavnoj knjizi Ministarstva mozemo konstatirati da popisno povjerenstvo u izvjeS¢u nije dalo
obrazlozenja stanja iskazanih na kontu 1111118 — Ziro-racun gotovinskih transakcija (7.064 KM)
i kontu 111313 — blagajna bonova za gorivo (2.186 KM).

PREPORUKA 14

Ministarstvo je duzno izvrsiti analizu pogresno iskazanih stanja na kontima novéanih
sredstava i u skladu sa tim izvrsiti adekvatna korektivna knjizenja.

Popis stikera viza i putnih isprava: U izvjeS¢u SrediSnjeg popisnog povjerenstva, kao i u
izvjeS¢u Povjerenstva za popis novC€anih sredstava konstatirano je samo stanje, u Ministarstvu
i DKP BiH, bjanko stikera viza, putnih listova, kao i specimeni putnih listova na 31.12.2021.
godine, bez da je konstatirano odgovara li stanje utvrdeno popisom stanju po zaduzenjima. Iz
prezentiranog izvieS¢a ne moze se utvrditi koliko je u tekucoj godini bilo ukupno raspolozivo
bjanko stikera viza, putnih listova, kao i specimeni putnih listova, koliko je iskoristeno tijekom
godine i koliko bi trebalo da bude na raspolaganju na 31.12. tekuée godine, te odgovara li broj
po popisu tom stanju. Procesom revizije utvrdeno je kako DKP BiH ne postupaju jednoobrazno
prigodom prezentiranja podataka o stanju bjanko stikera viza i putnih listova, ¢ime se otezava
generiranje dostavljenih podataka.

PREPORUKA 15

U cilju pouzdanijeg pra¢enja i kontrole nad izdavanjem stikera viza i putnih isprava
potrebno je unaprijediti sustav izvjeS¢ivanja i prezentiranja podataka o raspolozivom
stanju ovih dokumenata. Popisno povjerenstvo je duzno konstatirati odgovara li stvarno
stanje stanju po zaduzenjima.

Popis potrazivanja: Prema prezentiranim podacima, potrazivanja u Ministarstvu su
evidentirana u ukupnom iznosu od 3.353.063 KM. Procesom revizije uoCeno je da je
Ministarstvo poduzimalo odredene aktivnosti na rjeSavanju utvrdenih nedostataka, koji se
ponavljaju kroz godine, a koji se odnose na to¢nost i osnovanost iskazanih stanja na odredenim
pozicijama u financijskim izvje§¢ima. Medutim, pokrenute aktivnosti nisu okon¢ane zaklju¢no
sa teku¢om godinom, tako da su prigodom popisa opet konstatirane nepravilnosti i nedostaci i
to:

- U pojedinim DKP-ovima BiH konstatirano je da i dalje ima pogresno iskazanih salda na
kontima potrazivanja, $to u konacnici dovodi do toga da podaci generirani na razini
Ministarstva ne prezentiraju stvarno stanje potrazivanja.

- Na poziciji akontacije za sluzbeno putovanje i dalje su evidentirane isplacene, a
neopravdane akontacije iz ranijeg razdoblja (¢ak od 2002. godine), ali povjerenstvo nije
moglo utvrditi temelj za evidentirano knjizenje, navodeci da je financijska dokumentacija
djelomi¢no i unistena.

- Povjerenstvo je konstatiralo da je potrebno izvrsiti detaljnu analizu osnovanosti
iskazanog stanja na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja, pritom navodec¢i da je
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potrebno pokrenuti postupak utvrdivanja osnovanosti i odgovornosti za iskazano stanje
sumnijivih i spornih potrazivanja evidentirano u Veleposlanstvu BiH u Teheranu (22.031
KM), s obzirom na to da se radi o navodnom otudenju sredstava iz blagajne ovog DKP-
a, kao i da se pokrene postupak rjeSavanja stanja evidentiranih na ovoj poziciji, a koji
se vodi na osobi koja je preminula.

- Povjerenstvo je dalo preporuku da se izvrSi detaljna analiza, uvidom u originalnu
dokumentaciju i pouzdano utvrdi opravdanost stanja iskazanih na temelju potrazivanja
od uposlenih u DKP BiH (293.325 KM), polozenih depozita za stanove i rezidencije
uposlenih u DKP BiH (1.479.356 KM), evidentiranih razgrani¢enih rashoda (950.403
KM) i dr. te da se na temelju utvrdenog stanja izvrSe potrebne knjigovodstvene
korekcije.

- Stanje iskazano na poziciji razgrani¢ene tecCajne razlike (136.248 KM) povjerenstvo je
iz bilan¢ne evidencije.

- Analizirajudi stanje na poziciji razgrani€enih prihoda na temelju naplacenih konzularnih
pristojbi u DKP BiH (152.048 KM) povjerenstvo je utvrdilo da je izvrSeno pogresno
knjizenje na Veleposlanstvu BiH u Berlinu u iznosu od KM 649.126,29 (potrazno) i dana
je preporuka da se u narednom razdoblju izvrSi analiza svih naplacenih i transferiranih
konzularnih pristojbi kako u valuti isplate tako i valuti KM, te da se u koordinaciji sa
Ministarstvom financija i trezora BiH izvrSe ispravke odgovarajucih knjizenja, pritom
navodeci da je greSka nastala pri zatvaranju stanja u Ministarstvu financija i trezora i dr.

Imajuéi u vidu sve Ccinjenice konstatirane u izvjeS¢u popisnog povjerenstva, odnosno
nepouzdanost u potvrdivanju uskladenosti stvarnog stanja potrazivanja s iskazanim
knjigovodstvenim stanjem i dalje ostaje pitanje to¢nosti predmetnih pozicija iskazanih u
financijskim izvjeS¢ima.

Takoder, revizijom je utvrdeno da su u izvjeS¢u o popisu potrazivanja prezentirani podaci
odvojeno za sjediste Ministarstva i za DKP BiH, bez da je dano obrazloZenje i analiza iskazanog
stanja ukupno po svakoj analiti¢koj poziciji.

PREPORUKA 16

Prigodom sacinjavanja izvjeSéa o popisu potrebno je vrsiti analizu ukupnog stanja, na
razini institucije, iskazanog po svakoj bilanénoj poziciji, a sve u cilju jasnog, preciznog i
to€nog potvrdivanja €injeniénog stanja.

Potrazivanja od uposlenika: Provedenom revizijom utvrdeno je kako Ministarstvo ponovno
nije raScistilo i rijeSilo pitanje financijskih potrazivanja od uposlenih. Nadalje, analizirajuci
uzroke i razloge dugogodisnjih potrazivanja od uposlenih, utvrdili smo da se uglavnom radi o
izvrSenim nabavama bez prethodne suglasnosti sjediSta Ministarstva i drugim nepostivanjima
internih pravila i procedura (troSkovi reprezentacije i sli¢no). Ured za reviziju je misljenja kako
su ovakve financijske aktivnosti nedopustive i ukazuju na odredene slabosti u sustavu
unutarnjih kontrola. U razgovoru sa predstavnicima Ministarstva smo saznali da se ovdje
dijelom radi i o uposlenicima (diplomatskom osoblju koje imenuje Predsjednistvo) koji
jednostavno nisu postivali interna pravila i procedure operativhog poslovanja DKP mreze.
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PREPORUKA 17

Potrebno je izvrsiti detaljnu analizu svih potrazivanja od uposlenih (sadasnjih i bivsih),
utvrditi opravdanost takvih potrazivanja te poduzeti konkretne mjere u cilju naplate istih.
Nadalje, trebalo bi kreirati takav sustav koji bi preventivno sprije¢io i onemogucio ovakve
pojave ubuduce.

Popis obveza: Za popis obveza salinjena su posebna izvjeS¢a o popisu, za sjediste
Ministarstva i DKP mrezu BiH u Cijem privitku su tabli¢ni pregledi obveza. Uvidom u sacinjeno
izvjeS¢e moze se konstatirati da je izvrSeno kratko i Sturo tekstualno obrazlozZenje iskazanih
stanja po Cetveroznamenkastim kontima. Popisom nisu konstatirana stanja na analitiCkim
pozicijama obveza, niti su iskazana ukupno stanja po kontima na razini institucije. Popis obveza
za sjediSte i DKP mrezu Ministarstva je sastavljen u formi tablice koja ne sadrzi podatke o
knjigovodstvenim ispravama na temelju kojih su iste evidentirane. Imajuci u vidu Cinjenicu da
je popisno povjerenstvo konstatiralo na odredenim pozicijama obveza dugovna stanja, sto nije
u skladu sa prirodom konta, isto dovodi do stvaranja iskrivljene slike ukupnog stanja sredstava
na kontu, odnosno stanje obveza iskazano na razini Ministarstva nije to¢no. Na temelju
navedenog mozemo konstatirati da ponovo nije u potpunosti postignuta osnovna svrha popisa,
a to je utvrdivanje stvarnog stanja obveza sa iskazanim knjigovodstvenim stanjem.

Kako bi se rijeSio dugogodisnji problem postojecih salda i osnovanosti knjizenja na odredenim
kontima SrediSnje popisno povjerenstvo je dalo preporuke radnji koje je potrebno poduzeti i
realizirati najkasnije do 30.9.2022. godine, a kako bi se stanje novCanih sredstava potrazivanja
i obveza na 31.12.2022. godine svelo na realno, bez nerijeSenih stanja iz prethodnih godina.

PREPORUKA 18

Potrebno je, prigodom evidentiranja transakcija i knjigovodstvenih promjena u Glavnoj
knjizi, osigurati potpuno postovanje racunovodstvenih pravila i nacela kako bi iskazana
salda na bilanénim pozicijama bila to¢na i odrazavala stvarno stanje.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu, Ministarstvu
je odobreno 520 uposlenih. Prema informacijama iz Odsjeka za pravne i kadrovske poslove,
na 31.12.2021. Ministarstvo je imalo 491 uposlenu osobu, od kojih 224 u sjedistu, a 246 u DKP
mrezi. Zbog Cestih fluktuacija uposlenih, uo¢ena su odredena odstupanja u broju uposlenih u
odnosu na evidencije kojima raspolaze Odsjek za financije.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta sistematizirano je ukupno
658 radnih mjesta od ¢ega su 288 radna mjesta sistematizirana u sjedistu, a 370 radnih mjesta
u DKP mrezi. Putem ugovora o djelu, u Ministarstvu je angazirano 30 osoba.

PREPORUKA 19
Zbog velike fluktuacije uposlenih potrebno je osigurati azurno vodenje evidencija kako

bi se stvorili uvjeti da Ministarstvo u bilo kojem trenutku raspolaze informacijom o
toénom broju uposlenih sa statusom svake uposlene osobe.

Prijem u stalni radni odnos: U 2021. godini u Ministarstvu je radni odnos na neodredeno
radno vrijeme putem javnog natjeCaja zasnovalo devet drzavnih sluzbenika. Prijem istih je
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izvrSen na temelju Clanka 21. Zakona o drzavnoj sluzbi BiH. Agencija za drzavnu sluzbu je
donijela rjeSenja o postavljenju. Veci dio gore navedenog broja uposlenih je u prethodnom
razdoblju bio angaZiran u Ministarstvu temeljem ugovora o djelu ili ugovora na odredeno radno
vrijeme.

Postupcima revizije smo uocili da je za dva drzavna sluzbenika prijem na neodredeno vrijeme
izvrSen nakon godinu dana od dana raspisivanja javnog oglasa za radna mjesta Visi strucni
suradnik za pisarnu i Visi strucni suradnik za arhiv i dokumentaciju (oglas raspisan u 10.
mjesecu 2020. godine, a rjeSenje o postavljenju doneseno 01.09.2021. godine za jednog
drzavnog sluzbenika, odnosno 04.10. 2021. godine za drugog drzavnog sluzbenika). Prema
dobivenom obrazlozeniju, razlog navedenog prijema godinu dana od dana raspisivanja javnog
natjeCaja jeste prolazak sigurnosnih provjera koje vrdi Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH,
a u skladu s odredbama Zakona o zastiti tajnih podataka. Napominjemo kako sigurnosne
provjere u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka prema ¢lanku 30, traju 90 dana, odnosno
120 dana u specijalnim slu€ajevima $to ovom prigodom ocito nije ispostovano.

Kandidati s rang-liste uspjeSnih kandidata bili su predmet sigurnosnih provjera prije okonc¢anja
postupka izbora najuspjesnijeg kandidata. Po predmetnom natjeCaju, jedan od uvjeta za
postavljenje navedenih drzavnih sluzbenika su potrebne tri godine radnog iskustva $to su
uposleni na tim pozicijama dokazali potvrdama koje im je izdalo samo Ministarstvo. Prilozenim
potvrdama o radnom iskustvu dokumentirano je da je jedna osoba bila uposlena po ugovoru o
djelu na poslovima visoke stru¢ne spreme i ostvarila tri godine, Sest mjeseci i 14 dana radnog
iskustva — dakle, kompletno radno iskustvo stekla u Ministarstvu u kojem je naposljetku i
uposlena. Druga je osoba, osim obavljenog pripravniCkog staza van sjedista Ministarstva (u
Veleposlanstvu Libije u BiH) prilozila i potvrdu Ministarstva kojom dokazuje da je ostvarila dvije
godine, osam mjeseci i 24 dana na poslovima visoke stru¢ne spreme kombinacijom ugovora o
djelu i ugovora o radu na odredeno radno vrijeme. Takoder smo uocili da su dvije osobe iz
Ureda ministrice i jedna osoba iz Ureda zamjenika ministra bile uposlene po ugovoru o radu u
2020. godini na radnim mjestima savjetnika i tehnickog tajnika u Uredu ministrice te tehni¢kog
tajnika u Uredu zamjenika ministra, da bi, putem javnog natje€aja, zasnovale radni odnos na
neodredeno radno vrijeme sa statusom drzavnih sluzbenika.

Uposljavanje na odredeno radno vrijeme: Prema informacijama iz Ministarstva, radni odnos
na odredeno vrijeme zasnovale su 33 osobe od kojih je 12 pripravnika. Za prijem pripravnika u
radni odnos raspisan je javni natje€aj te su, po njegovom okoncanju i izboru najuspjesnijih
kandidata, zakljuceni ugovori o radu na razdoblje od po godinu dana. Preostali ugovori o radu
zaklju€eni su za Cetiri savjetnika u Uredu ministrice (do isteka mandata ministrice), jednog
tehniCkog tajnika u Uredu zamjenika ministra (takoder se vremensko razdoblje ugovora veze
za mandat zamjenika), tri veleposlanika i jednog generalnog konzula koji su imenovani odlukom
Predsjednistva, jednog drzavnog sluzbenika za §to je raspisan javni oglas do povratka odsutnog
djelatnika s porodiljnog odsustva, te 11 uposlenika. Za uposlenike su zaklju¢eni ugovori o radu
i isti su produzavani na razdoblje od po tri mjeseca (s prekidima od par dana izmedu ugovora)
bez raspisivanja javnog oglasa.

Revizijskim postupcima smo utvrdili da je vecina uposlenih bila angazirana i u 2020. godini te
da se njihov angazman na duze vremensko razdoblje svakako ne moze smatrati privremenim
karakterom. Ministarstvo je, uz prethodno dobiveno misljenje Ministarstva financija i trezora
BiH, 12.04.2022. godine uputilo zahtjev VijeCu ministara BiH za davanje suglasnosti za
zanavljanje devet radnih mjesta uposlenika.
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PREPORUKA 20

Ministarstvo je duzno angazman osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme
provoditi u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH, rukovodecéi se nacelima
zakonitosti i transparentnosti.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta: Tijekom 2021. godine, 14 osoba je obavljalo
poslove drugog radnog mijesta u sjedisStu Ministarstva i 15 osoba u DKP mrezi - veéinom
poslove otpravnika poslova. Revizijskim postupcima smo uocili da se odreden broj obavljanja
poslova drugog radnog mjesta u sjedistu odnosi na vrlo znacajna i rukovodeca radna mjesta
poput pomoc¢nika ministra, tajnika Ministarstva i sl. Osobe koje su obavljale poslove drugog
radnog mjesta na znacCajnim pozicijama iste su obavljale na temelju odluke o prijenosu
ovlastenja. U obrazlozenju navedene odluke, kao temelj za navedeno postupanje navodi se
¢lanak 61. stavak 1. i 2. Zakona o upravi®® i ¢lanak 13. Pravilnika o unutarnjem ustroju
Ministarstva vanjskih poslova?®.

Tijekom 2021. godine 11 osoba je obavljalo poslove na temelju Odluke o prijenosu ovlastenja
od kojih je za Sest osoba izvrSeno vertikalno pomjeranje, odnosno na poslove radnog mjesta
videg ranga, a za pet osoba horizontalno pomjeranje, tj. na poslove radnog mjesta istog ranga.
Tako je npr. po vertikalnom pomjeranju Sef odsjeka-ministar savjetnik u Odsjeku za mir i
sigurnost ovlasten da obavlja poslove iz nadleznosti tajnika u Ministarstvu (navedena osoba
koja je obavljala poslove tajnika u meduvremenu je imenovana na poziciju veleposlanika u
Norveskoj, a poslove tajnika je nastavila obavljati druga osoba u 2022. godini takoder po
ovlastenju). Nadalje, Sef Odsjeka-ministar savjetnik u Odsjeku za Sjevernu i Juznu Ameriku,
Australiju, Japan i Oceaniju u Sektoru za bilateralne odnose je po ovlastenju obavljao poslove
pomocnika ministra u Sektoru za bilateralne odnose, zatim Sef odsjeka - ministra savjetnika u
Odsjeku za EU takoder po ovlastenju ministrice obavlja poslove pomocnika ministra u Sektoru
za multilateralne poslove. Za navedena postupanja ministrica je donijela odluke o prijenosu
ovlastenja i iste traju sve do izbora osobe za konkretno upraznjeno radno mjesto u skladu sa
zakonskim propisima (a za koje jo$ uvijek nije raspisan javni natje€aj). Uvidom o dokumentaciju
utvrdili smo da su pojedina rjeSenja o prijenosu ovlastenja donesena jo$ u 2019., 2020., 2021.
i Cak nastavljana u 2022. godini.

Isplata naknade za obavljanje poslova drugog radnog mjesta u sjedistu se vrSila putem isplate
novCane nagrade-stimulacije buduci da je Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu drzavnih sluzbenika za obavljanje poslova drugog radnog mjesta u institucijama BiH
iz lipnja 2009. godine definirano da se naknada za privremeno obavljanje poslova drugog
drzavnog sluzbenika moze odobriti samo u slu€aju kada je raspisan natjeCaj za popunjavanje
konkretnog radnog mijesta i pribavljena suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine. Naknada drzavnom sluzbeniku koji privremeno obavlja poslove drugog drzavnog
sluzbenika, za konkretno nepopunjeno radno mjesto, moze se isplacivati najduze tri mjeseca.
lzuzetno, naknada se moze isplacivati i duze od tri mjeseca ako se radi o obavljanju poslova
drugog radnog mjesta, kao privremena zamjena drzavnog sluzbenika zbog bolovanja ili
porodiljnog odsustva, u skladu sa zakonom. U Ministarstvu obavljanje poslova drugih radnih
mjesta traje duze vremensko razdoblje (pored upitnog pravnog utemeljenja) te smatramo kako
isto utjeCe na uspostavljanje kvalitetnog sustava unutarnjih kontrola kao i osiguranje

26 koji definira da: ,,Organom uprave rukovodi rukovoditelj. Rukovoditelj organa uprave predstavilja organ uprave, organizira i
osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova, donosi propise i izdaje druge akte za koje je ovlasten i poduzima druge mjere iz
nadleZnosti organa uprave, te odlucuje u skladu sa zakonom o pravima, obvezama i odgovornostima drZavnih sluZbenika i
uposlenika u vrsenju sluzbe“

27 prema kojem pomocnici ministra i rukovoditelji ostalih osnovnih organizacijskih jedinica organiziraju rad tako da se isti
nesmetano odvija i u slucaju njihove odsutnosti. Navedeni ¢lanak takoder definira da u sluc¢aju privremene odsutnosti rukovoditelja
osnovne organizacijske jedinice zamjenjuje ga osoba koju odredi ministar u suradnji sa zamjenikom ministra i tajnikom
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kontinuiteta u poslovima Ministarstva. Navedeno takoder moZze imati za posljedicu obavljanje
poslova u smanjenom kapacitetu te upitnosti moguc¢nosti obavljanja dva radna zadataka.
Obavljanje poslova drugog radnog mjesta treba i moze se eventualno Kkoristiti u
iznimnim/specificnim slu¢ajevima i za vrlo kratko vremensko razdoblje, pogotovo imajuci u vidu
da se radi o vrlo vaznim pozicijama u Ministarstvu. Prema dostupnim informacijama,
Ministarstvo je tek 12.04.2022. godine trazilo misljenje od Ministarstva financija i trezora BiH, a
vezano za zanavljanje radnih mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika: tajnika ministarstva i dva
pomocnika ministra u Sektoru za bilateralne odnose i Sektoru za multilateralne odnose. Sve
navedeno ukazuje na to da Ministarstvo nije pravovremeno poduzimalo aktivnosti po pitanju
raspisivanja javnih natjeCaja za popunjavanje navedenih radnih mjesta, stoga ovakav nacin
kadrovskog popunjavanja smatramo neprihvatljivom praksom posebno na duze vremensko
razdoblje.

PREPORUKA 21

Ministarstvo je obvezno upraznjene pozicije, posebice rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika,
popuniti u skladu sa zakonskom legislativom koja regulira proces uposljavanja.

Odsustvo iz drzavne sluzbe - neplaéeno odsustvo: Pravo na neplaceno odsustvo regulirano
je Odlukom o uvjetima za koristenje prava na nepla¢eno odsustvo i na rad sa skracenim radnim
vremenom? . U 2021. godini na neplacenom odsustvu evidentirano je 12 uposlenih (broj bez
osoba koje su na neplaéenom odsustvu radi Skolovanja). Razlozi neplaéenog odsustva su
imenovanja na pozicile savjetnika Clanova PredsjedniStva, imenovanja na funkcije
veleposlanika, obavljanje poslova u drugim organima vlasti i sl.

U 2021. godini rukovodec¢i drzavni sluzbenik - pomoc¢nik ministra u Sektoru za multilateralne
odnose je, prije odlaska na imenovanu funkciju (odlukom Predsjedni§tva BiH imenovan za
veleposlanika BiH u Kraljevini Nizozemskoj) interno premjesten (temeljem osobnog zahtjeva)
na nize radno mjesto Sefa Odsjeka-ministra savjetnika u Odsjeku za ekonomsku multilateralu
uz mislienje Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Clankom (3) Odluke o uvjetima za koristenje prava
na neplac¢eno odsustvo i na rad sa skrac¢enim radnim vremenom pravo na neplaceno odsustvo
po sili zakona nastupa u sluaju kada je drzavnom sluzbeniku, koji nije rukovodeci drzavni
sluzbenik, potvrdena kandidatura za javnu funkciju na koju se bira izravno ili neizravno u bilo
kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu vlasti ili je imenovan na polozaj u bilo kojem
zakonodavnom ili izvrSnom organu vlasti na bilo kojoj razini u BiH. Posljedica navedenog
internog premjestaja s vise na niZzu poziciju je stvaranje uvjeta za koriStenje statusa nepla¢enog
odsustva, odnosno prava na povratak uposlenog u mati€nu instituciju poslije isteka mandata.
Navedenom odlukom takoder je definirano ograni¢enje prema kojem rukovodeci drzavni
sluzbenik ne moze Koristiti pravo na nepla¢eno odsustvo po navedenom osnovu, $to jasno
ukazuje na motiv internog premjestaja s rukovodeceg na nize radno mjesto.

Prelazak uposlenika u drzavne sluzbenike: U 2021. godini dva uposlenika koja su prethodno
bila u radnom odnosu na neodredeno u Ministarstvu su putem javnog natjeCaja uposleni sa
statusom drzavnih sluzbenika. Jedan od njih je po ovlastenju obavljao poslove videg stru¢nog
suradnika za pisarnicu u Odsjeku za opc¢e poslove, arhiv i dokumentaciju u Sektoru za opce
poslove, poCevsi od 01.01.2020. godine do donoSenja odluke o prestanku ovlastenja. Od
03.02.2021. godine ima status drzavnog sluzbenika i rasporeden je na radno mjesto I. tajnik u
Odsjeku za imunitete i privilegije u Odjelu za diplomatski protokol. Drugi drzavni sluzbenik je
potrebno radno iskustvo dokazao potvrdom o obavljanju poslova visoke stru¢ne spreme u

28 Odluka VM broj 85/13 od 25.04.2013. godine
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Ministarstvu. Imajuéi u vidu navedeno, dovodimo u pitanje mogucnost efikasnog istovremenog
obavljanja poslova na dva radna mjesta te nacin vodenja evidencija o obavljanju istih.

Umirovljenje drzavnih sluzbenika i zaposlenika: Prema Zakonu o radu u institucijama BiH i
Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, radni odnos prestaje kada uposlenik navrsi 65
godina zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja, neovisno o
godinama zivota — danom donoS$enja rjeSenja. Prema raspolozivim podacima utvrdili smo da je
odredeni broj imenovanih osoba (ministrica i odredeni broj veleposlanika) i dalje u radnom
odnosu, iako su stekli gore navedene uvjete za odlazak u mirovinu.

Prestanak radnog odnosa: Radni odnos je sa 31.12.2021. godine prestao za 22 osobe. Razlozi
prestanka u sjediStu su odlasci u mirovinu, prekid radnog odnosa radi smrti uposlenog i
sporazumni prekidi radnog odnosa. Prestanak radnog odnosa u DKP-u se odnosi na Sefove
DKP-ova na temelju odluka Predsjednistva BiH.

Suspenzije: Za jednu osobu uposlenu u Misiji BiH pri EU u Bruxellesu je doneseno RjeSenje o
suspenziji 11.10.2021. godine kojim je odredeno da uposlena osoba prima puni iznos pla¢e do
okonc¢anja kaznenog postupka.

Ugovori o djelu: Izdaci na temelju ugovora o djelu u 2021. godini su realizirani u neto iznosu
od 239.371 KM. U odnosu na 2020. godinu navedeni izdaci su veéi za 108.929 KM, §to je,
izmedu ostalog, posljedica veceg broja angazmana za 11 osoba u odnosu na prethodnu. U
tijeku godine putem ugovora o djelu bilo je angazirano ukupno 30 izvrsitelja. Odobrena
sredstva za ugovore o djelu za 2021. godinu iznosila su 80.000 KM te su dodatna sredstva u
iznosu od 170.000 KM osigurana kroz prestrukturiranje, a izdaci po ovom temelju isplac¢eni su
na mjesecnoj razini u rasponu od 1.000 - 2.000KM.

Uvidom u odredeni broj ugovora utvrdili smo da su zaklju€eni za poslove koji veé¢im dijelom,
prema opisu poslova, odgovaraju sistematiziranim radnim mjestima. Ugovori se zakljuCuju na
razdoblje od po mjesec dana ili na razdoblje od po tri mjeseca, ali se isti obnavljaju po isteku
te se na taj nacin angazman produzava tijekom viSe godina. Za 20 osoba angazman je trajao
ve¢im dijelom godine u kontinuitetu. I1znos ispla¢enih naknada kre¢e se u rasponu od 200-
2.000 KM, a za najveci dio angaziranih osoba ispla¢uje se iznos od po 800 KM.

Za angazman jedne osobe ispladuje se
mjeseCna naknada po ugovoru o djelu u iznosu
Angaziranje osoba na temelju ugovora o djelu od 2.000 KM pocCev od ozujka 2021. godine.
se provodi duZe vremensko razdoblje i za  Navedena osoba je bila u dugogodidnjem
poslove koji nisu priviemenog karaktera. radnom odnosu u Ministarstvu nakon ¢ega je
stekla uvjete za odlazak u mirovnu i istu
ostvarila, a poslije kraceg vremena angazirana po ugovoru o djelu za obavljanje stru¢no-
konzultantskih usluga za pracenje, izvjeSCivanje i saCinjavanje analiza izvie§¢a po aktuelnim
pitanjima iz podrucja financija.
Napominjemo kako je neprihvatljiva praksa ponovnog angaziranja osobe koja je ispunila
zakonske uvjete za odlazak u mirovinu, posebice u duzem vremenskom razdoblju, istu ostvarila
zajedno sa svim zakonski pripadaju¢im pravima, te ponovo angazirana putem ugovora kod
istog poslodavca. Ovakva praksa posebno je problematicna ako uzmemo u obzir da se radi o
javnom sektoru koji se financira novcem poreznih obveznika, te visoku stopu neuposlenosti u
BiH. Ukoliko je zaista postojala opravdana potreba za angaziranjem uposlenika na to radno
mjesto, smatramo kako je na vrijeme to trebalo uobziriti. Znacajniji iznos naknade za ugovore
o djelu (1.992 KM) isplacuje se pocCev od veljate za obavljanje poslova odrzavanja redovitih
kontakata s predstavnicima Ministarstva obrane i Ministarstva sigurnosti u cilju suradnje u
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predmetnim podrucjima, azuriranja liste medunarodnih (bilateralnih i multilateralnih) ugovora,
sporazuma i memoranduma iz podru€ja obrane i sigurnosti, odrzavanja sastanaka s
relevantnim predstavnicima veleposlanstava i medunarodnih organizacija te obavljanje ostalih
zadataka prema nalogu Ureda. Medutim, u okviru Ministarstva djeluje odredeni broj sektora i
odjeljenja (koji su popunjeni prema vazecoj sistematizaciji) Ciji opis poslova odgovara
navedenim poslovima iz konkretnog ugovora o djelu.

Dakle, odreden broj ugovora zaklju€en je tijekom cijele godine sa kracim prekidima sto nam
prvenstveno ukazuje na to da se ne radi o kratkoro€nom angazmanu i obavljanju jednokratnih
konkretnih poslova za koje bi izvrsitelji posla dobili ugovorenu naknadu (Sto je ujedno i
karakteristika ugovora o djelu) nego da se radi o cjelogodiSnjem angazmanu za koiji se isplac¢uju
mjesecni iznosi - odnosno place. Ugovori o djelu zaklju€uju se samo za konkretne jednokratne
poslove koji u svojoj sustini odgovaraju karakteristikama ugovora o djelu (to ne mogu biti
poslovi koji imaju kontinuitet niti poslovi radnog mjesta). Smatramo da angazmani putem
ugovora o djelu u javhom sektoru predstavljaju netransparentan nacin uposljavanja, s obzirom
na to da se ne pruzaju jednake Sanse svima koji su zainteresirani za posao. Takoder, stvara se
mogucnost favoriziranja osobe na raspisanom javhom natjeCaju koja je veC prethodno bila
angazirana putem ugovora o djelu na odredenoj poziciji, u odnosu na one osobe koje se po
prvi put prijavljuju — $to pokazuje dosadasnja praksa kako u Ministarstvu tako i u drugim
institucijama BiH. Napominjemo kako je angaziranje na temelju ugovora o djelu konstantno
prisutno u duzem vremenskom razdoblju i pored preporuka danih u prethodnim revizijskim
izvieSc¢ima.

PREPORUKA 22

Preporu¢amo Ministarstvu da u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje
obligacijskih odnosa ugovore o djelu zaklju¢uje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima i to
za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

7. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je za 2021. godinu, u skladu sa odlukama o privremenom financiranju, donosilo
privremene planove javnih nabava po kvartalima, koji su tijjekom razdoblja mijenjani i
dopunjavani u skladu s potrebama institucije. Objavljeni planovi sadrze podatke samo o
planiranim nabavama u sjedistu Ministarstva. U 2021. godini nije bilo prezentiranih planova
javnih nabava u DKP BiH, a koji su u skladu sa vazecim propisima sastavni dio plana nabava
Ministarstva. Odlukom ministrice formirano je povjerenstvo koje provodi postupke javnih
nabava u Ministarstvu. Pregled realizacije zaklju€enih ugovora/okvirnih sporazuma objavljen je
na web stranici Ministarstva. Uvjeti i nacin dodjele ugovora za javne nabave roba, radova i
usluga koji se dodjeljuju u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima je definiran Pravilnikom?
koji je VijeCe ministara BiH, na prijedlog Ministarstva, a uz prethodnu suglasnost Agencije za
javne nabave BiH donijelo u rujnu 2015. godine.

Prema prezentiranim podacima tijekom revizije, Ministarstvo je provelo 22 postupka javnih
nabava. Od navedenog broja, Ministarstvo je u 2021. godini provelo dva otvorena postupka
ukupne vrijednosti 475.000 KM bez PDV-a, dva konkurentska postupka u vrijednosti od 21.322
KM bez PDV-a, jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja u vrijednosti od 18.000
KM bez PDV-a. Osim navedenog, Ministarstvo je putem izravnog sporazuma izvrsilo nabave u
vrijednosti od 41.224 KM bez PDV-a. U navedeno izvjeS¢e nisu evidentirani postupci o

2 Pravilnik o ugovorima koji se dodjeljuju u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i misijama BiH, SluZbeni glasnik BiH, broj
84/15
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nabavama provedenim u DKP mrezi, jer, prema prezentiranim podacima, nijedan DKP BiH nije
dostavio izvje$c¢e o dodijeljenim ugovorima u 2021. godini.

Na temelju pregledanih procedura javnih nabava vezanih za nabavu usluge posredovanja u

prodaji avionskih karata (400.000

Ministarstvo ni u 2021. godini nije osiguralo da se postupci ~ KM), nabavu sluzbenih automobila

nabava pokrecu blagovremeno, da se u cijelosti postuju  systavom lizinga (cca 97.000 KM),
odredbe zakljucenih ugovora, te nije osiguralo pouzdano  nabavu  usluga  servisiranja i

pracenje realizacije zakljucenih ugovora. odrzavanja motornih vozila (25.000

KM), nabavu usluge brze poste
(postupak nije okoncan), nabavu

usluga odrzavanja sustava za upravljanje dokumentima OWIS (18.000 KM), kao i pracenja
realizacije zakljuCenih ugovora o izvodenju radova, adaptaciji i natkrivanju atrija u sjedistu
Ministarstva (607.490 KM), nabave mrezne opreme i nabave usluge interneta uoCili smo
sliedece:

Na temelju izvrSene revizije, navodimo opéa zapazanja i slabosti uo¢ene tijekom revizije
procesa javnih nabava:

Procesom revizije uoCeno je da se postupci nabave ne pokreéu blagovremeno
(primjerice nabave goriva, brze poste, aviokarte i slicnho). S obzirom na to da i prema
ranijim iskustvima postupci nabave odredenih roba i usluga u Ministarstvu, zbog Cestih
zalbi, znac¢ajno kasne, Ministarstvo nije osiguralo da se postupci nabave pokrecu
blagovremeno, §to za posljedicu ima to da se vremenski istekli ugovori koriste i dalje.
Napominjemo kako neblagovremeno provodenje javnih nabava u slu¢aju kontinuiranih
javnih nabava za posljedicu ima produzetak ugovora s postojecim dobavljacem, sto,
osim neuskladenosti sa ZJN, otvara i pitanje dovodenja u povoljniji polozaj odredenih
dobavljaca, kao i rizik nabave roba, usluga i radova po nepovoljnijim uvjetima nego je
to stanje na trzistu.

Ministarstvo u svim slu€ajevima ne postuje odredbe zaklju€ivanja ugovora. Uvidom u
dokumentaciju mozemo konstatirati da je obavjeStenje o izboru najpovoljnijeg
dobavljac¢a za nabavu usluga goriva poslano 18.01.2022. godine. Po isteku zakonom
definiranog roka Prijedlog okvirnog sporazuma je 14.02.2022. godine upucen
izabranom ponudacu na potpis. | pored Cinjenice da je ranije vazeci ugovor za nabavu
goriva istekao polovinom studenog 2021. godine do momenta obavljanja zavrSne
revizije (zaklju¢no sa 6.4.2022. godine) okvirni sporazum sa izabranim dobavljatem nije
potpisan. Ministarstvo i dalje koristi usluge ranije izabranog dobavljaca.

Na razini Ministarstva nije osigurano pouzdano pracenje realizacije zakljuCenog
ugovora, po svim aspektima (vremenski, vrijednosno i koli€inski). Procesom revizije
uoceno je da je zakljueni ugovor za nabavu brze poste vrijednosno istekao tijekom
2021. godine. Medutim, postupak nabave je pokrenut tek po saznanju da je ugovorena
vrijednost prekoraena i isti je u momentu obavljanja zavrdne revizije jo$ u tijeku.
Ministarstvo je nastavilo koristiti uslugu ranije izabranog dobavljaca, tako da je u 2022.
godini (zaklju€no sa 24. ozujkom) za koristenje ovih usluga placeno 44.598 KM.

Na temelju odluke o pokretanju postupka javne nabave aviokarata pokrenut je otvoreni
postupak nabave Cija je ukupna planirana vrijednost 400.000 KM bez PDV-a na
godisSnjoj razini. Postupcima revizije utvrdeno je da: nabava nije blagovremeno
pokrenuta (pokrenuta je dva mjeseca prije isteka vazeéeg okvirnog sporazuma), odluka
o0 izboru najpovoljnijeg dobavljaca nije dostavljena ponudac¢ima u roku od sedam dana
od dana donoSenja (odluka o izboru donesena 27.10.2020. godine, a ponudacima
putem faksa dostavljena 18.11.2020. godine), na internetskoj stranici nisu objavljeni
osnovni elemente ugovora.
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- Uvidom u realizaciju zaklju¢enog ugovora za sanaciju krova Kulturno-informativnog
centra u Zagrebu, mozemo konstatirati da nije osigurano pracenje svih odredbi
zaklju€enog ugovora. S obzirom na to da je zakljuenim ugovorom definiran rok za
zavrSetak radova, prema predoCenoj dokumentaciji, kontrola nad postivanjem ove
ugovorene obveze nije osigurana. Dostavljeni dokument, sa nazivom: gradevina: opis
radova, koji se smatra gradevinskim dnevnikom, nema datuma kada su izvedeni radovi,
8to je osnovni parametar za pra¢enje dinamike/realizacije radova.

PREPORUKA 23

Potrebno je detaljno analizirati sve uoc¢ene slabosti vezane za javne nabave te dodatno
unaprijediti sustav unutarnjih kontrola procesa javnih nabava.

Procesom revizije pojedinacnih, znacajnijih postupaka javnih nabava, utvrdili smo
sljedece nepravilnosti i nedostatke:

7.1. Nabava usluga odrzavanja vozila

Prigodom izbora najpovoljnijeg dobavljata za nabavu usluga odrzavanja vozila pokrenut je
postupak u sije¢nju 2021. godine, podjelom na pet lotova. Podjela na lotove je vrSena prema
tipu vozila. Izbor dobavljaca je izvrSen samo za jedan lot — odrzavanje VW vozila, te je postupak
ponovljen. Analizirajuéi predmetni postupak nabave, moze se konstatirati da je u prvom
postupku potencijalni ponudac uputio prigovor na tendersku dokumentaciju, istiCuéi da je ista
diskriminirajuca, jer se trazi da ponudac ima na raspolaganju originalni dijagnosticki uredaj za
dijagnosticiranje kvara na motornom vozilu, izdanu od generalnog zastupnika ili ovlastenog
trgovca za marku vozila. Ministarstvo je predmetni prigovor ocijenilo kao neosnovan i
proslijeden je Uredu za razmatranje zalbi. Zbog neuplacene pristojbe Ured za razmatranje Zalbi
prigovor nije razmatrao. U ponovljenom postupku koji je pokrenut u rujnu, Ministarstvo je po
istom osnovu imalo prigovor na tendersku dokumentaciju (od drugog zainteresiranog
ponudaca) koji je odbacilo. Predmetnu Zalbu je Ured za razmatranje Zalbi razmatrao i uvazio,
Sto je rezultiralo poniStenjem tenderske dokumentacije i obavjeStenja o nabavi. Ponovljeni
postupak nije okon¢an u 2021. godini.

PREPORUKA 24

Ministarstvo je duzno tendersku dokumentaciju kreirati na nacin koji ¢e osigurati
primjenu opcéih nacela ¢lanka 3. Zakona o javnim nabavama (ostvarenje aktivne i
pravicne konkurencije), te na taj nacin izbje¢i moguénost prigovora na tendersku
dokumentaciju u tom segmentu.

Realizacija zaklju€enog ugovora o izvodenju radova, adaptaciji i natkrivanju atrija u
objektu Ministarstva (607.490 KM): Ministarstvo je bilo, po potpisivanju ugovora, u obvezi da
3.3.2021. godine uvede izvodaca u posao, a isti je uveden 23.3.2021. godine. Od momenta
uvodenja u posao, rok za izvodenje radova je bio 120 dana, tj. do 27.7.2021. godine. Medutim,
zbog problema sa obavljanjem poslova nadzora, poslovi do momenta obavljanja zavrSne
revizije nisu okonc¢ani. Tocnije, zaklju€enim ugovorom sa nadzorom isti je bio u obvezi da izvrsi
imenovanje nadzornog organa. Dopisom od 23.02.2021. godine je imenovan samo nadzorni
inzenjer, uz napomenu da ¢e se ostali ¢lanovi imenovati u tijeku izvodenja radova. Imenovani
nadzorni inZenjer je usmeno obavijestio Ministarstvo da je smijenjen sa funkcije te je 21.4.2021.
godine poslan dopis Zavodu da se imenuje novi ¢lan Nadzornog organa. U tijeku izvodenja
radova gradiliste je posjetila i Federalna uprava za inspekcijske poslove, koja je izdala RjeSenje
o postupanju. Zbog ,zastoja“ u radu produzen je rok za izvodenje radova do 30.11.2021.
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godine aneksom ugovora. Novi ¢lanovi nadzornog organa su imenovani 22.10.2021. godine
tada su nastavljeni radovi na gradevini. Prema informacijama dobivenim iz Sektora za
nekretnine, izvoda¢ radova u meduvremenu nije prekidao radove, izvodio je radove koji su
vidljivi i koje nadzorni organ moze naknadno potvrditi po imenovanju. | pored €injenice da je i
aneks ugovora istekao (30.11.2021. godine) dodatni aneks nije potpisivan i produzenje
izvodenja radova ¢e dostaviti kroz gradevinski dnevnik. Bankarska garancija za dobro izvr§enje
posla — obavljenih radova je produzena do 31.12.2021. godine, medutim, za avansnu uplatu
bankarska garancija nije produzavana. Navedeno pravdaju Cinjenicom da je izvodac radova do
momenta sacinjavanja aneksa ugovora obavio poslove €ija je vrijednost veca od danog avansa.
U momentu obavljanja zavrSne revizije radovi su okoncCani, ali obracun konacne situacije nije
izvrSen. lzvodac radova je u prosincu dostavio I. privremenu situaciju u vrijednosti od 572.172
KM, koja je i placena. Napominjemo kako na fonu novih informacija glede spora oko viasnistva
zgrade sjedista Ministarstva i ulaganja u istu, rukovodstvo Ministarstva treba voditi racuna i
imati na umu novonastale okolnosti, a sve u cilju zastite javnih sredstava.

Nabava usluga odrzavanja sustava za upravljanje dokumentima OWIS: Ministarstvo je
donijelo odluku o nabavi, pripremilo tendersku dokumentaciju i tehnicku specifikaciju i provelo
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja. Temelj za primjenu pregovarackog postupka
je ispunjen u skladu sa Clankom 21. stavak c) ZJN-a. Ministarstvo posjeduje sustav za
upravljanje dokumentima — OWIS koji je implementirala firma ORKA d.o.o. koja je vlasnik
softverskog koda. Vlasnistvo se dokazuje rieSenjem u kojem je navedeno da je ponudac kod
Instituta za intelektualno vlasnistvo BiH zastitio softver, te je jedini ovlasteni ponudac za trazene
usluge. Procijenjena je vrijednost nabave u iznosu od 18.000,00 KM bez PDV-a. Iznos
procijenjenih sredstava za potrebe projekta je definiran na temelju ranijeg iskustva u
odrzavanju ovog sustava kao i potreba da se uradi optimizacija i nadogradnja aplikacije §to je
utjecalo na odredeno povecanje vrijednosti. Ugovor sa izabranim dobavljaCem je zakljuCen
11.6.2021. godine u iznosu od 21.060 KM sa PDV-om na razdoblje od 12.6.2021. do 12.6.2022.
godine. Istim nisu precizirane zastitne mjere niti kaznene odredbe u sluCaju neizvrSenja ili
nepotpunog izvr§enja ugovorenih obveza od stane izabranog dobavljaca.

PREPORUKA 25

Ministarstvo treba Ugovorom definirati zastitne mjere ukljuéujué¢i naknadu Stete u
sluéaju nekvalitetnog izvrSenja ugovorenih usluga.

Usluge interneta: Ministarstvo za potrebe sjedista placa mjesecni zakup rezervnog Internet
linka kapaciteta 30 Mbps. Faktura u iznosu od 1.551 KM sa PDV-om za usluge rezervnog
Internet linka se realizira na temelju ugovora zaklju¢enog 2008. godine. Ugovoreni kapacitet
od 4 Mbps nije mijenjan novim ugovorom niti aneksom ugovora, nego je ponuda¢ samostalno
povecavao kapacitet predmetnog linka. Neprovodenje procedure nabave internet usluga, gdje
cijena usluge nije mijenjana 14 godina, moze biti neekonomicno.

PREPORUKA 26
Ministarstvo treba provoditi proceduru nabave usluga interneta i zanoviti stare ugovore.

Nabava sluzbenih automobila putem lizinga: U tijeku 2021. godine Ministarstvo je nabavilo
dva sluzbena automobila za Misiju BiH pri EU u Bruxellesu (Volswagen Passat Berline) Cija
nabavna vrijednost iznosi 24.442 EUR na 48 mjesecCnih rata i Generalni konzulat BiH Stuttgart
(Audi A4) Cija nabavna vrijednost iznosi cca 25.500 EUR na 36 mjesecnih rata. Po rijeCima
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uposlenih, sredstva za ove namjene su osigurana u okviru proracunske pozicije konta 613622
— Unajmljivanje vozila.
Napominjemo da ovakvim na¢inom rada tj. vréenjem nabava putem lizing sustava, Ministarstvo
stvara obveze koje mogu izaéi izvan okvira planiranog proratuna — posebice ako se radi o
znacajnijim nabavama.

PREPORUKA 27

Ministarstvo treba prigodom nabava sustavom lizinga obvezno konsultirati i konkretno
dogovoriti takve aktivnosti sa Ministarstvom financija i trezora u cilju izbjegavanja
stvaranja obveza izvan planiranih okvira.

8. OSTALO

8.1. IT revizija

Ministarstvo ima kompleksan i prostorno rasporeden informacijski sustav koji se sastoji od vise
fiziCki i logiCki odvojenih segmenata, sa razliCitim tipovima komunikacija i baza podataka.
Odsjek za informatiku i telekomunikacije djelomi¢no je popunjen stru¢nim kadrovima,
prvenstveno u dijelu koji se odnosi na pozicije sa visokom Skolskom spremom. Proracunom
nisu predvidena sredstva za obuke IT osoblja. Prethodno, izmedu ostalog, zahtijeva povremeno
angaziranje eksternih pruzatelja usluga za administraciju i odrzavanje postojecih segmenata
sustava. Postojec¢i domen kontroleri su ranije migrirani na virtualiziranu platformu za koju se
takoder vrsi eksterno odrzavanje. Ministarstvo nema zaklju¢en stalni ugovor o odrzavanju
pomenute platforme nego vrSe izravne pozive kada se ukaze potreba za odrzavanjem.
ProraCunska sredstva u 2021. godini za odrzavanje vitalnih dijelova informacijskog sustava su
bila raspoloziva. Dokument okvirnog proracuna kreiran na trogodiSnjoj osnovi obuhvata veci
dio zastarjele kompjutorske opreme. Mrezna oprema je jednim dijelom zanavljana u 2021.
godini. Svi potrebni informacijski sustavi u DKP-ovima su povezani sa Agencijom za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine, Ministarstvom
sigurnosti BiH, i sa sjediStem Ministarstva. U okviru sustava upravljanja dokumentima izvrSeno
je povezivanje 56 DKP-ova, tako da prijem i otprema dokumenata u DKP ide kroz DMS sustav.
Putem DMS sustava uradena je jo$ jedna neovisna baza podataka svih medunarodnih ugovora
Bosne i Hercegovine koja sadrzi sve potpisane ugovore. Pored navedenog, zavrSene su
aktivnosti migracije elektronske knjige ulaznih faktura za diplomatsko-konzularna
predstavnistva i u tijeku su aktivnosti migracije knjige putnih naloga za sve DKP-ove.

Internetska stranica: Ministarstvo je donijelo Odluku o nacinu funkcioniranja homepage
Ministarstva (Odluka), koja propisuje objavu podataka na istoj. Konzularne informacije se veéim
dijelom nalaze na internetskoj stranici sjedista, a specifiCni obrasci se nalaze na internetskim
stranicama veleposlanstava i konzulata. U procesu revizije je uoCeno da se odredeni sadrzaji
(nabave, informacije o osoblju u veleposlanstvima i konzulatima i sl.) ne objavljuju
pravovremeno. Revidirani su raspolozivi podaci o diplomatskim predstavnistvima u
Stockholmu, Parizu i Milanu. UoCeno je da predstavniStva u Parizu i Milanu nemaju svoje
internetske stranice. Konstatirano je da nedostatak internetskih stranica generalnih konzulata
ograniCava moguci pristup informacijama koje su od interesa za korisnike usluga konzulata.
Pocetkom 2020. godine pokrenute su aktivnosti na implementiranju nove internetske stranice
sjedista Ministarstva, sa namjerom da se uradi optimizacija i dopunjavanje sadrzaja, a u
perspektivi unificiraju internetske stranice DKP mreze. Kako je u meduvremenu u Odsjeku za
komunikacije i informatiku do$lo do odliva stru€nih kadrova, ove aktivnosti su obustavljene.
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PREPORUKA 28

Ministarstvo treba, posebno u uvjetima kada znacajan broj DKP BiH nema svoju
internetsku stranicu, uspostaviti mehanizam za efikasno azuriranje podataka i
unapredenje sustava objave podataka na internetskoj stranici.

8.2. Sudbeni sporovi - imovinsko-pravno pitanje

Ministarstvo, 01.12.2021. godine, zaprima obavijest od strane JP Zeljeznice Federacije BiH,
kojom posiljatelj obavjestava da je u zemljiSne knjige upisan kao vlasnik objekta i zemljista ispod
objekta u kojem je smjesteno Ministarstvo. Istom obavijesti je instituciji ostavljen rok od sedam
dana za upucivanje zahtjeva za zakljuCenje ugovora o zakupu dijela predmetnog objekta koji
koristi Ministarstvo. RjeSenjem ZemljiSnoknjiznog ureda Opcinskog suda u Sarajevu, broj 065
O DN-16-028 204 od 15.10.2021. uspostavljen je novi ZK ulozak broj 513 KO Sarajevo IV., a
koji odgovara prethodnom uloSku broja ZK 136 SP Sarajevo mahala L, te u istome pravo
vlasni$tva u B listu u korist JP Zeljeznica Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o. sa dijelom 1/1.

Ministarstvo se, u svezi sa navedenom situacijom obratilo Pravobraniteljstvu BiH u smislu
daljnjeg postupanja, te poduzimanja potrebnih pravnih radniji. Pravobraniteljstvo BiH je aktom
broj OI-10-4-U-38121 od 07.03.2022. godine® obavijestilo Ministarstvo da je postupak po Zalbi
na rjeSenje ZemljiSnoknjiznog ureda Opc¢inskog suda u Sarajevu broj 065 O DN-16-028 204
od 15.10.2021. godine, u tijeku. Ministarstvo je dostavilo i kronolo$ki pregled aktivnosti u svezi
sa upisom prava vlasniStva na predmetnoj nekretnini. Tijekom 2004. godine, Pravobraniteljstvo
BiH je odbijeno sa zahtjevom da Opcina Centar donese rjeSenje kojim bi se Bosna i
Hercegovina odredila kao nositelj prava raspolaganja nad nekretninom. U drugostupanjskom
postupku, 2005. godine, predmetno rjeSenje je ponisteno od strane Federalne uprave za
geodetske, imovinsko-pravne poslove i katastar nekretnina, te je predmet vracen na ponovni
postupak. Iste godine Opcina Centar ¢e rjeSenjem odbiti ponovljeni zahtjev Pravobraniteljstva
BiH, kao i zalbu na predmetno rjeSenje. Pravobraniteljstvo BiH je 30.01.2006. godine podnijelo
tuzbu u ime Bosne i Hercegovine, a protiv Federalne uprave za geodetske, imovinsko-pravne
poslove i katastar nekretnina. Presudom Kantonalnog suda u Sarajevu broj 09 0 U 000541 06
U od 28.09.2010. godine, u pravnoj stvari tuzitela Bosne i Hercegovine zastupane po
Pravobraniteljstvu BiH protiv rieSenja tuzenog Federalna uprava za geodetske, imovinsko-
pravne poslove i katastar nekretnina, broj 05-31-1152/05 od 20.12.2005. godine, tuzitelj je
odbijen sa tuzbenim zahtjevom kao neosnovanim.

Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH se dva puta oglasila nenadleznom u svezi sa
predmetnim pitanjem, upucéujuéi Ministarstvo da se obrati Povjerenstvu za drzavnu imovinu
Vije¢a ministara koje nije odgovorilo na upuceni zahtjev Ministarstva.

U svezi sa opisanom situacijom, Ured za reviziju se suzdrzava od prejudiciranja ishoda
postupka, ali skre¢e pozornost na potencijalni materijalni rizik koji postupak sa sobom nosi.
Napominjemo kako je sjediSte Ministarstva na navedenoj adresi (Sarajevo - Musala 2) od
njegovog samog utemeljenja -
gotovo 30 godina. Ministarstvo
uredno izmiruje sve komunalne i
ostale  troSkove po  pitanju
odrzavanja objekta. Ministarstvo do

NerijeSeno pitanje prava vlasnistva nad objektom -
sjedistem Ministarstva — predstavija potencijalni visoKi
materijalni, ali i operativni rizik po poslovanje Ministarstva.

30 Imajuci u vidu vaZnost cjelokupne situacije, revizija je stava da je potrebno obuhvatiti i akte iz 2022. godine, a koji ¢e biti
predmetom detaljnije analize u reviziji za 2022. godinu.
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sada nikada nije pla¢alo naknadu za zakup predmetnog prostora JP Zeljeznicama FBiH.

PREPORUKA 29

Revizija preporu¢a Ministarstvu da, u suradnji sa svojim zastupnikom po zakonu,
poduzme sve potrebne pravne radnje i zakonom propisane pravne lijekove, a sve u cilju
zastite imovinsko-pravnih interesa BiH, odnosno Ministarstva.

8.3. Revizija DKP BiH

Procesom revizije obuhvatili smo poslovanje veleposlanstava u Parizu, Stockholmu te
generalnom konzulatu u Milanu. Reviziju DKP-a smo obavili u sjediStu Ministarstva.

Veleposlanstvo u Stockholmu: Za rad Veleposlanstva u Stockholmu u 2021. godini sa
jedinstvenog racuna u Minhenu mjesec€no su dotirana sredstva u ukupnom iznosu od 364.384
EUR (712.673 KM). Prema pregledu Plana rashoda za 2021. godinu, od ukupno odobrenih
sredstava, realizirana su sredstva u iznosu od 696.504 KM. Znacajnija sredstva su realizirana
za isplatu bruto plac¢a i naknada (215.194 KM), naknade troSkova uposlenih (171.119 KM)
troSkove unajmljivanja imovine i opreme (175.144 KM), te ugovorene usluge (68.683 KM).

Procesom revizije je utvrdeno kako je Veleposlanstvo imalo problema oko transfera konzularnih
pristojbi, jer odlukama Udruzenja Svedskih banaka nije bilo moguce vrsiti medunarodne
novCane transfere prema zemljama koje se nalaze na EU listama visokorizi€nih zemalja za
pranje novca i financiranje teroristiCkih aktivnosti, a BiH je tek od oktobra 2020. godine odobren
izlaz iz obveze izvjeSc¢ivanja o uskladivanju sa medunarodnim standardima u oblasti borbe
protiv pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti (odnosno ne nalazi se na sivoj listi
MONEYVAL-a i FATF-a). SjediSte Ministarstva uputilo je Veleposlanstvo da vrsi transfer u
Frankfurt $to funkcionira sve dok funkcionira raun CBBH u Frankfurtu. Nakon problema sa
racunom u Frankfurtu Veleposlanstvo u Stockholmu je bilo onemoguceno da vrsi transfer
konzularnih pristojbi zbog ¢ega administrativne pristojbe nisu transferirane od studenog 2021.
godine. Veleposlanstvo je poduzimalo aktivnosti u koordinaciji sa sjediStem Ministarstva na
iznalazenju rjeSenja.

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH, nastavi
poduzimati aktivnosti na iznalaZenju rieSenja kako bi se transfer konzularnih pristojbi
pravovremeno odvijao u skladu sa vazecim propisima, pri tome vodeci racuna o ekonomic¢nosti,
efikasnosti i racionalnom troSenju proracunskih sredstava.

Popis: Veleposlanstvo u Stockholmu postupilo je u skladu sa naputkom, imenovano
povjerenstvo od tri €lana je izvrSilo popis svih stavki koje su od njih zahtijevane. Veleposlanica
je prihvatila izvieS¢e o popisu i isti je uz pratecu dokumentaciju blagovremeno (18.01.2022.
godine) proslijedila u sjediSte Ministarstva. Uvidom u Glavnu knjigu Veleposlanstva u
Stockholmu i IzvjeS¢e povjerenstva za uskladivanje stvarnog stanja s knjigovodstvenim stanjem
mozemo konstatirati da nisu utvrdena odstupanja. Procesom revizije uoceno je sljedece:

- Prigodom uvida u dokumentaciju vezanu za popis utvrdili smo da isti nije proveden na
odgovarajuci nacin. lzvjes¢e o izvrS§enom popisu potrazivanja i obveza je sastavljeno u
formi tablice u sjedidtu Ministarstva koja u svim slu€ajevima ne sadrzi podatke o
knjigovodstvenim ispravama na temelju kojih su ista evidentirana. Ovo je posebno bitno
kada se radi o potrazivanjima iz ranijeg razdoblja Ciji iznosi se prenose iz godine u
godinu bez odgovaraju¢e analize i poduzimanja odgovaraju¢ih mijera. Prema
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raspolozivim informacijama nismo mogli potvrditi da je popisno povjerenstvo provelo i
dostavilo popis potrazivanja i obveza u Veleposlanstvu potpisan od strane ¢lanova
povjerenstva. Uvidom u glavnu knjigu utvrdili smo da je na odredenim kontima
evidentirano pocCetno stanje s negativnim saldom $§to je u suprotnosti s
racunovodstvenim nacelima (razgraniCeni prihodi na temelju naplacenih konzularnih
pristojbi i krediti dani radnicima). Navedena problematika evidentirana je i 2016. godine
prigodom revizie DKP-a, medutim, popisno povjerenstvo jo§ uvijek nije rijeSilo
navedena pitanja.

- Popisno povjerenstvo predlozilo je za otpis jedno vozilo, medutim, SrediSnje popisno
povjerenstvo nije prihvatilo prijedlog za otpis sredstva s obzirom na to da je sredstvo
kasko osigurano i da je potrebno regulirati naplatu Stete (naplata Stete je ostvarena u
2022. godini).

Plan i programa rada Veleposlanstva u Stockholmu Uredu za reviziju nije predocen.
Veleposlanstvo u Parizu: Prema pregledu Plana rashoda za 2021. godinu, od ukupno
odobrenih sredstava (945.980 KM) realizirana su sredstva u iznosu od 854.332 KM. Znacajnija
sredstva su realizirana za isplatu bruto plac¢a i naknada i naknade troSkova uposlenih. U tijeku
2021. godine naplaceni konzularni prihodi iznose 86.354 KM. Veleposlanstvo BiH u Parizu je
smjesteno u zgradi koju je BiH dobila putem sukcesije od imovine bivie SFRJ sa napomenom
kako ista jo§ uvijek nije uknjizena u poslovne knjige Ministarstva — po rijeCima uposlenih
procedure uknjiZzenja jo$ uvijek traju.

Revizijskim postupcima i pregledom dokumentacije uoCili smo kako evidencije troSkova
reprezentacije i uporabe koristenja sluzbenih vozila nisu uredne i cjelovite tj. na troSkovima
reprezentacije nedostaje u svim sluCajevima obrazloZzenje nastanka i povoda troska, a
evidencije o koristenju sluzbenog vozila nismo dobili na uvid.

Sugeriramo jacdanje sustava unutarnjih kontrola u pogledu urednosti, aZurnosti i ustroja
racunovodstvenih evidencija sve sa ciljem kako bi se mogla utvrditi i kontrolirati namjenska
potrosnja javnih sredstava.

Popis: Veleposlanstvo BiH u Francuskoj je 17.01.2022. godine dostavilo IzvjeSce Povjerenstva
za popis sredstava i obveza sa stanjem na 31.12.2021. godine®'. Uvidom u sacinjeno izvijeSée
moze se konstatirati da nije izvrSen popis potrazivanja i obveza na 31.12.2021. godine. To¢nije,
prema Naputku o popisu Veleposlanstvo je bilo obvezno izvrsiti popis potrazivanja i obveza u
valuti pla¢anja, odnosno popis svih transakcija za koje posjeduje dokumentaciju kojom se
dokazuje potrazivanje ili obvezu (kopija fakture, ugovora, platne liste, nalog za sluzbeno
putovanje i sli€¢no). Nadalje, aktivnosti na popisu nisu okon€ane blagovremeno, jer je danim
Naputkom povjerenstva za popis u DKP definiran rok za okon&anje aktivnosti do 10.01.2022.
godine (izuzev aktivnosti na popisu potrazivanja i obveza).

Analiziraju¢i dostavljeno izvjeS¢e mozemo konstatirati da je imenovano povjerenstvo sacinilo
Listu prijedloga za rashodovanje osnovnih sredstava u Veleposlanstvu BiH u Parizu u kojoj je
predlozen otpis sedam stalnih sredstava, navodeéi da su zastarjela, neispravna i da se ne
koriste. Dan je prijedlog da se izvrSi otpis i automobila VOLVO S 60 - vozilo se nalazi na
parkingu ispred Veleposlanstva od veljace 2021. godine, pritom navodeci da je potreban Zuran
otpis radi administrativhog reguliranja u Republici Francuskoj, zbog odjave tablica i uklanjanja
s parkinga. Medutim, Sredidnje popisno povjerenstvo je, od sedam predlozenih, prihvatilo
prijedlog za otpis samo dva sredstva (sadasnje vrijednost 0 KM), navodeci da za ostala sredstva
nije dostavljeno adekvatno obrazloZenje za otpis. PredloZeni automobil nije otpisan. Nadalje,
procesom revizije uoCeno je da u poslovnim knjigama Veleposlanstva BiH u Parizu ima

37 Akt broj 09-16-1-37295-1/21
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evidentiranih potrazivanja iz ranijih godina (koja tereti osobni konto uposlenih), kao i da ima
stanja na kontima dugovno/potrazno koja nisu u skladu sa prirodom konta. Prema izvedenom
stanju Popisnog povjerenstva za uskladivanja stvarnog stanja sa knjigovodstvenim ukupne
obveze Veleposlanstvu BiH u Parizu su prikazane dugovno (3.828 KM), §to samo govori i
potvrduje da se ne moze potvrditi toCnost bilanénih pozicija.

Na 31.12.2021. godine stanje na redovnom racunu iznosilo je 104.380 EUR, na konzularnom
racunu 5.589 EUR i stanje sredstava u blagajni 1.044 EUR. Mjese¢ne dotacije novC€anih
sredstava Veleposlanstvu BiH u Parizu iznose 40.306 EUR.

Analizirajuc¢i stanje racuna Veleposlanstva na dan popisa 31.12.2021. godine uodili smo
neuobicajeno Vvisok iznos novca na redovnom racunu Veleposlanstva (104.380 EUR) te stoga
sugeriramo da se izvrsi cjelovita analiza sustava dotacija DKP mreZi.

Tijekom revizije smo uocili kako u Veleposlanstvu nema plana i programa rada kao baznog
dokumenta za operativni rad Veleposlanstva. Veleposlanstvo BiH u Parizu nema internetsku
stranicu.

Generalni konzulat BiH u Milanu: Radom Generalnog konzulata rukovodi generalni konzul,
koji je stupio na duznost u 2019. godini. Za rad Generalnog konzulata u Milanu u 2021. godini
sa jedinstvenog racuna u Minchenu mjesecno su dotirana sredstva u ukupnom iznosu od
266.800 EUR (521.815 KM). Prema pregledu Plana rashoda za 2021. godinu, od ukupno
odobrenih sredstava realizirana su sredstva u iznosu od 515.499 KM. Znacajnija sredstva su
realizirana za isplatu bruto plac¢a i naknada (169.454 KM), naknade troSkova uposlenih (145.840
KM) te troSkove unajmljivanja imovine i opreme (105.086 KM).

Uvidom o dostavljenu dokumentaciju moze se konstatirati da je Generalni konzulat u 2021.
godini naplatio i transferirao sredstva u ukupnom iznosu od 100.682 EUR. Generalni konzulat
BiH u Milanu vrsi naplatu konzularnih pristojbi putem otvorenog konzularnog racuna. Konzulat
posjeduje uredaj za kartiCnu naplatu konzularnih pristojbi. Medutim, zbog specifi€nosti
pojedinih korisnika usluga Konzulata u Milanu, dozvoljeno je osobama koje nemaju otvoren
bankarski racun u Italiji da konzularne usluge plaé¢aju u gotovini. Instrukcijom Ministarstva
definirane su procedure naplate konzularnih pristojbi.

Popis: Konzulat u Milanu imenovao je povjerenstvo od tri Clana koje je izvrsilo popis svih stavki
koje su od njih zahtijevane. Generalni konzul je prihvatio izvieS¢e o popisu i isti je, uz pratecu
dokumentaciju, blagovremeno (11.01.2022. godine) proslijedio u sjediste Ministarstva.

Uvidom u Glavnu knjigu Konzulata u Milanu, izvjeS€e povjerenstva za uskladivanje stvarnog
stanja sa knjigovodstvenim stanjem i izvieS§¢e konzularnog predstavniStva o stanju popisa
potrazivanja i obveza na 31.12.2021. godine, mozemo konstatirati da postoje odstupanja.
Tocnije, stanje po popisu konzularnog predstavniStva je evidentirano u poslovnim knjigama
Konzulata u Milanu, medutim, u Glavnoj knjizi konzulata u Milanu knjigovodstveno su
evidentirani i drugi iznosi koji datiraju iz ranijeg razdoblja.

Procesom revizije uoceno je sljedece: da je na poziciji ostalih potrazivanja stanje (15.332 KM)
evidentirano iz ranijeg razdoblja na temelju osobnog zaduzenja za Sest osoba, na poziciji
razgraniCeni prihod iskazano je stanje na potraznoj strani (38.981 KM) §to nije u skladu sa
prirodom konta i struktura navedenog stanja nije obrazlozena. Takoder, na poziciji
razgranicenih rashoda evidentirano je stanje od 7.550 KM. Prema prezentiranim podacima,
rije€ je o razgraniCenim sredstvima za uknjizivanje stana koji je BiH dobila sukcesijom u Milanu.
S obzirom na to da su aktivnosti po ovom osnovu okoncane, iste trebaju da se i knjigovodstveno
potvrde.
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Generalni konzulat BiH u Milanu nema internetsku stranicu.
Opéi zakljucak temeljem provedene revizije odabranog uzorka DKP-ova BiH:

Na temelju, u sjedistu Ministarstva obavijene revizije odabranog broja DKP destinacija, i nalaza
do kojih smo reviziiom dosli, smatramo kako bi rukovodstvo Ministarstva trebalo poduzeti
odgovarajuce aktivnosti za cjelokupnu DKP mreZu u sljedecim segmentima:

- Plan i program rada: obvezno saclinjavanje plana i programa rada za svaku DKP
destinaciju;

- Sustav unutarnjih kontrola: jacati sustav unutarnjih kontrola u procesu trosenja javnih
sredstava sa naglaskom na urednost i cjelovitost pratece dokumentacije (za troskove
reprezentacije, uporabe sluzbenih automobila, itd.) kao i jaCati unutarnje kontrole u sustavu
prikupljanja i transferiranja prihoda od pruZanja konzularnih usluga;

- Sustav dotacija financifjskih sredstava DKP destinacijama: preispitati i analizirati sustav
financijskih dotacija DKP destinacijama;

- Stalna sredstva, obveze j potraZivanja: u sto skorije vrijeme potrebno je otkloniti uocene
probleme vezane za stalna sredstva, salda na kontima potraZivanja i obveza DKP-a koji
datiraju iz ranijeg razdoblja (uoceni su i prigodom samog popisa sredstava, potraZivanja i
obveza).
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9. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2021. godinu. U komentarima su navedena odredena obrazlozenja i
stavovi na nalaze revizora u poglavljima: Ustrojstvo i rukovodenje, Putne troskove, Ugovorene
usluge, ViSegodiSnja kapitalna ulaganja, UpoSljavanje i status angaziranih osoba i Nabava
sluzbenih automobila putem lizinga. Navedene komentare nismo mogli prihvatiti, jer nisu dana
adekvatna obrazlozZenja niti je priloZzena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene
nalaza u lzvjesc¢u. U cilju jasnijeg prezentiranja izvrSena je jedna tehnicka korekcija u dijelu
teksta IzvjeS¢a — ViSegodisnja kapitalna ulaganja. Detaljno objasSnjenje razloga neprihvacanje
komentara dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvie§¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2021. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz lzvjeSce o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2021. godinu. lzuzev prethodno navedene tehni¢ke korekcije,
IzvjeS¢e nije mijenjano u odnosu na Nacrt izvjed¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2021.
godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2021. godinu obavili su: Miro Galic¢ - visi revizor (voditelj tima), Natasa
PavloviC — visi revizor za financijsku reviziju (Clan tima), lvana JurcCevi¢ — samostalni revizor za
financijsku reviziju (¢lan tima), Azra Husi¢ — samostalni revizor za financijsku reviziju, Sadmir
Teskeredzi¢ — revizor pravnik i Slavisa Vukovic¢ — IT revizor

Rukovoditelj Odjela za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju - voditelj tima razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije
Miro Galié, v.r.
Nedzad Haijti¢, v.r.

Privici
Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine
Tablica lll. — Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BIH

Tablica l.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
pis x x = x *
prorac¢un proraéduna proracéun proraéduna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 52,132,000 700,000 52,832,000 49,291,759 93

Bruto place i naknade 25,428,000 0 25,428,000 23,915,038 94

Naknade troskova uposlenih 12,383,000 -605,000 11,778,000 10,847,581 92

Putni troSkovi 806,000 200,000 1,006,000 953,250 95

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 935,000 380,000 1,315,000 957,342 73

Izdaci za energiju i komunalne usluge 1,440,000 0 1,440,000 1,439,980 100

Nabava materijala 738,000 -180,000 558,000 283,154 51

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 554,000 -80,000 474,000 415,006 88

Unajmljivanje imovine i opreme 5,423,000 0 5,423,000 5,227,991 96

Izdaci za tekuce odrzavanje 625,000 -60,000 565,000 483,731 86

Izdaci za osiguranje 510,000 0 510,000 434,375 85

Ugovorene i druge posebne usluge 3,290,000 1,045,000 4,335,000 4,334,311 100

2. Kapitalni izdaci 1,294,000 -700,000 594,000 0 0
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0

Nabava opreme 294,000 -100,000 194,000 0 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0

Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 1,000,000 -600,000 400,000 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
0 0 0

4. Prorac¢un-neposredna potrosnja(1+2+3) 53,426,000 53,426,000 49,291,759 92

5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 5,290,983 5,290,983 572,172 11

0 5,290,983 5,290,983 572,172 11

6. Novéane donacije 36,069 36,069 23,568 65

36,069 36,069 23,568 65

7. Programi posebne namjene 0 3,305,701 3,305,701 0 0

3,305,701 3,305,701
8. Ukupno (4+5+6+7) 53,426,000 8,632,753 62,058,753 49,887,499 80

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 24.02.2022. godine.

dr. Bisera Turkovi¢

Ministrica:




Bilanca stanja na 31.12.2021. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BIH

Tablica ll.
Opis 31.12.2021. 31.12.2020. ;7;“1’:;';
1 2 3 4
1. Gotovina, kratko. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 15,973,406 18,919,309 84
Novcana sredstva 12,620,343 14,136,623 89
Kratkoro¢na potrazivanja 408,753.11 456,406 90
Kratkoroc¢ni plasmani 1,525,224.61 1,527,804 100
Interni financijski odnosi 184,740 157,961 117
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 1,234,345.05 2,640,515 47
2. Stalna sredstva 57,208,984 58,471,505 98
Stalna sredstva 80,878,976 80,477,305 100
Ispravka vrijednosti 23,669,993 22,005,800 108
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 57,208,984 58,471,505 98
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 73,182,390 77,390,814 95
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 1,949,661 7,796,286 25
Kratkorocne tekuce obveze 981,962 4,393,229 22
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 914,970 875,258 105
Interni financijski odnosi 18,800 18,800 100
Kratkoro¢na razgranicenja 33,929 2,508,999 1
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 57,209,498 58,474,821 98
Izvori sredstava 57,209,498 58,474,821 98
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 59,159,159 66,271,107 89

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini ProraCuna institucija Bosne i Hercegovine za
tekucu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 24.02. 2022. godine

Ministrica:
dr. Bisera Turkovi¢



Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BIH

Tablica Ill.
Obis Planirani Izmjene i lljak:if:lli Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pt iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 10,932,000 0 10,932,000 8,215,943 75
Prihodi od poduzetnic¢kih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
Naknade i prlstOJbe i prihodi od pruianja 10,932.000 0 10,932.000 8.215.943
javnih usluga T T T 75
Novc¢ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 22,199
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 22,199
inostranstva
Primljeni tekuéi transferi od ostalih razina
vlasti 0
Domace donacije 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 10,867
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 10,867
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 10,932,000 0 10,932,000 8,249,009 75

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 24.02.2022. godine

Ministrica:

dr. Bisera Turkovi¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2021. godinu budu izradena u skladu
sa Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o financijskom izvjeSCivanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCcuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-
1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu s
odlukama o privremenom financiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i1 63/21) i
prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjesc¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjin kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 24.02.2022. godine

Ministrica

dr. Bisera Turkovi¢



